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RESOLUCION No. 01190

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

R
En ejercicio de sus facultades deiegadas med|ante la ‘Resolucién SDA 3074 de 2011, en

concordancia con el Acuerdo 257- dei 30 de nov:embre de 2006 los Decretos Distritales
109 y 175 de 2009, y de conformldad con la. Ley 99 de 1993 e! Decreto 393G dei 25 de
octubre dal 2010, e Cod190 C?\rl\tenc:oso Admlmstrauvo v N

L f I/
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Que mediante Resolucion No. 1427 delxl?. de” ]umo de, 2008 Ia ,Directora legal ambiental
de la Secretarfa Distrital de® \Amblente, 1mpuso amedlda preventwa consistente en
“Suspension de Actividades Generadoras;de vertlmlentos industriales, al estabiecimiento
(sic) CURTIEMBRES: ELXOVEJO LTDA. “ ub:cado enla carrera 18C Bis No. 59 A- 21 Sur
y carrera 18C Bis No, \59«— 90. Sur»Barr:o\San Benito de*faJLocahdad de Tunjuelito, en
cabeza de su representante iegal - ia... sefiora~ MARIA lUISAf LIZARAZO MERCHAN
identificada con la cédula- de~c:1udadama No 24.113, 853/ quaen haga sus veces, por
cuanto con su conducta. Ha presuntamente,mcumphdo ~las disposiciones legales
establecidas en la Resolucnon No: 11074 “de ‘1997 articuto 3 pues no cumple con los
parémetros segin lo dispuesto en el articulo” 3, no ha presentado caracterizaciones
representativas de sus vertimientos segun ordena e! articulo 4 de la Resolucidn en cita.

Que la mencionada Resolucién fue notificada personalmente el 2 de septiembre de! 2008
a la sefiora MARIA LUISA LIZARAZO MERCHAN identificada con ia cédula de ciudadania
No. 24.113.853 en calidad de represantante legal del establecimiento CURTIEMBRES EL
QVE3C LTDA y ejecutoriada el 9 de septiembre del 2008.

Que mediante la Resolucion 1428 del 12 de junio del 2008, la Directora Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, abrié investigacion sancionatoria y formulo pliegos
de cargos en contra del establecimiento (sic) CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA., con NIT
830100942-3, establecimiento ubicado en la Carrera 18 C Bis N° 59 A 21 Sur y Carrera 18
C Bis N° 59 -80 Sur, Barrio San Benito, de Iz Localidad de Tunjuelito, en cabeza de su
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representante legal la sefiora MARIA LUISA LIZARAZO MERCHAN, identificada con la
cédula de ciudadania No. 24.113.853 por cuanto con su conducta omisiva a faltado al
cumplimiento de las disposiciones legales de la Resolucién No. 1074 de 1997.

Que con fundamento en el Concepto Técnico 2881 del 3 de marzo del 2008, la
mencionada resolucién formulé los siguientes cargos:

"Cargo Primero: Por presuntamente-no cumplir con los estandares de la Resolucion
1074 de 1997 articulo 3, en cuanto a los parémetros de’pH y Cromo Total para fa
descarga 1, y de DBO5, DQO;.pH; Cromo Total; Sdfidos suspendidos Totales y Solidos
Sedimentares, Cromo Total,” SST, DBO5 y :Solidos Sedimentares para el punto de
descarga 2 L e T
LAY : A4 L

Cargo Segundo:;\ Por T,Bresuntamefvge \ No preséﬁtar caracterizaciones de los
vertimientos liquidos producidos. dentro del desarrollo., del proceso productivo,
conforme a lo estipuladosen el articulo 4 de /a Resofq_cidn 1074 de 1997."

Que la citada Regoluciénl_fu’e notificada personalmente’el 2 de.septiembre del afio 2008,
a la sefiora MARIA LUISA: LIZARAZO,MERCHAN identificada. con'la cédula de ciudadania
No. 24.113.853 en calidad de representante legal-de’la citada sociedad y ejecutoriada el 9
de septiembre del 2008:% < N 0
L e s
Que dentro del término dispuesto,en el,articuld.207 del Decreto iNo. 1594 de 1984,
mediante escrito radicado 2008ER{10432 del 16\dé‘ -Septiembre de 2008, la sefiora Maria
Luisa Lizarazo, en su condicién de répresentante legal de la sociedad CURTIEMBRES EL
OVEJO LTDA., presentdrlos descargos al’ pliego_de-cargos formulado mediante Ia
Resolucion 1428 del 12 E:Iet Junio de 2008, maniféstando entre:otrds:’
. LN f,)' o
"De acuerdo al matérial probatoﬁ:b/[reEa&dagb y de a'c{r;;dé a /las gestiones realizadas
por parte de la suscrita como propietariadel establecimiento Comercial Curtiembres
£l Ovejo, tendientes a mitigar el impacto ambiental generado en el proceso de
lratamiento de pieles, no comparto los cargos formulados por 13 autoridad ambiental,

ya que mi actuar ha sido diligente y siempre ha estado presta a los requerimientos
hechos (...)”

En dicho sentido, la representante legal de la sociedad CURTIEMBRES EL OVEIO LTDA
realizd un resumen de las obras y gestiones adelantadas para adecuar el funcionamiento
a la normatividad ambiental de la sociedad Curtiembres EL OVEJO LTDA, como son “/a

compra de dos tanques cilindricos conicos de 6 y 8m3 y un tague cilindrico de 20 m3, para
conformar la base de la PTAR, como tanqgues de almacenamiento de agua tratada; fa construccion
de dos tanques subterrdneos completamente enchapados en baldosa con capacidades de 30 v 48
m3, destinados como tanques de igualacion y come tanques de almacenamiento de agua tratada
(.--) contratacion del sefior arquitectonico para fa adecuacion y construccion de las instalaciones de
la PTAR y la bodega, iniciacion de fa gestion ente la curaduria No. 4, para el trimite de fa licencia
de construccion (...)", entre otras gestiones,
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Que atendiendo el citado radicado la Subdireccidn del Recurso Hidrico y del Suelo realizd
visita técnica de inspeccidn, ei dia 19 de Enero de 2010 tanto a las instalaciones
principales identificada con las nomenclaturas urbanas Carrera 18 CN® 59 A -21 Sur, de
la localidad de Tunjuelito, como a la sucursal o sede ubicada en la Carrera 18 C Bis N° 59
-90 Sur, Barrio San Benito, de la sociedad denominada CURTIEMBRES EL OVEJC
LTDA., LTDA., generando de ellas los conceptos técnicos N° 2247 (para la sede) y 2246
del 04 de febrero de 2010 (para la principal), con el fin de verificar la informacién y
evaluar la situacion ambiental en materia de 'ver-timientos y residuos peligrosos.

Que el Concepto Tecmco N°*2246 gel 04 de: febrero de 2010 para el establecimiento
principal, originado de la’ visita téchice de segwmlento y del analis:s de los descargos
presentados generaron' oncluyeron que: A

.. )7RECOMENDACIONES’ Y/O CONSIDERACIONES HNALES( )

7.1 VERTIMIENTOS \_\ NS S
e Lo o+ i
Proceso sanc:onatorlo > ) !

i-_

%
Y

con respecto al tema y al documento radicado 20085‘?41 032 del 16 de septrembre de 2008,
presentado como’ descargos 343’ Reso!uaon I 428 de. 2008, la-apréciacion técnica es que no
desvirtua los cargos formulados, el Tnismo fo: que informa son las acciones realizadas por la
industrial para dar cump!fmfento a/las Normas de vé‘rtfmfentos ¥ que las mismas en la
actualidad no es pos;b/e comprobar s son - efect/vas 0 no, hasta tanto no presente las
caracterizaciones ~de  los vertfmfentos adrc;ona#nente los cargos formulados fueron
consecuencia de ¢ Caractenzaaones reafrzadas por 13 FAAB ¥ evaluadas en el concepto técnico
2881 de 2008 en Jas. cua/es se reporto mcumpﬂmfento a0 estableado en el articulo 3 de /a
Resolucion 1074.de 1 997 Por o antenor se € sugiere aplicar , la sanaon correspondiente”.
uﬁ\\ \‘\ \ /'
Que el Concepto Técnico™2247. del 04 de febrero de 2010, que consagré los resultados de
la visita técnica de inspeccién reairzada “a“las - instalaciones de la Sociedad Sede -
CURTIEMBRES EL QVEJO LTDA., ubicada en'la Carrera 18 C Bis N° 59 -90 Sur, Barrio San
Benito, se sefiald que:

"(...) 7 RECOMENDACIONES Y/0 CONSIDERACIONES FINALES (...)
7.1 VERTIMIENTOS

Proceso sancionatorio

Con respecto af tema y al documentos radicado 2008ER41032 del 16 de Septiembre de
2008, presentado como descargos de la resolucion 1428 de 2008, la apreciacion teécnica es
que no desvirtda los cargos formulados, en el mismo, fo que informa son acciones realizadas
por el industrial, con relacicn a obras civiles y actividades encaminadas a dar cumplimiento a
las normas de vertimientos y que las mismas en la actualidad no es posible comprobar si son
efectivas o no, hasta tanto no presente las caracterizaciones de los vertimientos;
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adicionalmente los cargos formulados fueron consecuencia de caracterizaciones realizadas
por la EAAB y evaluadas en ef concepto técnico 2881 de 2008 en la cuales se reportd
incumplimiento a fo establecido en ef Articulo 3° de la Resclucion 1074 de 1997, Por lo
anterfor se sugiere aplicar la sancion correspondiente.

{(...) 13 industria Curtiembres EL OVEJD LTDA., — Sede, debe iniciar tramite de solicitud de
permiso de vertimientos, para lo cual deberd realizar autoliguidacion y cancelar el valor
correspondfente al trémite de cobro por. servicios de evaluacion de permisos de vertimientos
industriales de’ acuerdo con -lo- estab/eado en la-Resolucion: DAMA n° 2173 del 31 de
Diciembre de 2003:"5i la mdus;nra desea rea{fzar fa autoﬁqwdac;on podrd hacerfo a través de
la pagina web de esta Secrelaria: www secretanadeamblente qov co y en fa misma tendrd
acceso al procedfm/ento para el tram.rte de, permlso de vertrmfentos
“\\ . % -r - _,)'

Teniendo en cuenta que e s:stema para.el tratamiento es por batches se debe realzar Ia
caracterizacion de la siguiente, manera T e

.-
e NS

o Tomar una muestra puntuaf de un batch tratado, en la Caja de Inspecc.ron Externa

) f\ N
La caractenzac;on de/agua residual deberd contener. e! andlisis-de . los siguientes pardmetros:
pH, Temperatura, Fenoles, DBOS, DQO 50/!d05 Suspend/dos Totales, Sélidos Sedimentables,
Tensoactivos SAAM Sulfuros Tota/es, .Cromo’ Tota! Acertes y Grasas”

o Loe

"7.2 RESIDUOS \\ /é’ ! \\‘ \\3‘{ 2
:; O /—7 r \ / s , :

Se recornienda requenr a/ representante Iegal para que ﬁea/fce /as SIgu:entes actividades...

- Elabore y tengd-a. aSrsposmon e la autorfdad ambiental-ef. Plan de Gestion Integral de

Residuos Peﬂgrosos en concordancra con el Decreto Nacional 4741 de 2005.

- De cumplimiento’al artfculo 10 del. ix;?to 4741 de 2005 ( )” ~

_—— ,‘

Que mediante Resolucion 4353 del 13 de: junio de’ 2009, el Director de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, decretd la practica de pruebas, entre las que
estaban: “Soficitar a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, analizar el radicado No.
2008ER41032 del 16 de septiembre de 2008, Solicitar a la Subdireccidn def Recurso hidrico y del
Suelo, realizar visita técnica al establecimiento CURTIEMBRES EL OVEJO, ubicado en la carrera 18
C No. 59 A ~ 21 Sur y carrera 18 C 8is No. 59- 90 Sur, de fa Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, con el fin de verificar la situacion actual del predio; oficiar a la Alcaldia Local de Tunjuelito
para que verifigue el cumplimiento de la Resolucion No. 1427 del 12 de junio de 2008, por la cual
se ordena la suspension de actividades generadoras de vertimientos al establecimiento
CURTIEMBRES EL OVEJO®; acto administrativo que fue notificado a la representante legal
MARIA LUISA LIZARAZO MERCHAN personalmente ei 27 de mayo de 2010 quedando
ejecutoriado el 28 de mayo del 2010 vy fue acogido por los Coriceptos Técnicos 2246 y
2247 del 04 de febrero de 2010 en los cuales se establecid que la sociedad en cita se
encontraba incumpliendo lo establecido en el articulo 3 de la Resolucidn 1074 de 1997.

Pagina 4 de 16

Secretaria Distrital de Ambienta }“'.i‘!—l N 1

Av. Caracas N° 54-38 ,_,"’r \4%

PBX: 4778899  Fax: 3778930 'g( = %

www ambientebogota . gov.co Ry f’;

Bogota, D.C. Colombia i HU (7ﬁ N ﬂ
. A




Impresion: Subdireccidn Imprenta Distrital -DDDI

RESOLUCION No. 01190

Que mediante Resolucién 2843 del 26 de marzo de 2010 el Director de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, declaré responsable al establecimiento (sic)
denominado CURTIEMBRES EL OVEJC LTDA., en cabeza de su representante legal, la
Sefiora MARIA LUISA LIZARAZO MERCHAN, identificada con la cédula de ciudadania No.
24.113.853, por los cargos formulados mediante ia Resolucidn 1428 del 12 de Junio de
2008, por cuanto con su conducta omisiva incumplio con las disposiciones legales de la
Resolucion No. 1074 de 1997, segln fo estableado en el Concepto Técnico 2881 del 3 de
marzo del 2008, .. e -t

o . . -
.o

R e

Ia

Que el articulo Segundo de la: menqgnada prowdenaa Ie 1mpuso ala sefiora Maria Luisa
Lizarazo Merchan ;«en, calidad dé“*—propietarm (sic) y/o\ representante legal del
establecimiento comerC|a| denomlnado CURTIEMBRE (5|c) EL OVEJQ LTDA., como
sancién una multa \de tremta (30) saianos mlnlnos mensuales legales vigentes,
equivalentes a la suma de qumse mlllones cuatroc:er*tos cincuenta mil pesos M/cte.
($15'450.000.00). ; r \ % N ,,./ .
Que la Resolucién antenor ifues nofrfcada personalmente el r’27 de mayo de 2010, a la
sefiora MARIA LUISA- LIZARAZO MERCHAN identiﬁcada con la: cedula de ciudadania No.
24.113.853 de Sogamoso en calldad de representante lega! de sociedad comercial
CURTIEMBRES EL: OVEJO LTDA. s

L\,‘// IR \.:x/h
Que mediante Resolucmn No. 2844 del 126 de- marzo del 2010 el Director de Control
Ambiental de la SecretarlakDestrltai “de "Ambiénte, Ievanto laymedida preventiva de
suspension de actlvsdadesﬁlmpuesta mediante i3’ Resolucmn" 1427 del 12 de junio del
2008 al establecimiento” (snc) CURTIEMIRES*EL OVEJO. LTDA con NIT 830100942-3
para el establecimiento. prmopal ublcado -en la.carrera 18C Bis. No 59 A- 21 Sur barrio
San Benito de la Localidad de Tun;uellto,/en cabeva _desu representante legal la sefiora
MARIA LUISA LIZARAZO MERCHAN™- |dent1f cada~con la cédula de ciudadania No.
24.113.853.

Que |a citada Resolucion fue notificada personalmente el 27 de mayo del 2010 a la sefiora
MARIA LUISA LIZARAZO MERCHAN identificada con la cédula de ciudadania No.

24.113.853 en calidad de representante legal de la sociedad en mencidn y ejecutoriada el
28 de mayo del 2010.

Que, mediante Radicado 2010ER31002 del 3 de junio de 2010, en término legal vy
presentacion personal del 3 de junio del 2010, la representante legal MARIA LUISA
LIZARAZO MERCHAN identificada con ia cedula de ciudadania No. 24.113.853 de

Sogamoso, presento recurso de reposicion contra la Resolucion 2843 del 26 de marzo de
2010, con los siguientes argumentos:

" Reciban un cordial saludo y de acuerdo con mis derechos presento un recurso de
Reposicion de la resolucion 2843 de 26 de marzo de 2010, notifi cada ef pasado 27 de
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mayo de 2010 donde se informa de una sancion ambiental consistente en la multa mas
(sic) gravosa por no entregar resultados favorables a su cumplimiento legal, dicha

resolucion no es valida (sic) puesto que por medio de la resolucicn 4353 de 13 de junio de
2009 y notificada el 27 de mayo de 2010 se decreto la practica (sic) de unas pruebas de
oficio 'para emitir un pronunciamiento sobre el decreto y practica sobre las pruebas
soficitadas dentro del presente proceso, esta direccion la encuentra contundentes y
pertinentes, toda vez que constituyen un medio idoneo admitido por la ley, por cuanto
hacen relacion directa con fos hechos que se tratan probar y se adelantan con el proposito
de evitar en todo momento dafios mayorés para el recurso hidrico de! Distrito Capital, por
tanto, esas mismas se tendran en cuenta en el moménto de preferir acto administrativo
definitivo” Por, sk tanto no *se puede prefenr ‘acto- admm;stratfvo definftivo porgue solo
hasta ahora se. le da respuesta a'los’ descargos “Presentados por CURTIEMBRESS EL OVEJO
LTDA., el 16.de septfembre de 2008 con radfcado e 20085R41 0327

K*--._ . "M\ - 'f
'MdlCIona/mente manifi esto i inconformidad y o aceptacion de los cargos formulados
en I3 resolucion 2843 de 28 de | marzo de 2010 porque de dos conceptos técnicos
diferentes uno para cada: fabrica y no es posrb/a mezclarlos 5 para sacar conclusiones,
por un lado esta (SIC') ia ffabrlca que esta sellada.desde . “noviembre de 2008 por LA
SECRETARIA DIS?PITAL DE. SALUD por fo tanto 110 se estdn.haciendo vertimientos y el
proceso en la soiratud def permfso de vert/mfentos no se ha podido completar por la
misma razon y Solicitud Y. pago delos permfsos de verﬁm:entos industriales ya se reafizo
como consta’en el radicado ‘2007[539039 def 19, de Septfembre de 2007 y se corrobora
con la Reso/uaon 2844 de! z6 de mafzo de 2010 donde se levantan la medida preventiva
por 60 dias paraxpader presentar el informe de’ caractenzacron del agua tratada y asi
finalizar el proceso. de/ permrso del vertimientos de por: 1B tantd no estamos incumpliendo.
Por otro ladoy en T2 sucursal 0 sede se recrrcu/a 1a totalidadt .del agua porque solo se esta
recurtiendo fnc'!uso es- tanta fa vo/untad a’e cumphmfento q’ﬁé en.la visita técnica del 19 de
enero de 2010 el :ngenrero nos sugmro el sellamiento ‘definitive de la caja externa de esta

fébrica y esta ya se realizo;-en este chso 'al no haber vertimiento no se requiere permiso
de vertimientos”. T

PETICIONES DEL RECURRENTE:

1. Solicito comedidamente sea derogada Ia sancion impuesta por parte de ustedes a nuestra
ermpresa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SUBDIRECCION PARA RESOLVER

Previamente a decidir los argumentos del citado recurso y de acuerdo al articulo 53 del
Cédigo Contencioso Administrativo establecemos que el citado recurso interpuesto retine
los requisitos de oportunidad y formalidad exigidos por el mencionado articulo.
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Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 64 de la Ley 1333/09, en el Articulo 214
del Decreto 1594 de 1984 se establece que contra las providencias que impongan una
sancion o exoneren de responsabilidad proceden los recursos de reposicion, segun el caso,

dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de la notificacion, de conformidad con el
Decreto 01 de 1984.

Los recursos deberan interponerse y sustentarse por escrito.

Que el recurso interpuesto mediante- Radicado 2010ER31002 del-3"de junio de 2010 fue
presentado en termmos esto es, que(el recurrente lo. presento dentro del término legal de
acuerdo a lo dlspuesto en el” artrculo 52 del Cédigo Contencnoso Administrativo y en
consecuencia se procede‘l% a resolverio en observancna de los'} prlnc;plos constitucionales y
legales del debido proceso yla Iegltlma defensa que le son aplzcables entre otros.
K e -

Que dentro de las cons;derac;ones Ju%cas apllcaﬁ)les ‘al’ caso particular, este despacho se
fundamenta en las d|sp051C|ones de orden constitucional,; legal y reglamentano asi como en
algunos de los crlterlos expuestos por la Corte Constituaonal en sentéencias proferidas, lo cual
se indica a contmuacmn* / > N =

O el S I R
Que igualmente, el Ordenamlento ;onﬁtuoonal senala en su 'Articulo 95, que toda persona
esta obligada a cumphr,con la Constltucmn Y las Ieyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece en su numeral ‘Octavo el de proteger Ios recursos naturales y velar
por la conservacién de uh aﬁablente sano. WV - \ ,

"“&.--/ P ‘“:‘5 /

Que de conformidad con.el arﬂculo 58 de Ia Constltuoon Politica; al derecho de propiedad

le son inherentes las funcionés social Y. ecologlca las cuales implican el cumplimiento de
obligaciones. T

Que igualmente el Articulo 79 ibidem, consagra el derecho & gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, fue modlﬁcado por la Ley 1333 de 2009 que a
su vez subrogo los articuios 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, pero en virtud a lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley 1333 de 2009: “...Los procesos sancionatorios ambientales en los que se
hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su
culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984." se considera que es el
instrumento pertinente para adelantar las investigaciones respectivas en materia ambiental
asi como por el incumplimiento de las normas vigentes en la misma materia o de
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requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades ambientales
competentes,

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso sequndo del Articulo 107 de
la misma Ley, el cual estipula que las normas ambientales son de orden piblico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que analizado e! ‘escrito . contentlvo“del récurso de reposiciéh presentado por el
representante legal, la- sefiora; 7 MARIA LUISA SLIZARAZO - MERCHAN, con Radicado
2010ER31002 del '”de ]unlo de*’2010 #én cuanto ‘a. cada” argumento esta Secretaria
examinara los argumentos esgrimidos en el recurso los cuales: se-estudiaran de acuerdo al

orden en que fueron planteados v 1 - 7y )
5 \ \ \ 7 Sl
CON RELACION AL ARGUMENTO NO-1: ~7 -
. /ﬁ\l —- e )'}"

Con relacién a la notificacion de !os actos admlnlstratlvos’fcon el fin de velar por la

proteccion del prmcrplo dél debidg” proceso consagrado en el articulo 29 del ordenamiento
constitucional, entendiéndose como unadmanlfestaqon del Estado que busca proteger al
individuo frente a las.actuaciones de las autorldades publlcas ‘procurando en todo
momento el respeto a las’ formas/broplas de“cadaZ’ juicio la Corte Constitucional ha
senalado que: “la adecuada notif cacron de’los actosjadm/mstratfvos de caracter particular, es
una importante man/festaaon de/ derecho fuhdamental al debrdo proceso administrativo. Asi, la
notificacion cumple una tr/p/e func:on dentro ge la actuacion’ admmrstratfva a saber: i) asegura el
cumplimiento def pr/ncrpro de. publrc.ﬂdad de. Ia fincion pubﬁca pues 5 médiante ella se pone en
conocimiento de los interesados el contenfdo de !as decisiones. de I3 Administracion; i) garantiza el
cumplimiento de las reglas del debido proceso en‘clanto permite la posrbflfdad de efercer los
derechos de defensa y de contradiccion y; fi nalmente i) la adecuada notificacién hace posible Ia
efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcion piblica al delimitar el momento en
el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones procedentes.

Si bien la representante legal manifiesta que por el hecho de notificarsele la Resolucién
No. 2843 del 26 de marzo de 2010 gue impuso sancion, el mismo dia de la Resolucién No.
4353 de 13 de junio de 2009 que decreta la préctica de pruebas, siendo esta dltima un
medio contundente pertinente e idéneo admitido por la ley, para ilegar a probar los
hechos que se le formularon en fa Resolucion 1428 del 12 de junio det 2008, pruebas que
se tendrian en cuenta en el momento de proferir acto administrativo defi nitivo, no es
admisible sefialar que la Resolucidn de sancién no tenga validez, por cuanto al momento
de imponerse dicha sancidn ya existia fundamento suficiente para declara la
responsabilidad de la sociedad CURTIEMBRES EL OVEJO, puesto que si bien e Ob]ethO de
la Resolucién que decreta la préactica de pruebas es tener la certeza de la comisién de los
hechos, esta certeza ya se habia determinado a través de las visitas técnicas realizadas el
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dia 19 de enero del 2010, a los establecimientos de la sociedad, que originaron los
Conceptos Técnicos N° 2246 y 2247 del 04 de Febrero de 2010, la verificacion del
cumplimiento de la Resolucidn 1427 del 12 de junio del 2008 por medio de la cual se

impuso medida preventiva, el analisis del radicado 2008ER41036 del 16 de septiembre del
2008.

Cabe sefialar que si bien el Auto de Pruebas fue notificado solamente hasta el dia 27 de
mayo del 2010, el mismo corresponde a un auto de tramite que no admite recurso, y su
analisis y evaluacién se dan de manera independiente a ia notificacién, la cual para el caso
tiene caracter mformatlvo, por fo: que habiendo sndo cons:derado de manera pertinente y
conducente por el grupo técnico, S8, emtleron Ios Conceptos \Tecnicos 2246 de! 4 de
febrero del 2010 y 2247 del 4 de febrero “del 2010 ik

e
g

Con lo anterior se establece~ciaramente que en tode*tnempo ‘esta’ Entidad garantizd el
debido proceso asi como: eixderecho a la défensa’ que pudiera haber tenido Ia
representante legal de la soc;edgg 'CURTIEMBRES EL OVEJO

N < u;‘}’ N

CON RELACION AL ARGUMENTo’&o 2: ‘\:‘» ool

—
Que una vez anallzada la mformamop?ontemda en ~el expedlente y tos argumentos
presentados por eli reoresentante legas de la, CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA,, se

establece que: _—— 1,

i

Queda claro que Ios descargos presentados fueron vaiorédos ‘mediante los Conceptos
Técnicos N° 2246 y 2247;de| 04 de Febrero de’ 2010 y,en ambos casos se concluyo
técnicamente que no se habsan desv:rtuado por parte del mfractor los cargos formulados y
que ademas se estaba mcumpllendo Ia normatava amblental ‘en cuanto no contaba con
permiso de vertimientos y en materia de res;duos -

Lo anterior deja claro que se individualizo, identificé y comprobd el pleno incumplimiento
por parte de la sociedad CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA., el articulo 3° de {a
Resolucién 1074 de 1997.

En el mismo sentido, el Concepto Técnico 2247 del 04 de Febrero de 2010,
generado de la visita técnica de inspeccién realizada el 19 de enero de 2010 a las
instalaciones de la Sociedad Sede - CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA., ubicada en la
Carrera 18 C Bis N° 59 -90 Sur, Barrio San Benito, concluyd sobre eI incumplimiento
enunciado segln lo transcrito en Ia parte superior de este pronunciamiento.

En ese orden de ideas cabe recordar que los Articulos 84 vy 85 de la Ley 99 de 1993
(modificados por la Ley 1333 de 2009), disponen, que cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales ambientaies,
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impondra mediante acto administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas,
segun el tipo de infraccion y la gravead de la misma.

Que adicional al anterior fundamento legal, es importante tener en cuenta los siguientes
pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Es de resaltar que la Constitucionalizacion de la funcidn ecoldgica de la propiedad,
encuentra sus origenes en 10s conceptos-de funcién social (Arts, 58y 333 C.P., desarrollo
sostenible (Art. 80 C.P..y 3 de.la Ley 99 de 1993) y_en el _principio de la sohdandad
intergeneracional (Art. 3" de la:Ley. 99 de“1993), % es una de las‘expresiones de proteccion
al medio ambiente que llevaron a determlnar por parte de Jla.doctrina vy la jurisprudencia,
que nuestra Carta contiene una verdadera “Constltuuon Ecologlca” g

\"'\‘ \ CmN “"/. ' /

(..) La Corte ha preasado que esta 7 Constitucion eco/og/ca Uene dentro del ordenamiento

- cofombiano un triple dimensiorn: De un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio

que irradia todo ef orden ]Uf!dICO ‘puesto que es obf/gaaon del estado proteger las riquezas
naturales de /a Naaon (C P. Art. «8) De otro fado, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un.dmbiente- sano derecho const?tuaona/ que; es exigible por diversas
vias juridicas (C.P. Art. ‘79) y finalmente,- de a Consntuaon Eco/ogtca derivan un conjurnto de
obligaciones /mpuestas a las,f autondades % a fos = parbcufares Es mds, en varias
oportunidades, fa Corte ha m5/stfdo/en queia - fmpOftaana de/ medio ambiente en fa
Constitucion es tal, que ir /mp//ca para el Estado en materfa ecoldgica, unos deberes calificados
de proteccion, Igualmentg, % confonne a !o senalao’o por los actores, la Corte también ha
precisado que la carta: Const/tuaonalfza uno de Jos ‘Eonceptos mas importantes def

pensamiento ecoldgico moderno, a saber ~la~idea seguin 13 “cudl, &l desarrofio debe ser
sostenible. N~ Y W s

. :_\-/‘z T/ T

Ahora bien, en la época actual, se ha Froduab’b una " ecologizacion " de la propiedsd
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no solo debe
respelar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte ( funcion social
de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes
aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion ecologica de
la propiedad y a la idea del desarrolio sostenible. Por eflo el ordenamiento puede imponer
incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a 1as facultades de
fos propietarios de los mismos, Con lo cual la nocion misma de propiedad privada sufre
importantes cambios (resaftado fuera de texto)

Adicionaimente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000, determiné:
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".. Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de /a
actividad econdmica que desarrofian los particulares, pero le imponen una serie de
flimitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio
econoémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representan la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservaaon del-ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva acﬁwdad econom/ca dentro de /os preasos marcos que fe sefala ia ley
ambiental, los reg!amentos y las autonzaaones que debe obtener de /a entidad responsable
del manejo del recurso.o, de su conservaaon El part/cu/ar al rea//zar su actividad economica
tiene que adecuarse conducta a/ marco normativo que o;lgnta la contro/a v la verifica, con el
fin de que cause deterioro al ambfente oo reduzca asu mas m.vnlma consecuencia y dentro
de los niveles permitidos por./a autoridad amb;entaf( ) Dentro de éste contexto, en la
preservacion u proteccron del~ medfo \'5mbfente fos parbcu/ares tienen una especial
responsabilidad, cuando qurera que con el ejercicio de /a fibertad- de empresa o la realizacion
de una acawdad economica amenacen derechos ﬁ/ndamenta/es, pues su ejercicio se fimita af

bien comun... A “:/’/ "‘\\“ ok
. ¥ ..1‘ /
: AN ’ *

Que con base en mu/ap/es desafro//os ]unsprudencra/es se conduye qie e/ medjo ambiente,
esta constituido como pa{nmonla comun y por “ehde e e;.;stado y toda la sociedad, se
encuentran ob/:gados a. garanbza‘_r__h su pmtecc;on, pues se, denva de la efectividad de dicho
deber, Ia posibilidad’ de perm/t?r a generaaones, presentes v, ﬁ;tvras SU propia existencia en

condiciones de d'gnfdad y segundad a traves de un amb/ente sano.
~ f o P

Aunado a ello se debe tener en cuenta que Ia _sefiora Marfa Luisa Lisarazo, quien obra
como representante legal de la sociedad comercial en investigacion, ya tiene conocimiento
de la normatividad exigida para este tipo de industrias de curtiembres y la gravedad que
representa el incumplimiento de los parametros y como afectan el medio ambiente, toda
vez que de contera puede decirse que la extralimitacién de estos parametros, demostrada
en las caracterizaciones allegadas a esta Entidad, tuvieron como consecuencia el deterioro
de la calidad del agua, lo cual debid evitarse a toda costa por parte del agente
contaminador infractor, mediante todos los medios y mecanismos tendientes a este
objetivo con el fin ajustar los parametros de calidad a lo exigido en la norma.

Que igualmente debe tenerse en cuenta que esta sociedad ya tiene un antecedente en el
mismo sentido, ya que mediante la resolucién 1455 del 22 de junio de 2005 se le impuso
sancidn pecuniaria por haber incurrido en infraccién a los pardmetros pH, DBO, DQO,
AceutesyGrasas Sdlidos Suspendidos, Solidos Sedimentable, Cromo Total y Sulfuro, es
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decir es infractora recurrente, razon de mdas para declarar que nuevamente debe ser
sancionada con justa razon.

En consecuencia, la sancion que se estabiecid, se impuso por un hecho generador,
plenamente individualizado, identificado y comprobado en cada uno de los conceptos
técnicos que emitieron, lo cuales confirmaron los cargos formulados.

En ese orden de ideas, en aras de garantizar el derecho el debido-proceso el cual es la
garantia que busca asegurar a, Ios interesados .gue _han acudido a la administracion
publica o ante los Jueces una- recta\y cumpllda decnsmn sobre sus derechos (C-339 de
1996), tal como lo como, lo expresa ‘gt afticulo 29 dela Carta que senala que “ef ajuste a
las normas preex;stentes s“al acto que se fmputa g competenaa de fa autoridad judicial o
administrativa que :orienta e/ proceso; <1a; ap/fcaaon ~del principio de favorabilidad en
materia penal; el derecho aupa resoluaon gue deﬁna /as cuestiones juridicas planteadas
sin difaciones mjust/ﬁcadas ‘la.ocdsion depresentar pruebas y de controvertir /as gue se
alleguen en contra y,.desde /uego la plena observanaa de las formas propias de cada
proceso segun sus:, caractensrtcas son las caracterlstlcasffundamentales de dicho
principio constltuuonal,;tal como -lo” senala la Corte Constutuctonal en la Sentencia T-460
del 15 de julio de 1992 Cuyo Magrstrado ponente es el Dr.. 'José Gregorio Hernandez
Galindo, esta Secretarfan procedera a” confirmar la»Resolucion recurrida tal como lo
expresé la parte motiva de este acto admmlstratlvo\&// S

" . /‘ Foen ::\ o
Que iguaimente se observa que el Artlculo Primero de la Resolucnon 2843 del 26 de marzo
de 2010, declard “responsable al- estableamlento comercual\ldenommado Curtiembre el
Ovejo Ltda., con Nit 830100942 3. y.,el Atticulo Segundo~ de‘la citada Resolucion,
sanciona “...a la sefiora_ Maria Lulsa anarazo -Merchaf |dentlf cada con Cédula de
Ciudadania No. 24.113.853de Gamesa*"(Boyaca;, en-su calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento comercial denominado Curtiembre el Ovejo Ltda.,
con Nit 830100942-3...", encontrando en ambos Articulos algunos yerros que se hace
necesario corregir asi:

Que el Articulo Primero de manera equivocada declara responsable al establecimiento de
comercio, el cual no es sujeto de derechos ni obligaciones, dado que quien ejerce dichas
facuitades es la persona juridica inscrita como tal en la Cadmara de Comercio, para este
caso CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA., identificada con el NIT 830100942-3, conforme se
encuentra consignado el correspondiente certificado de existencia y representacién legal
expedido el 27 de mayo de 2010, por la Camara de Comercio de Bogotd obrante a folios
87 y 88 del Expediente DM-06-1999-43 lo que a }a luz del derecho lo limitaria en cuanto a
las facultades con que actlia frente a fas responsabilidades que adquiere.
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Que en relacion con el Articulo Segundo, igualmente de manera equivocada se estd
sancionando a la persona natural y no a la persona juridica como corresponde, y dado que
existe una gran diferencia entre una persona natural y una persona juridica, por lo gue es
util transcribir algunos apartes de la sentencia de junio 13 de 1975, de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Civil, que se encarga de expiicar esta diferencia:

“La capacidad de adquirir derechos y de contraer obligaciones en que consiste la personalidad
juridica, es atributo- que conviene tanto- a-los individuos de la especie-humana, que son las
personas naturales, con:{o a ias personas ]urld'cas denom!nadas también morales o colectivas.

L ' £ W
PN . . 4 T g /}“ £l /.“_*‘ TS

E! modo de comportarse de_ eétas dos- ciases de. personas dentro‘del mundo del derecho,
empero, no es |dent|co puesken tanto que el hombre fa persona f|5|ca puede actuar por si
misma, sin &l mlmsterlo de otra-que la dlrua o que lleve su vocena Ias personas naturales que
las integran, no pueden realuzar por si ‘mismas 15s actos ]undlcos tipicos de la vida del
derechg; sus decisiones se tomgn a través de drganos suyos creados con tal fin y su voluntad
juridica se realiza 0- concreta por intermedio de las personas_ naturales en quienes se ha
radicado su representaaon a través de las cuales obra. - CER
1- > ~ Y - sad

El representante de. Erpersona juridica; para que-pueda obligarla debe actuar sin rebasar el
nivel de sus facultades,J debe me\ierse déntro del’ prec150 marco de las- potestades que se le
hayan conferido, pues si al obrar.fen nombre’ de‘la}persona moral que dice representar,
deshorda los I|m|tes de Sus atnbuuones “entonces nlnguna obltgacmn contrae el ente colectivo
en este terreno, por @ potl5|mi razon’ de que el representante SUyO:; soto la obliga en cuanto

v
actla dentro del marco de las furiciones. que Ie han otorgado y ,,'lo cuando obra fuera de éstas.
o /
Pl
De la misma manera, Ias potestades que se. har; discernido: a un’ organo de la persona moral,

L

sOlo pueden ser ejercidas por-ésta y.no- por‘ otro,f‘??nenos qué aquél, con facultad para elio,
las haya delegado. T

Y como las personas morales no estdn sujetas todas a un mismo patrén legal o convencional,
y como generalmente unas difieren de otras en su estructura, para conocer cudl es el preciso
campo de su actividad, a qué clase pertenecen, cuales son sus 6rganos, qué funciones
especificas desempefia cada uno, quién tiene su representacion judicial y extrajudicial y hasta
dénde se extiende el derecho de representacion, indispensable es conocer sus estatutos, es
decir, las reglas de su constitucién, pues es alli donde aparece la estructura suya y el modo

adoptado para actuar en el campo de la vida civil, en ia esfera de los actos juridicos que es el
medio propio de su actuar.”

Que igualmente, se encuentra mal transcrita la razon social de la sociedad la cual
corresponde a CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA. y no CURTIEMBRE (sic) EL OVEIO
LTDA. por lo cual teniendo en cuenta io anterior, se hace necesario modificar los articulos
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transcritos corrigiendo las falencias mencionadas a fin de gue surtan los efectos que le
corresponden al acto administrativo emitido.

Que mediante el acuerdo 257 deil 30 de noviembre de 2006, se modificé fa estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se ie asignd entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia__de-este~ente administrativo,. asi como los actos
administrativos que sean, necesarios para, adelantar el procedlmlento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental’ 'y, demas’ autonzacnones amblentales ‘,r\
N oo T N,

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009fm0dn° icado por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009 se. estab[ece 1a. estructura organlzaoonai d€ la Secretarfa Distrital de
Ambiente, asignando 13$ funcnones de’ sus dependenmasfy se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales esta la de SLISCI'Ibl" los actos admlmstrat:vos por medio de los cuales
la Secretaria otorga, concede mega modlf ica los permlsos y/o autonzacmnes ambientales.

Que finalmente, med:ante la Resolucuon No. 3074 dél-26 de mayo del 2011, en su Articulo
1 Literal d) el Secretano Distrital de Amblente delego en el Dtrector de Control Ambiental
de esta Entidad, la funcnon de expedlr 165 actos admlnlstratlvos de imposicidon de medidas
preventivas, levantamiento de medldas preventuvas y sancnones “ambientales.

"‘ \\ "f_/ r “i\\/ ;

E ito de lo anterior," v,
n mérito eoanen\(\)r\/ \\ ' //X

-~

\ "2\ RESUELVE: o /

rd 4’
e WY - o~
ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR. Eos«'Artlculos Primero"y Segundo de la Resolucién
2843 del 26 de marzo de 2010, en el’ sentado 'de ACLARAR que para todos los efectos la
razén social de la sociedad corresponde al nombre de CURTIEMBRES Ei. OVEJO LTDA.
identificada con el NIT 830100942-3, conforme las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el Articulo Primero de la Resolucidn 2843 del 26 de
marzo de 2010, en el sentido de ACLARAR que se declara responsable a la sociedad
CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA., con NIT 830100942-3, ubicado en la Carrera 18 C Bis
N® 59 A 21 Sur, vy la sede, en la Carrera 18 C Bis N° 59 -90 Sur, Barrio San Benito, de la
Localidad de Tunjuelito, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULC TERCERO: MODIFICAR el Articulo Segundo de la Resolucion 2843 del 26
de marzo de 2010, en el sentido de ACLARAR que se sanciona a la sociedad
CURTIEMBRES EL OVEJO LTDA., con NIT 830100942-3, ubicado en !a Carrera 18 C Bis
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N® 59 A 21 Sur, y la sede, en la Carrera 18 C Bis N° 59 -90 Sur, Barrio San Benito, de la
Localidad de Tunjuelito, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Confirmar la Resolucion 2843 del 26 de marzo de 2010, mediante
la cual se sanciond a la sociedad CURTIEMBRES EL GVEJO LTPA., identificada con NIT
830100942-3, ubicada en la Carrera 18 C Bis N® 59 A 21 Sur, v |2 sede, en la Carrera 18 C
Bis N°® 59 -90 Sur, Barric San Benito, de la Localidad de Tunjuelito una multa de de treinta
(30) salarios minines.mensuales legales-vigentes, _equivalentes.a la suma de quince

millones cuatroqentos cincuenta mil pesos M/cte. ($15 '450.000.00).

f'\ ‘“M\A\"-‘\¢’f\‘\){%\\‘
PARAGRAFO PRIMERO El valo? de”la.- multa/impuesta \en,la presente Resolucidn,
debera ser cancelado medlante consignacion.a nombre del FONDO DE FINANCIACION DEL
PLAN DE GESTION AMBIENTAI: Cédigo M:05 - 501, en el SUPERCADE de la carrera 30
No. 24-90 de esta c;udad Ventamila 02 Recaudos’ Varaos en efectavo o cheque a nombre

de la Direccidn Dlstrltal de Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria

de ia presente Resolucifi, \n,_ <
- " 1 ‘-\:’ o g /”" vt

PARAGRAFO SEGUNDG El mcumphmlento a tos termanSxy cuant|as sefialados, dara

lugar a exigibilidad 1por, ]unsdlcaon coactiva -en-virtud ae o dlspuesto en la Ley 62 de
1992. Y S 20 0

. @//r; \H‘\W/ .
PARAGRAFO TERCERO El mfractor debera\a!!egar dertro de los diez (10) dias
siguientes a ia cons:gnuuon del pago de ia ‘multa |mpuesta en el presente acto
administrativo, copia del reabo de-pago con. destmo al Exped!ente DM-06-99-43.

‘,:- ""\V.—-‘ ~ //

ARTICULO CUARTO: ~Not|f" icar estar:Resqucron a la senora MARIA LUISA LIZARAZO
MERCHAN, identificada con -la.. cedula/de,c:udadanla"24 113.853, en calidad de
representante legal de CURTIEMBRES El~QVEJO LTDA., en la Carrera 18 C Bis N° 59 A

21 Sur, Barrio San Benito, de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, o quien haga sus
veces.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Direccidén de
Control Ambiental y a la oficina financiera de esta Secretaria.

ARTICULO SEXTO: Fijar el presente acto administrativo en boletin legal de la pagina
web de la entidad para el efecto que disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
Alcaldia Local Tunjuelito para que se surta el mismo trdmite. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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Impresian: Subdiraccién lmprenta Distrtal =G00I

RESOLUCION No. 011980

ARTICULC SEPTIMO: Contra esta Resolucién no procede recurso alguno y como
consecuencia queda agotada ia via gubernativa.

NOYIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 06 dias del mes de octubre del 2012

-

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabord;

Maria Det Pilar Delgado Rodriguez

Revisd:

Maria Del Pilar Delgado Rodriguez

Haipha Thricia Quifionez Murcia

Gigvanni Jose Herrera Carrascal

Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Sescretaria Distrital de Ambiante
Av. Caracas N® 54-38

PBEX: 3778899 / Fax: 3778930
www ambiontebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombin

C.C. 41651554
"
C.C. 41851554
C.C: 55203340
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C.C: 79786217
C.C: 79789217
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CONSTANCIA DE EJECUT ORIA

En Bogoté DC hﬁg;ﬁ 3 ol 2012

ki

) deles da

delafio (20 ), se deja constancia de que Ia

presente providenci aZ e?;cuentra ejwt‘ me.

NARIO / CONTRATISTA
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