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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01192, 06 de octubre del 2012

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
, ~ ot AMBIENTE

\
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En ejercicio de las facultades delegadas medlante la“ Resolucuon 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo-Distrital 257 de 2008, el’Decreto Distrital 109 de 2009
modificado por el Decreto Dlstrltal 175 de 2009, en cumpllmuento con lo previsto en la Ley

99 de 1993, el Decreto 1594 de" 1984 y . v _,./f )
“‘5,-:// CONSIDERANDO o
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ANTECEDENTES N R
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Que mediante Radicado 2006ER35146 deI 9 de. agosto de 20086, los sefiores John Torres
Camacho ldentlflcado con cédula de ciudadania No 79.132:167 de Fontibén, Luis Alberto
Acuia Ruiz |dent|f|cado con cédula, de ciudadania No. 79. 388 264 de Bogota y Edward
Martinez Avendario identlflcado con cedula de ciudadania_ No: 3 057.157 de Guataqui,
presentaron derecho de petlmon soltcntando autorizacién para’ Ilevar a cabo una nivelacion
de terreno en el predio denominado Vllia Aurora en‘la Locahdad de Fontibon.

Que mediante Radicado 2006EE24289 del 16 de agosto de 2006 la Secretaria Distrital de
Ambiente responde el derecho de peticién con Radicado 2006ER35146 del 9 de agosto
de 2006, manifestando que de acuerdo al articulo 5 del decreto 357 de 1997 no se
requiere permiso por parte de la Autoridad Ambiental para la nivelacion del terreno sino
que esta debe ser autorizada por la autoridad de planeacion.

Que mediante Radicado de la Alcaldia Local de Fontibon No. 009736 del 17 de agosto de
2006, los sefiores John Torres Camacho, Luis Alberto Acufia Ruiz y Edward Martinez
Avendarnio, radican copia del Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo del proyecto de
nivelacion topografica en el predio denominado Villa Aurora en la Localidad de Fontibén.

Que mediante radicado 2006ER37957 del 24 de agosto de 2006, la sefiora Blanca Mireya
Amaya de Rincén, allega derecho de peticion, informando sobre la caida de unos arboles

en el predio denominado Villa Aurora en la Localidad de Fontibon, con el fin de que se le
autorizara la tala de los mismos.
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Que mediante radicado GGAF-1221-06 del 28 de agosto de 2006, la Alcaldia Local de
Fontibén informa que una vez realizada la visita al predio denominado Villa Aurora en la
Localidad de Fontibon, encuentran que dicha entidad no es la competente para autorizar
la ejecucion del proyecto de nivelacién.

Que mediante radicado 2006ER40739 del 7 de septiembre de 2006, la Alcaldia Local de
Fontibén, solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente se realice la acciones
correspondientes respecto de la perdida de verticalidad de unos arboles ubicados en el
predio denominado Villa Aurora.

Que mediante Radicado de la Alcaldia Local de Fontibon No. 11678 del 29 de septiembre
de 2006, el sefior Jaime Rodriguez Cuervo interpone derecho de peticion en el cual
informa que en el pred:o denominado Villa Aurora en.la Localidad “de Fontibon se estan
realizando tala de arboleas y un relleno del predlo sm\ cumphm|ento de la normatividad
ambiental. P s S~ L s N T N 9
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Que mediante Radlcado 2006ER48977 del 2006 de octubre de 2006 la Alcaldia Local de
Fontibén remite a esta Secretarla las dallgenmas de’ control gpohcwo realizadas en el
humedal Capellania; para que se. |Ieve a cabo Ias accuones correspondlentes

| \ = [P z
Que mediante Concepto técnico- ‘8139 del 2 de novnembre de~2006 funcionarios de la
Secretaria Distrital de Amblente reahzaron vista al predlo denommado Villa Aurora en la
Localidad de Fontlbon ‘con: el fin- de evaluar Ia afectacion “ambiental causada por las
actividades de relleno n|velaC|on de terreno y tala'de arboles eh-dlcho predio.
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Que mediante Resolucuon No.! 0076 del 29 de enero de 2007; la Secretana Distrital de
Ambiente impuso medlda preventlva; de suspensnon de actmdades y conmin6 al
cumplimiento de una sene de obllgacmnes a los 'sefiores John Torres Luis Alberto Acuna
Ruiz y Edward MartmeZJAvendano en cahdad de autonzados para la ejecucion de las
obras, por parte de Ia senora Blanca Mireya Amaya de Rmcon quaen manifiesta actuar en
calidad de poseedora del predlo Vllla Aurora\ E f\ o
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Que mediante Auto No. 0567 dél-2- de abnl de 2007 esta Secretaria, inicié proceso
administrativo Sancionatorio de caracter ambiental, por la disposiciéon inadecuada de
escombros y tala de individuos arbéreos en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental
del Humedal Capellania, y adicionaimente formulé los siguientes cargos:

“..)
1er. Cargo: Incumplimiento del literal I) del articulo 8° del Decreto 2811 de 1974

2do. Cargo: Incumplimiento del literal a) numeral 3° del numeral Il y numerales 1° y 2° del numeral
Il, del articulo 2° de la Resolucion 541 de 1994.

3er. Cargo: Violacién de la normatividad que regula el uso de los Parques Ecolégicos Distritales,
consagrado en el articulo 96 del decreto 190 de 2004.

4to. Cargo: Vulnerar los articulos 58 y 7 de los Decretos 1791 de 1996 y 472 del 2003,
respectivamente, por la tala de individuos arboreos sin el respectivo permiso ambiental.
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Que el dia 21 de mayo de 2008, fue notificado el Auto No. 567 del 02 de abril de 2007,
mediante edicto a los sefiores John Torres Camacho identificado con cédula de
ciudadania No. 79.132.167 de Fontibon, Luis Alberto Acufa Ruiz identificado con cédula
de ciudadania No. 79.388.264 de Bogota y Edward Martinez Avendafio identificado con
cédula de ciudadania No. 3.057.157 de Guataqui, en concordancia con el articulo 206 del
Decreto 1594 de 1984.

DESCARGOS

Que dentro de la oportunidad legal nmgun su1eto procesal, presento descargos contra el
Auto No. 0567 del 2 de abril de 2007 " T e s = T

PRUEBAS |
N . P ;
Que esta Secretarla medlante ‘Auto No-. 5371 del 26 de agosto de 2010, notificado
mediante edicto el d|a 16 de d|C|embre de 2010 decretdé Ia practlca de pruebas dentro de
la presente mvestlgacnon ambiental, temendo como pruebas los documentos que obran
en el expediente SDA-08-2006- 2555 se ordend a la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico y SubdlreCCIon de- Silvicultura, Flora y- Fauna Sllvestre para que por su
intermedio se reahce Ia valoramon tecnlca de las pruebas admmdas
§ N “../ \\M, j !
Que mediante ConceptoxTecmco No 15432 del. 01 der novuembre de 2011 la Subdireccion
de Control Ambientat - aI Sector., Pubhco de\esta Entldad, wvaloro tecnlcamente lo
encontrado en el expedlente SDA-08 2006 2555 as 5
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4. VISITA TECNICA\ ,:,/ P "; ,
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En visita técnica reallzada el dla 30 de mayo -de 2011 por un profes:onal de la Subdireccion de
Control Ambiental al’ Sector Publico “SCASP al: predlo vilia Aurora el cual se ubica al en Ia
transversal 95 con calle 24C:-al mter/or«;del Humedal Capellan/a ¥ que posee CHIP catastral N°
AAAO0170LNEA se observa lo siguiente:- e

- Fue acatada la medida preventiva N° 0076 de 29 de enero de 2007 impuesta a los
sefiores Luis Alberto Acufia, Edward Martinez Avendafio y John Torres Camacho.

- Los escombros dispuestos al interior del humedal Capellania por los sefiores Luis
Alberto Acufia, Edward Martinez Avendafio y John Torres Camacho no han sido
retirados, contrariando los usos no permitidos con los establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial para esta drea protegida (Decreto 190 de 2004), y por el
incumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién SDA 0076
del 27 de enero de 2007.

- Carencia de los mojones de delimitacion del humedal Capellania instalados por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB se observa algunos de los
antiguos postes de madera que permiten visualizar y establecer cuales actividades se
desarrollan al interior de limite legal del ecosistema.

- Aunque los escombros que fueron dispuestos al interior de la ZMPA no fueron
retirados actualmente existe nueva capa vegetal en esta zona del humedal Capellania

- Alinterior del limite Legal del sector norte del humedal Capellania en el predio Villa

Aurora se estaban desarrollando usos no permitidos consistentes en:
”
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o Disposicién inadecuada de escombros para relleno, nivelacién y parqueo de
vehiculos.

o Acumulacion de residuos sélidos en diferentes puntos al interior del limite legal
del ecosistema

Figura 2:- Zona .del Humedal Capellanla afectado «por dISpOSICJOI’?
/nadecuada de escombros CHIP catastra/ Ne. AAAO1 7OLNEA

i . \\ / . w"-ﬂ W"’ri\ . i . si
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- No se observaron vehlculos que,accedleran a/,predlo a d/sponer materlal de escombro,

mas sin embargo se* observé que el volumen de: escombro mezclado con residuos sélidos

ordinarios d/spuestos en. el humedal por| los seﬁores Lu:s Albefto Acuna Edward Martinez
Avendafio y John Torres Camacho no han s;do retlrados del ecos:stema

\ 7}, _,/\’i‘ B P W '}
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5. CONCEPTO TECNICO ™ - LN S
Una vez realizada la visita se observa que los escombros dispuestos en el predio Villa Aurora
identificado con CHIP catastral N° AAA0170LNEA al interior del humedal Capellania, atin se
encuentran en el lugar, tanto en cuerpo de agua, ronda hidraulica y zona de manejo y
preservacion ambiental —-ZMPA contrariando con el régimen de usos establecido en el Decreto
190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) para esta 4rea protegida. Aunque fue acatada
la medida preventiva impuesta bajo la resolucién 0076 del 29 de enero de 2007 “Por el cual se

impone una medida preventiva”, los escombros no han sido retirados del ecosistema, tal como
se mencioné anteriormente.

Como uno de los objetos de éste concepto Técnico es el de evaluar lo dispuesto en el articulo
segundo del Auto No 0567 del 2 de abril de 2007 por medio del cual se abre una investigacion,
se formula un, pliego de cargos y se toman otras determinaciones se analizarén los cargos
presentados donde se ordena la practica de una visita técnica por parte de la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento, al humedal Capellania de esta ciudad con el fin de verificar
la existencia de los hechos investigados, como los hechos expuestos durante la visita se
analizara de acuerdo a la situacion actual el estado del humedal Capellania.
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1. Incumplimiento del literal L del articulo 8 del decreto 2811 de 1974 mediante el cual
se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

I) La acumulaciéon o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y teniendo en cuenta la visita realizada el dia 30 de
mayo del presente afio se encuentra aun el incumplimiento a éste literal ya que persisten las
alteraciones ocasionadas al espejo del agua del ecosistema por relleno e inadecuada
disposicion de escombros ya que los materiales que fueron dispuestos al interior del humedal
no han sido retirados por los infractores.

2. incumplimiento del literal a numgra! 3 del numeral Il y numerales 1y 2 del numeral

m o~ o -

Literal a numeral 93 del numeral II 'Esta proh/bfdo‘ el cargue, ,descargue y almacenamiento
temporal o permanente de los materiales y elementos a que se ref/ere .esta Resolucién, sobre
las areas de espacio. ' publico;-en-desarrollo dé a- construccion, \adecuaC/on mantenimiento o
uso general de obras act/wdades mstalacrones y fuentes de materlal de caracter privado.

-

T i ol

Numerales 1y 2 del nu;neral III en matena de dtsposmon f/na/

v \4,

1. esta proh/b/do la’ d/sposmlon final de los matenales y elementos a que se refiere esta
resolucién en areas de espac:o publlco

2. la persona natural Jundlca publlca o 'privada que genere tales mater/a/es y elementos debe
asegurar su d/sposmlon 3ﬁnal de: ii:qen? a'la Ieg:siao/on sobre la matena

H c i . {,4 - j 3 ;2 u
Se encuentra el mcumpllmlento;de/esta resofucron \deb/do a que al interior del humedal
Capellania pred/o V/lla Aurora fueron* arro;ados escombros mezclados con residuos solidos
ordinarios, afectando dlrectamente las diferentes - especies de»«p/antas y animales que alli
habitaban, /ncumplrendo con “el. uso- establecrdo por el decreto, f190 de 2004 POT para esta
zona la cual es consrderada como area protegfda -del Distrito’ Capltal/ J
3. Normatividad del decreto 190 de. 2004 la cual regulqv;e/ uso de los parques ecolégicos
Distritales consagrado’en el amculo 96 de dlcho decreto. .

e

-, e ’/ -;‘/ M
Como se mencioné anteriormente se nota {a” permanenCIa de escombros al interior del
humedal, adicionalmente parte del ecosistema fue utilizado como relleno para ampliar el paso

de vehiculos al predio afectado por el limite legal del humedal.

4. Vulnerar los articulos 58 y 7 de los Decretos 1791 de 1996 y 427 de 2003 por la tala de
individuos arbéreos sin el respectivo permiso ambiental No se analiza desde ésta
Subdireccion.

Los impactos negativos generados en el humedal Capellania por actividades de disposicion de
escombros, se relaciona con:

Alteracion de las caracteristicas fisicas del suelo
Aporte de sedimentos al humedal
Al quedar expuestos los escombros se facilité la proliferacion de poblaciones
de insectos, roedores y la presencia de gallinazos.
Transporte de material particulado por el viento a otros sectores del humedal
e Alteracién de la escorrentia superficial

»
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e Cambio de la topografia y modificacién de la capacidad de regulacién hidrica
que tiene el humedal
e Destruccion de flora y fauna caracteristicas del humedal

(..)

Que mediante Concepto Técnico No. 05223 del 19 de julio de 2009 la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de esta Entidad, dio alcance al Concepto Técnico No.
15432 del 01 de noviembre de 2011, asi:

()
1. OBJETIVO

™ e

Dar alcance al concepto Técnico’ No 15432 del 1~de-noviembre .de 2011 aclarando las
consideraciones técnicas tenldas en- cuem‘a para-la.tasacion de la ' multa planteada en el
proceso sanc:onator/o m:czado medlante resoluczon 567 del-2'de’ abrl/ del 2007.

LB | [
¥ i \\w‘ . TN o
3. CONCEPTO TECNICO R R

it §

Para realizar la tasac:én de /a multa se hace necesarlo establecer Ios criterios técnicos que
valoraran de manera ob/etlva la infraccion ambiental ocas:onada y la afectacion causada al
ecosistema para flnalmente estab/ecer el valor de Ia multa :

¢ ~ 7 -
Infracciones: ANAL T *;/f S x - .
; { EaNa N
1. La acumulac:on 0 d/SpOSlClén madecuada / de% res:duos basuras desechos y

desperdicios .,
2. Descargue yfalmacenam/ento permanente de materlal de escombros sobre las areas
de espacio publ/co en. desarrollo de la construcc:on adecuacrén mantenimiento o uso
general de obras’ actlwdades mstaiac;ones y fuentes de matena/ de caracter privado.
3. Violacién a* reg/men de uso del sueloydeé los Parques Ecoléglcos Distritales.
\\M %2 1\)?{,;\)‘ iw %M b \f sy ',,»“'/
S “ \\“ /}js“ /z ,.;w‘"“/;’/’
Tipo de incumplimiento: se identifica“que ex:ste*/ncump//m/ento frente al acatamiento de las
normas sobre manejo de recursos naturales renovables, ya que realiz6 la disposicién y
nivelacion del humedal con material de escombro, a pesar de tener en cuenta que este
ecosistema pertenece al grupo de areas protegidas, cuyo importancia radica en cumplir con
funciones ambientales y ecosistemicas las cuales se relacionan con:

La regulacion de las crecidas
e La retencién de nutrientes, sedimentos y contaminantes como parte del
mantenimiento de la cadena trofica
La estabilizacién de orillas y control de la erosién
La proteccién contra las tormentas

la estabilizacién de las condiciones climéticas locales, en particular la lluvia y la
temperatura.

e Lareproduccion de especies animales y vegetales

Grado de Afectacion: la afectacion ocasionada por la disposicién de escombros al interior del
humedal Capellania es Alta debido a que Los impactos negativos generados, se relaciona con:

BOGOTA
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Alteracion de las caracteristicas fisicas del suelo

Aporte de sedimentos al humedal

Alteracion de la escorrentia superficial

Cambio de la topografia y modificacién de la capacidad de regulacién hidrica
que tiene el humedal

e Destruccion de flora y fauna caracteristicas del humedal

Multa Base: frente a este primer cargo y teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado se
considera que la multa neta para esta infraccién es equivalente a 200 SMMLV.

Agravantes y Atenuantes: se encuentran como agravantes:

1. Realizar el"hecho con pleno conoc:mtento -de.sus efectos dafios, debido a que este
sector del humedal Capellan/a contaba con.un espejo de: agua Yy una zona verde que
permitia la mteracc:on dela: fauna y:a flora ex:stente ‘en el ecos:stema

2. Preparar premedltadamente /a»»/nfracaén -y sus modalldades conociendo la situacién
anter/ormente menc:onada se- rec:bleron los escombros 'z fue nivelado el predio, con el
objeto de sacar provecho economlco con el caﬁg_ﬂbm del palsaje y topografia del terreno.

Por lo anterior se cons:dera que estas C/rcunstanCIas aumentar/a%w la multa en una quinta (1/5)
parte, correspondl?nte .a 40 salarlos mmlmos Iegales mensua/es VIgentes

w \, y
Muita Neta: T A
\». H
ey e “,

Con base en lo antenor la mu/ta neta /producto de la multa Base, y de la suma de las
agravantes, asaende a la suma, def,DOSCIENTOS CUARENTA (240) salarios minimos

mensuales legales v:gentes SN VA
L /ﬁ" / PR RN G

. Y E ; g

u\ ';’”; o \;\;\:x;./ Y )

CONSIDERACIONES FINALES - ! A

{ ¥ ( . \‘*'\M> )i\’! o e // {f /)

Se solicita al Grupo Jur/d/co de la Subdirecaon de Contro/mAmblentaI al Sector Publico
realizar las acciones- de sU competenc:a en lo. concern/ente a la.imposicién de multa a los
Sefiores Luis Alberto Acufia, Edward Martmez Avendano y’John Torres Camacho por la
disposicién de escombros en el sector- norte ‘del” humedal Capel/an/a para el desarrollo de usos
no permitidos con los establecidos en el ‘Plan de Ordenamiento Territorial para esta area
protegida (Decreto 190 de 2004), y por el incumplimiento de la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucién SDA 0076 del 27 de enero de 2007.

Las demas consideraciones del Concepto técnico 15432 del 1 de noviembre de 2011, se
mantendran acorde a lo manifestado en dicho concepto.

(..)

CONCEPTOS TECNICOS

Que una vez efectuada la revision documental del expediente SDA-08-2006-2555, se
encuentra que la Secretaria Distrital de Ambiente expidio el Concepto Técnico No. 8139
del 2 de noviembre de 2006, en el cual se concluye lo siguiente:
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“(..)
2. CONCEPTO TECNICO

El Plan de ordenamiento Territorial del Distrito Capital declara el Humedal Capellania como
Parque Ecolégico Distrital de humedal, por lo cual esta definido “como &rea de alto valor
escenico y/o biologico que por ello, tanto como por sus condiciones de localizacion y
accesibilidad, se destina a la preservacion, restauraciéon y aprovechamiento sostenible de
sus elementos biofisicos para educacién ambiental y recreacion pasiva”. Este humedal
cuenta con Resoluciones de acotamiento No. 194 de 1995 y No. 443 de 1998 de la
empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogota.

Atendiendo la Politica de Humedales del distrito Capital, cuya orientacién es la
conservacion y preservacion de estos ecosistemas, segun lo establecido por la Resolucién
No. 157 de 2004 del Ministerio de Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial “Por el cual se
reglamentan el uso sosten/b/e conservacion y manejo de los [humedales y se desarrollan
aspectos refer/dos a los m/smos en apllcacron -de la convencrén de Ramsar’ y de
conformidad con_ el Decreto Distrital N6.~062' dé 2006 ’por el cual se establecen
mecanismos, linéamientos y directrices para la elaboracién y-ejécucion de los respectivos
Planes de Manejo. Ambzental de los humedales del Distrito Capital ubicados dentro del
perimetro urbano”se formulo-el Plan’ de Manejo para el humeda/ Capellania, en el marco
del convenio DAMA- EAAB No 021 de 2005 el cual se encuentra en revisién para su

aprobacion. { N -
g / N . .

S,
b

A%
2.1. Antecedentes : Pt r .
r H e \
Mediante Derecho de Peticién” 2006ER35416 los sefiores Lurs A/berto Acufia Ruiz, Edgard
Martinez Avendafo (sic) y- Jhon Torres Camacho solrcrtan a/ DAMA autorizacién para
llevar a cabo nivelacién en el pred//o Villa Aurora ub/cado en Ia 'Localldad de Fontibon.
N % v - >’ « A~ \ ,, .

Mediante Radicado de: salida. 2006ER24289 del 16 de agosto de; 2006, la Subdireccién
Ambiental del DAMA da respuesta ala mencronada solrcrtud ‘3541 6, en la cual se les
informa a los petrcronarros lo.siguiente: "En atencion a la solrcrtud del oficio de la referencia,
me permito informatle .que de acuerdo a la. normat/vrdad amb/ental vigente, la disposicién
de escombros\en predios pnvados \no requiere de /autorrzaCIon por parte de este
Departamento. Para la ejecucion de este :tipo-de actividades se requiere contar con la
autorizacion del Departamento Adm/n/stratlvo de Planeacion Distrital, segun lo determinado
en el Articulo 5 del Decreto 357 de 1997..

,!\

Por lo tanto, una vez las obras de construccion de una cancha de futbol y la ampliacién de
un parqueadero cuenten con las respectivas autorizaciones para ser realizadas en el
predio denominado Villa Aurora, Localidad de Fontibon, por parte del D.A.P.D o de las
Curadurias Urbanas, este Departamento podré determinar si es necesario implementar o
no medidas de manejo ambiental para su ejecucién”

2.2. Consideraciones

e Las obras de adecuacion, nivelacién o relleno de predios privados no requieren de
acuerdo a la normatividad ambiental vigente en el tema (Decreto 357 de 1997, por
el cual se regula el manejo, transporte y disposicién final de escombros y
materiales de construccién), autorizacion o permiso por parte de este
Departamento para su ejecuciéon. En el Articulo 5 del mencionado Decreto se
especifica que: La disposicién final de los materiales a los que se refiere el
presente decreto deberé realizarse en las escombreras distritales, en las
estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico

BOGOTA

HUC/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 o7
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 "’5;3‘
www.ambientebogota.gov.co %

Bogota, D.C. Colombia

150 9001; 2008
IS0 14001: 2004
NYC GP 1000: 2008

BUREAU VERITAS
Certification

o
Rk

\
p
- Soappat. T GONTP OIS s



Distrital -DDDI

: Subdireccidn

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Radicacion # 2012EE121129 Proc #: 2322771 Fecha: 06-10-2012
Tercero: LUIS ALBERTO ACUNA RUIZ
3 Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Salida
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C, Tipo Doc: RESOLUCION

SECRETARIA DE AMBIENTE

Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, o en los rellenos de obra autorizados
por las autoridades de planeacioén distrital .”

e Las obras de nivelacion, relleno o adecuacién del Predio Villa Aurora No cuentan
con autorizacion alguna otorgada por este Departamento para su ejecucion. Lo
anterior habida cuenta que este tipo de obras no requiere autorizacién ambiental
para su ejecucién. Este hecho es claro en el radicado de respuesta DAMA
2006EE24289, en el cual se le manifiesta a los peticionarios que las obras de

relleno de obra deben contar con la autorizacién otorgada por las autoridades de
planeacion distrital.

e Asi mismo, se hace necesario sefialar que la figura de Plan de Manejo Ambiental
no se encuentra estipulada dentro de la normatividad ambiental vigente para este
tipo de intervenciones, y por ende, esta clase de documentos no obliga a la
autoridad amb/enta/ ni a su revision-y menos a su aprobamén Por lo tanto, la
presentacién de este.- documento *no lo exime al petlmonar/o de adelantar los
trémites_pertinentes para-la: obtencmn ‘dé los perm/sos ambientales, como es el
caso de.los Aprovechamlentos Forestales y en “ningtin momento constituye
aprobacion .de laautoridad Amblenta/ para Ia ejecucmn de obras que requieran la
obtenc:én de d/chas autor:zac:ones

7 /

e |as areas del cauce V sus ‘zonas de rondas de los elementos del sistema hidrico
de la: ciudad son componentes de la <estructurax Eco/éqlca Principal vy _son
consideradas como . componentes del Espacio Puablico, las cuales tienen un
régimen de-Usos determinados en el plan de ordenamiento Territorial de la ciudad,
y como ta/ no pueden ser utl/lzados para usos d/ferentes a /os estipulados.

i <y B /‘/ ™~ e :‘.,,& s

e Teniendo en cuenta Io expuesto, es ewdente ‘que /as ‘obras de relleno en el area
del humedal Capellania tonstituyen una-infraccion al Decreto 357 de 1997, en el
cual se determina, entre 6tros aspectos; que esta prohibido_arrojar escombros en
espaciopublico> Por lo_tanto, se_requiere imponer las medidas sancionatorias
correspondientes, sin.excluir la\réparacion. del dafio. la cual debe_efectuarse por
parte de Ios resgonsab/es de los.hechos. RN //

_ R

\ . \\ //

De la informacion obtemda durante Ia ws:ta adelantada al Humedal de Capellania el 9
de octubre de 2006, se establece lo s:gu:ente

a) De acuerdo con las observaciones realizadas en la visita técnica y la revisién de Ia
cartografia de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP sobre el
sistema hidrico de la ciudad, se afirma que parte de la disposicién inadecuada de
materiales se realiz6 dentro de la zona de ronda del mencionado humedal.

b) El relleno realizado afectd, entre otras la capacidad del humedal para almacenar

aguas, con lo cual se disminuyo una de las funciones béasicas del humedal, como es
amortiguar inundaciones.

c) Se observan escombros, residuos solidos, materiales de desecho de la construccion

(recebos, trozos de asfalfo, suelo orgénico, llantas) que se dispusieron
inadecuadamente en el sitio.

d) EI DAMA no ha otorgado ningiin permiso ambiental aprobando la implementacién del

botadero, en concordancia con la normatividad ambiental vigente.

(.)
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el Articulo Octavo de la Carta Politica es obligaciéon del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas .debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las" sanmones Iegales y eXIglr la-reparacion de los dafios
causados. N AL ~f

[

. P

Igualmente, el Ordenamlento Consﬂtumonal senala en- su Artlculo 95, que toda persona
esta obligada a cumplir con la-Constitucion y las’ Leyes y dentro de los deberes de la
persona y el ciudadano, establece en su‘numeral Octavo eI de: “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais' y .velar por la conservac:on de un ambiente sang’.
(Subrayado fuera del texto) S . 7 R

et - S Dl
El derecho al medio amblente sano .es un derecho de rango constltumonal que supone
que los estados deben orientar/. esfuerzos en la garant|a~del mismo, con el fin de hacer
posible la conservacion de Ia especue humana Y Ia diversidad de recursos y de
ecosistemas, considerando el derecho al medlo amblente como derecho integrante de
una vida y desarrollo de la- mlsma de'manera mtegral PRI

“ N ,;/- \\\ “ . hed - /""“‘3\

AT
Que el Decreto 1594 de 1984 en su Artlculo 212 establece que, “S/ se encuentra que no
se ha incurrido en VIOIaCIon delas dlSpOSICIoneS samtanas,,se expedira una resolucién por

la cual se declare al presunto /nfractor exonerado de responsab//ldad y se ordenara
archivar el expediente.” - L

Que en el Articulo 213 de la misma norma, se manifiesta que “Las sanciones deberén
imponerse mediante resolucion motivada, expedida por el Ministerio de Salud o su entidad
delegada, y deberan notificarse personalmente al afectado, dentro del término de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de su expedicion.”

Que el numeral | del Articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 considera como factores que
deterioran el ambiente la acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios.

Que el articulo 2 de la Resolucién 541, en su titulo || numeral 3 literal a establece que,
“Tratandose de obras privadas se observara lo siguiente: Esta prohibido el cargue,
descargue y almacenamiento temporal o permanente, de los materiales y elementos a
que se refiere esta resolucion, sobre las dreas de espacio publico, en desarrollo de Ia
construccion, adecuacion, mantenimiento o uso general de obras, actividades,
instalaciones y fuentes de material de caracter privado.”

Secretaria Distrital de Ambiente /:,‘,%’w 4
Av. Caracas N° 54-38 jf Y BO GOT A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 &

www.ambientebogota.gov.co % &

Bogota, D.C. Colombia .

AN .
* rrppgaRe”

HUC/ANA



Impresion: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDI

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Radicacién #: 2012EE121129  Proc #: 2322771 Fecha: 06-10-2012
Tercero: LUIS ALBERTO ACUNA RUIZ

ALCALDIA MAYOR Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida

DE BOGOTA D.C. Tipo Doc: RESOLUCION

SECRETARIA DE AMBIENTE

Que el articulo 2 de la Resolucion 541, en su titulo Ill numerales 1y 2 establecen que:

" 1. Esté prohibido la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere esta
resolucién en areas de espacio publico.

2. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y
elementos debe asegurar su disposicién final de acuerdo a la legislacion sobre la
materia”.

Articulo 5 del Decreto 357 de 1997 establece que, “/a disposicion final de los materiales a
los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en
las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA .0 en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeaCIon d/strltal” P

.r, N IS TN \:»

AN Y

Que el Articulo 98 del PIan de ordenamlento Territorial de Bogota — POT- Define, “El
Parque Ecolégico Distrital es el-drea de alto valor escénico y/o"biolégico que, por ello,
tanto como por sus - cond/aones de /ocallzac:/on y.~accesibilidad, se destina a la
preservacion, restauracion y aprovecham/ento sosten/ble de sus “elementos biofisicos para
educacion ambiental yrecreamon paswa : S

W \,\ -

Los Parques Ecolégicos"Distritalq:s son de dos tipos: j\ .

1. Parque Ecolégico D;:str;;a/ de Mbn?énfa.v SN \ ‘: ‘J |

2. Parque Ecolégico Distrital de;ﬁj\urpeda/.f”’ \ , \.\,\ P

Que el articulo 95 de |a musma norma |/dentif|cagei Parque': Ecologlco DISTRITAL asi:
‘Los Parques Ecologlcos Dlstr/tales de ,i/u»n;;eda‘al‘ sonw' ) /,/ 7y ;‘

2. Humedal de Capel/anl/a:' l\ | v \\? - E ,/"\ ;\A‘},

Paragrafo 1. Los Parques Ecolog/cosxD/str/tales de Humedal incluidos en el presente
Articulo incluyen la zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), la ronda hidraulica
y el cuerpo de agua, como una unidad ecologica. El alinderamiento de los humedales
corresponde al establecido en los planes de manejo respectivos, los cuales aparecen en
el anexo No. 2 de este Decreto y estan senalados en el Plano denominado "Estructura
Ecolégica Principal” que hace parte de esta revision.”

Que el régimen de uso de “Los Parques Ecologicos Distritales de Humedal lo establece el
articulo 96 del Decreto 190 de 2004, asi:

“Articulo 96. Parque Ecolégico Distrital, régimen de usos. Esta categoria se acoge al
siguiente régimen de usos: 1. Usos principales: Preservacion y restauracién de flora y
fauna nativos, educacion ambiental. 2. Uso compatible: Recreacion pasiva. 3. Usos
condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los
visitantes del parque; senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de
seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a los
usos permitidos. Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos: a.
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No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni del habitat de la fauna nativa.
b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural. c. No propiciar altas
concentraciones de personas. d. En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos
para bicicletas s6lo podrén ubicarse en el perimetro del Parque, dentro de la zona de
manejo y preservacion ambiental, y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5
metros. e. En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicaran
exclusivamente en la zona de manejo y preservacién ambiental y como cinta dura no
podran exceder un ancho de 1.5 metros. f. En los Parques Ecolégicos de Humedal sélo
los senderos ecologicos y los observatorios de aves podran localizarse dentro de la ronda
hidraulica. Los senderos ecoldgicos serén de materiales permeables y no excederan un
ancho de 1 metro. g. Los senderos ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos. h.
El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definira el porcentaje
maximo de éareas duras que se podran construir-en la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental y en la ronda hidrdulica.’i. La //um/namon del sendero para bicicleta y el
sendero peatonal, debera estar dmg/da hac:a el exterlor del parque ecolégico de humedal.
4. Usos prohibidos: Agr/cola y pecuarlo forestal producton srecreacion activa, minero
industrial de todo t/po res:denc:al de todo=t/po dotac:ona/es sa_lvo los mencionados como
permitidos.” . ; - o o

\\\ o~ : .’él' o '/l ; .
Que el articulo 73 del Codlgo de Policia de Bogota establece que “Las areas inmediatas
a los cauces de los  rios, quebradas y canales- del sistema hidrico del Distrito,
denominadas "zonas. de ronda hidréaulica" y 'zonas de-manejoy-preservacién ambiental”
forman parte de la estructura ecologlca principal .y "hacen parte del espacio publico. Son
"dreas de seguridad” en caso de crecientes y desbordam/ento de las aguas y constituyen
a su vez el entorno natural,: amblentalzy paisajistico. ¥ el~med/o de protecc:on de dichos
cauces. Su conservacion como areas l/brea naturales. es de mteres genera/
\

Que segun establece elxartlculo 11 del Decreto 62 de ZOOé ‘los:humedales del Distrito
Capital debe tener como usos pnnc:pales la conservac;on de la biodiversidad, la
investigacion cientifica regulada Ia educacion. ambiental y . como usos condicionados la
recreacion pasiva contemplativa. No se perm/t/ra dentro de fos cuerpos de agua, ni en su
zonas de ronda y de manejo y preservaCIOn amblental ‘ni en &reas circundantes,
actividades agricolas, pecuarias, urbarnisticas 0 de recreacion activa de ningun tipo y
demés usos no consecuentes con su naturaleza.”

Que de acuerdo al Articulo 1 de la Convencion de RAMSAR, “son humedales las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros.”

Que el Articulo 4 de la misma convencién establece que, “cada Parte Contratante
fomentara la conservacién de los humedales y de las aves acuéticas creando reservas

naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista, y tomaré las medidas adecuadas
para su custodia.”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “El espacio publico esta
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos  y
complementarios:... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos naturales:... Areas

R . — »
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para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i) Elementos
naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo,
zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales
como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental”.

Que el articulo 64 de ia Ley 1333 de 2009 estableci6 que, “el procedimiento dispuesto en
la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en
los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta
su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

La Corte Constltumonal en. Sentencia T- 411 de 1992 expuso: .

i 2N
“De la concordancia de estas normas (normas const:tuc:onales ‘del medio ambiente la
salud y la vida), e mscntas enel marco de. derecho ala wda de que trata el Articulo 11 de
la Carta, se deduce que el amblente es ‘un derecho const:tuc:onal fundamental para el
hombre, pues sin él, la-vida mzsma correria; Ieta/ peligro™. 1/

o~ e
\ i o

Que respecto a la responsabmdad enla conservacmn y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecndo en el Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia,

segun el cual la actnvndad econdmica y la |n|0|at|va prlvada son Ilbres pero "...dentro de

los limites del bien comun/.". <~ . -l

£ X "

- 3 I

Que lo anterior sngmflca que eXIste Ia garantla constntucnonal de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades’ de, explotacmn economlca en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de’ Ia ‘colectividad, - no -obstante exige que la actividad

correspondiente consulte las neceS|dades y derechos del conglomerado
\

~

8 ""1 ». \ . ‘,./ f oy
Que adicionalmente Ia Corte Constltucmnal en Sentencna T- 536 del 23 de Septiembre de
1992, determind: N EARN NS

o
. - e g

“..Para esta Corte, entonces, no cabé véddé‘/que el ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado es un derecho constitucional” fundamental, pues su violacién atenta
directamente contra la perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con el
derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son
derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca,

le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizéndoles su
supervivencia...”

Vale en este momento hacer referencia a algunos criterios adicionales de la Corte

Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la
Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

o &>
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“La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado,
como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a traves de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de

la Corte Constitucional, con ponencia del Maglstrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefiala: o

-

N 2‘

‘El medio ambiente 'desde e/ punto de: wsta const:tuc:onal involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovecham/entow y conservacion de los recursos
naturales, el equ:llbr/o de los ecosistemas; la proteccion de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sosten/b/e -y la calidad.de vida-del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, - qué entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Const:tuc:on Politica-en muchas normas que establecen claros

mecanismos para proteger este derecho y exhortan a Ias autorldades a disefar

estrategias para su garantla y su desarrollo L e
CONSIDERACIONES JURIDICAS / »‘».\« M/k %

e \ Ve ? PN, , . i

,’,..\,. . - % : ~ /3 R

SOBRE LA CADUCIDAD+ . IR N

- ,;.\ i ) . e 4 &

Es funcion de la Secretana Dlstntal de‘}Amblente el control y,VIgllanC|a al cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de-los recursos naturales, asi como
emprender las acciones de policia que sean-pertinentes al efecto y en particular adelantar

las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

En atencion a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
relacionado con la transicion de procedimientos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que los cargos formulados a los
sefiores John Torres Camacho, Luis Alberto Acufia Ruiz y Edward Martinez Avendano, se
efectuaron a través del Auto No. 0567 del 2 de abril de 2007, es decir con antelacién a la
entrada en vigencia de la mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecio:

“Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violaciéon de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el
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Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma. (...)”

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculta a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacion a las normas sobre proteccién
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefiala el tipo de medidas preventivas y las
sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente, sefiala entre otros
aspectos que para la imposicion de las sanciones se estara al procedlmlento previsto el
Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que los modlflque o sustltuya
Sy e \ -
Ahora bien, en lo quetiene que” ver conxla flgura,de Ia caducudad de la facultad de la
administracion para sancionar se hace ‘necesario acudlr a Ias normas generales de los
procedimientos admlnlstratlvos establecidas en el Cédigo Contencmso Administrativo,
ante la inexistencia de regulacmn especial frente al- caso que nos ocupa, y en este
sentido, a través dei segundo inciso del articulo/1° se. hace la- correspondlente remision
para llenar los vacios, cuando se establece lo sngwente ’
“Los procedimientos admln/strat/vos regulados por Ieyes espeCIales se regiran por

estas; en lo no previsto‘en ellas se apllcaran Ias normas de esta pan‘e primera que
sean compatibles”. .- o e ;
~ o e "~ ‘4 - i
PN RS
Respecto al caso en concreto en dlcha parte prlmera del Codlgo se encuentra el articulo
38, relacionada con el. termmo de cadumdad Este artlculo dlspone
"Articulo 38.- Caduc:dad respecto de Ias sanc:ones Salvo dlSpOSICIon especial en
contrario, la facultad Que. tienen las- autondades admm/stratlvas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de producrdo el acto que pueda ocasionarlas”.

,\‘ /CP“‘W

La caducidad es la perdlda de una potestad 0 accmn por falta de actividad del titular de la
misma dentro del término fijado por la ley. Se configura cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicién de la sancién, por consiguiente, la
facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al autor de una infraccion
a las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos

naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia en que
acontecio el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucion jurisprudenciai sobre el tema, se encuentra que en
relacion con la finalizacion del término de caducidad estabiecido en el articulo 38 del

C.C.A,, la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes tres
tesis:

Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articulo 38 dei C.C.A.

De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria
del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto
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administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar
la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el
articulo 38 del C.C.A.

Esta posicién, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y recientemente
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A., la administracién debe expedir, notificar y agotar la
via gubernativa en relacién con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedicién y notificacion del Acto Administrativo Principal dentro
del término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A’

Esta tesis intermedia, sostenida mayorltanamente por-la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, considera valido el e;ercucno de la’ facultad. sanmonatorua de la administracion con

la expedicion y notificacion del acto prmcupal (acto sanmonatono) dentro del término de

caducidad previsto en eI artlculo 38 del C.CA.~ . f,
o - \ . ? R { /

o -

Como puede observarse han 3|do dlversas las tesis expuestas en relaciéon con el tema

del término de la caducidad sancionatoria; sin.que hasta la fecha se haya generado una
Unica linea junsprudenmal

. N \/
% Tk

. - NN
Por lo anterior, El Secretano General de la Alca|d|a Mayor de :Bogota, D.C., mediante
Directiva 007 del 9 de noviembre de 2007 fij6-los criterios que ‘deben tenerse en cuenta

por las Autoridades del Distrito- Capltal para apllcar la potestad sancionatoria de que trata
el referido articulo 38 del C. C A\\ mdlcando que

e

..Teniendo en cuenta que no “existé’ una pos:cmn un/f/cada de la Jurisdiccion
Contenc:oso Admln/stratlva frente a la mterrupCIon delfterm/no de caducidad de la
facultad sanC/onator/a “de. la administracion, .y qué la admm/stramon debe acatar el
criterio que desde" el punto de vista-del anélisis judICIa/ genere ‘el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho termlno,,se recomlenda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administrativas’ tend/entes a imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialados en la norma

en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la
via gubernativa.”

~
wo S H
\ Ce '

Sin embargo en algunos casos el computo del termino de caducidad no es tan simple
como lo establece la norma, por el contrario se torna complejo cuando las conductas
pueden ser instantaneas, sucesivas o permanentes y en algunos casos no es

determinable la ocurrencia de los hechos, por lo cual en estos casos el computo depende
de cada caso en particular.

Asi las cosas y de acuerdo a lo establecido en el concepto 89 del 13 de junio de 2011 de

la Direccion Legal Ambiental, el inicio del computo del plazo de la caducidad de la facultad
sancionatoria, se determinara de la siguiente manera:
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Frente a conductas instantaneas, “el termino de la caducidad de la potestad sancionatoria
de la administracion empieza a contarse desde el mismo momento en el cual se produzca
la conducta reprochable.”

En la conductas sucesivas o permanentes, “la fecha que debe tenerse en cuenta para
iniciar la contabilizacién de los tres afios de que trata el articulo 38 del C.C.A debe ser
aquella en la cual ceso la conducta infractora, y no desde cuando esta comienza toda vez
que el hecho se mantienen y persiste en el tiempo hasta la realizacion del dltimo acto,
instante en el cual se inicia a contabilizar”

Finalmente cuando no se conoce el instante exacto del inicio del hecho, la seccién
Primera del Consejo de Estado en senten0|a del 15 de octubre de 2007, ha fijado una
posicion al senalar que -

\4.
¢

‘La correcta mterpretac:on deé la- norma transcnta (amculo 38 de/ CCA) sugiere que la
fecha oportuna para:decidir si se lmpone 0 ho” una sancién,.-se cuenta a partir del
momento en que la Admmzstraaon tiene cohocimiento de.la conducta reprochable. Asi lo
ha sostenido la Sala- én asuntos .aduaneros, al indicar que ‘el proceso sancionatorio
comienza con el requer/m/ento aduanero, la aprehensron de la mercancia o el acta de
liquidacion oficial ‘pues a pamr de ese. momento la’ admm/stracmn identifica o tiene
conocimiento de la conducta const/tutlva de la infraccion””

N
N
o’ vf;;,,
P

Manifestado lo anterior y anahzados los supuestos factlcos de la investigacion
administrativa, encontramos que bien- podna esta Autoridad déclarar la caducidad de la
accién dado que los hechos se: conomeron en elafio. 2006 y fueron asumidos mediante el
Concepto Tecmco No. 8139 del 2 de novnembre de 2006 se debe anallzar cargo por

.
v e

diferente. AN ; ;

o PN b ) ./ ;/:\‘
En cuanto al cargo prlmero,.segundo y tercero encontramos que. las mismas se refieren a
la disposiciéon madecuada de. escombros o ‘residuos en un Jarea. proteglda la cual como
veremos y se analizara mas adelante’ tlene una,sene de | cargas y restriccién en cuanto al

uso del suelo que se le puede dar. - - .~~~ v e

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua, disponer significa colocar y
acumular, Juntar y amontonar, por lo cual es claro y de acuerdo a lo manifestado en el
Concepto Técnico No. 15432 del 1 de noviembre de 2011, los escombros y residuos
dispuesto y acumulados en el area protegida aln continla y estos no han sido retirados,
razén por la cual este despacho considera que la conducta no ha cesado y por lo cual
debe tenerse en cuenta la forma en que se computan los términos de caducidad de las

conductas sucesivas o permanentes, toda vez que el hecho se mantienen y persiste en el
tiempo.

Frente al cargo cuarto en el cual presuntamente se vulneran los articulos 58 y 7 de los
Decretos 1791 de 1996 y 472 del 2003, respectivamente, por la tala de individuos
arboreos sin el respectivo permiso ambiental, es claro que esta es una conducta
instantanea, pues su ocurrencia tiene lugar en el momento mismo en que se tala el
individuo arbéreo y tanto asi que en el Concepto Técnico No. 8139 del 2 de noviembre de
2006, se determino por esta Autoridad imponer como medida de compensacion la suma
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de $6.741.792 pesos, los cuales y de acuerdo a la informacién que reposa en el
expediente DM-08-06-2555 nunca fue exigida.

Frente a este ultimo cargo, si bien existio incumplimiento normativo e infraccién ambiental,
también lo es que han trascurrido mas de tres (3) afios desde la ocurrencia de los hechos,
por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria que le asistia a esta Secretaria
para imponer la sancion por la tala de unos individuos arboéreos caducd, y por ende, en la
parte resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse asi.

SOBRE LA SANCION

. R 5N -
Como es sabido, los humedales 'gozan de\ protecmon espemal al ser fuente de
biodiversidad, que por sus -caracteristicas - prestan servicios hldrologlcos y ecoldgicos
invaluables, al ser uno de los_ecosistemas’mas productlvos del mundo; por lo tanto se
debe garantizar su uso. sostenlble~ conservamon y manejo ;i /
~, e ! Cos :

Segun lo establecido en el artnculo '8 del Convenno sobre Dlver3|dad Blologlca cada parte
contratante estab|ecera areas donde haya que tomar\medldas especiales para conservar
la diversidad blologlca elaborara directrices para_la seleccion;> el establecimiento y la
ordenacion de las mismas; promovera la proteccnon de- ecosstemas de habitats naturales
y el mantenimiento de poblacmnes wables de especnes en entornos naturales; procurara
establecer las condiciones necesanasf*para armomzar-«las utlllzacmnes actuales con la

conservacion de la diversidad buologlca yila utuhzacnon sostenlble de sus componentes.

\ e

Por lo tanto al ser eCOS|stemas de gran |mportén0|a y especial. proteccnon por el Estado
Colombiano y sus autondades en todos los niveles, tlenen 1a “obligacion de proteger,
recuperar y conservar estos. ecosstemas _por-lo cual la normatmdad ambiental tiene

claramente definidos -los " limites para el uso del m:smo,«\determlna su composicion y
demas relacionadas conlos humedales‘ g -

- W s e

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su artlculo 95 determma que los Parques Ecolégicos
de Humedales incluyen su Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA), su Ronda
Hidraulica (RH) y su cuerpo de agua, como una unidad ecolégica y que su régimen de uso
es el sefialado en el articulo 96 de la misma norma.

Dentro del limite legal y, para ser mas precisos, en la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA), no esta permitido la construccidn de ciclorutas o infraestructura que
genere alto impacto ambiental al habitat natural del Humedal, todo esto basado en lo
establecido en los Decretos 190 de 2004 y 62 de 2006, en los cuales se establece que el
uso permitido es Unicamente para actividades de recreacion pasiva, es decir el conjunto
de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de actividades contemplativas, que tienen
como fin el disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las cuales tan solo se
requieren equipamientos minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos
peatonales, miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las
actividades contemplativas.
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Asi las cosas, actividades como la disposicion de escombros, parcelacion, parqueadero o
establecimiento de viviendas estan rotundamente prohibidas por la afectacién que puede
tener el ecosistema como la pérdida de area efectiva del humedal para posterior
desarrollo de proyectos de recuperacion y actividades de revegetalizacion, alteracion del
suelo y de sus componentes fisico-quimicos por disposicion de escombros, alteraciéon de
la calidad fisicoquimica y bacteriolégica de las aguas del humedal, aporte de sedimentos
al humedal, al quedar expuestos los escombros se facilita la proliferacién de poblaciones
de insectos, roedores y la presencia de gallinazos, transporte de material particulado por
el viento a otros sectores del humedal, alteracion de la escorrentia superficial, cambio de
la topografia y modificacion de la capacidad de regulacion hidrica que tiene el humedal,
destruccion de flora y fauna caracteristicas del humedal, entre otras.

Procede esta Direccion- hacer el anélisis de acuerdo al material probatorio, para
determinar si los cargos formulados mediante el Auto No. 0567 del 2 de abril de 2007 en
contra de los sefiores John Torre$ Camacho Luis AIberto Acufia'Ruiz y Edward Martinez
Avendaio, pueden ser.lmputados o no como responsables de la’ejecucion de acciones
que generen la vnolacnon de la. normatmdad ambiental: . ;-

-

N P ,1 L . ;:”/ .

Es pertinente aclarar que la forma en que la adm|n|straCIon se pronuncia es por medio de
actos administrativos bien sea de caracter.general o de caracter particular por lo cual, esta
autoridad en especnflco y._sin IIegar a que se presenten’ ‘consideraciones subjetivas o se
tomen decisiones basados' en- .argumentos subjetlvos establecio la importancia de
organizar su estructura: dlstlngwendo Ias actuamones tecmcas y Ias “juridicas.

La preservacion deI med|o amblente /con objet|vo de’ ~esta Entldad tiene elementos
técnicos que solamente profeswnales pueden dar .fe dél cumplimiento de los
requerimientos normativos, se hace necesanos que sus actuaciones se vean plasmadas
en documentos como’los- conceptos ‘técnicos, Ios cuales no son-documentos sin orden,
sino que por el contrarzo se. convierten en el - sustento ‘de Ias actuaciones de la
administracion al punto que estos gozan. de unos formahsmo _propios que buscan ser

impermeables a las observacuones subjetlvas que puedan presentar 0 a intereses de
terceros. V RGP

RV e T

Si bien es cierto que los sefiores John Torres Camacho identificado, Luis Alberto Acufa
Ruiz y Edward Martinez Avendafio, mediante derecho de peticion con radicado
2006ER354186, solicitaron autorizacion para la nivelacién de terreno y presentaron un Plan
de Manejo Ambiental, es claro, como se manifestd en el radicado 2006EE24289, que la
normatividad ambiental especificamente el decreto 357 de 1997 establece que en los
predios donde se pretendan realizar rellenos o nivelaciones de terreno quien debe
autorizar dichas actividades es la autoridad de planeacion y serdn ellas quienes
determinen si se requiere implementar o no medidas de manejo ambiental.

Con esto la Autoridad ambiental no deja de asumir su responsabilidad y obligaciones
legales frente a la proteccion del medio ambiente y tampoco exime al ciudadano de
cualquier responsabilidad que pueda presentarse por las presuntas infracciones que se
deriven de su actividad.

Ahora bien, es de conocimiento que los humedales, como ya se manifestd, son
ecosistemas protegidos y que tienen establecidos una serie de usos del suelo con el fin
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de preservarlos y protegerlos, también es de conocimiento que mediante las resoluciones
Nos. 194 de 1995 y 443 de 1998 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
alindero el Humedal Capellania, por lo cual se establecio el limite Legal, dentro del cual
solo se pueden ejecutar las actividades que de acuerdo al Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd, son permitidas.

Si bien el predio Villa Aurora identificado con CHIP catastral N° AAAO170LNEA, es un
predio privado, este tiene una serie de limitaciones de orden constitucional y legal frente al
objeto de conservar el medio ambiente por razén de ser colindante y que parte del mismo
se encuentre dentro del limite legal del Humedal.

Frente a esto es claro que si bien se reconoce la propiedad privada y con consecuencia
de ello el uso y goce no se encuentra inicialmente limitado, también es claro que la
constitucion nacional establecio limites al: derecpo de propiedad-cuando el interés general
se encuentre en conflicto con. el- mteres partucular prevalecnendo el primero lo que se
cataloga como funcion.social-de la propledad pero’ también la mlsma norma constitucional
(articulo 58 C.N.) le otorga una funcién ecologica a la propleda(d como manifiesta la Sala
de Consulta y Servicio civil del Concejo de Estado «ﬂ“’”, v

- X
N [
%

“‘Dadas sus caracter/stlcas Y func:ones naturales los humedales son bienes de uso
publico, salvo los que formen parte de los predios de: prop/edad privada, aunque en este
ultimo caso la funcion soaal Y ecolog/ca de la propiedad” ‘permite a la autoridad
competente el imponer //mltaCIones con el objeto de conservarlos:.Los humedales, cuando
son reservas naturales.de agua, estan constn‘wdos jur/d/camente como bienes de uso
publico y por tanto, son’ /naI/enables e lmprescr/pt/bles -por mandato del articulo 63 de la
Constitucion Politica. Cuando se encuentran en. pred/os de prop/edad privada, pueden ser
preservados como tales en, razon del prmc:p/o const/tuaonal segun el cual el interés

publico o social prevalece sobre el interés pamcular” ) ya \gfa
. - ,,‘" AN N K. / ’ e e

S

exigia la autorizacion- por parte de la Autondad de Planeacnon sin embargo lo que es
objeto de este proceso sancionatorio’ no es la- act|V|dad como’ tal de nivelacién o relleno

en predio privado, sino la afectacion que esta actividad genera en las condiciones del
Humedal. ’

De acuerdo al Concepto Técnico 15432 del 01 de noviembre de 2011, los impactos
negativos generados son: Alteracién de las caracteristicas fisicas del suelo, Aporte de
sedimentos al humedal, proliferacion de poblaciones de insectos, roedores y la presencia
de gallinazos, Transporte de material particulado por el viento a otros sectores del
humedal, alteracion de la escorrentia superficial, cambio de la topografia y modificacion
de la capacidad de regulacién hidrica que tiene el humedal, destruccién de flora y fauna
caracteristicas del humedal.

Ahora bien, ya desvirtuados los argumentos presentados en el escrito, esta Direccién
procede a realizar el andlisis de los cargos formulados:

“1er. Cargo: Incumplimiento del literal I) del articulo 8° del Decreto 2811 de 1974.”
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Se considera que la actividad humana genera impactos al medio ambiente, estos podrian
ser positivos y negativos, los impactos negativos son aquellas actividades que ejecuta el
hombre y que crean factores negativos que impactan dentro de ellos, y lo establecido en
el literal 1) del articulo 8 del decreto 2811 de 1974, manifiesta que la acumulacién o
disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se considera
dentro de los factores de afectacién ambiental al que puede verse incurso un ecosistema
o el medio ambiente en general.

Es claro que los conceptos técnicos Nos. 8139 de 2006 y 15432 de 2011, establecen que
se realizo la disposicién y acumulaciéon de escombros dentro de la ZMPA del Humedal
Capellania y que los mismo se conservan en el lugar, por lo cual se generaron
alteraciones al ecosistema protegido, como el cambio de las condiciones topograficas y la
capacidad de regulacién hidrica que tiene el humedal ademas de la destruccion de flora y
fauna caracteristicas del’ humedal B AN <

i g »‘,'\ i N 5w B / R

Por lo manifestado, esta. Dlrecc:on encuentra menté suf;mente para imputar el cargo a los
sefiores John Torres, st Alberto Acufia‘Ruiz y Edward Martinez Avendafio, como
responsables por eJecutar actividades de: acumulacnon o disposicion inadecuada de
residuos, basuras, desechosydesperdnmos detenorando el Humedal Capellania.

N o .
. . -

2do. Cargo: Incumphmlento del Ilteral a) numeral 3° del numeral Il y numerales 1° y
2° del numeral ll, del artlculo 2° de Ia Resolucién 541 de 1994 /

Este cargo tiene dos componentes el ,prlmero el establemdo en Tltulo Il numerales 1°y

[~ H % / N
2°el cual establece que: B SN g
“ % ‘\ \"‘ . ‘/" / ; N i\ \:,‘ '; -
(.. k 3
1. Estéa prohibido .| la dlsposw/on f/nal de los materiales y\elementos a que se refiere
esta resolucién enareas de espacio publico AN S

2. La persona natural, “juridica, publlca 0 privada que genere tales materiales y
elementos debe asegurar su dISpOSIClon final de acuerdo a la legislacién sobre la
materia I T

(...)" e T

Como ya se manifesté en el cargo anterior, es claro que se realizo la disposicion de
escombros al interior del Humedal Capellania considerado este como un bien publico, que
esta para el goce de la comunidad en general.

Teniendo en cuenta que segun el Cédigo de Policia de Bogota el Espacio Publico es el
conjunto de inmuebles publicos o privados destinados por naturaleza, usos o afectacion, a
la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas y que segun el articulo 75 de la misma
norma establece que: “los humedales y sus zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo
y preservacion ambiental son parte del sistema de drenaje natural del Distrito y del
espacio publico”, debemos propiciar un adecuado uso de este, que permita el disfrute de
todas las personas del Distrito Capital, ademas que las autoridades deben proteger la
integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun y, de manera especial, velar
por su conservacion.

»

e . ey
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Ahora bien los Humedales que al ser catalogados como espacio publico, se deben
proteger y conservar, preservando la integridad fisica y natural de sus areas y no
realizando acciones que puedan conducir a su reduccidon, parcelacion o
desmembramiento, como realizando actividades de relleno artificial y construccion de
obras para uso residencial, comercial e institucionales.

Por lo cual la disposicion de escombros en esta area es contraria a lo establecido en la
resolucion 541 de 1994.

Ahora frente al literal a) del Titulo 3° del numeral il manifiesta que, “estd prohibido el
cargue, descargue y almacenamiento temporal o permanente, de los materiales y
elementos a que se refiere esta Resolucion, sobre las areas de espacio publico, en
desarrollo de la construccion, adecuacion, mantenimiento o uso general de obras,
actividades, msta!ac:/ones y fuentes de mater/al de caréacter pnvado "

Se pudo constatar en el concepto tecmco 8139 de’ 2006 que la disposicién de escombros
en espacio publico se realizé con motivo u ocasién de la nivelacién de terreno que se
estaba realizando en el predio villa aurora; conducta que se enmarca perfectamente en lo

establecido por la norma, conwrtlendo su actuar en una clara mfraccnon a la normatividad
ambiental.

Por consiguiente considera esta 'Secretaria responsables a los sefiores John Torres
Camacho, Luis Alberto Acufia Ruiz y Edward Martinez Avendario, de Incumplir del literal
a) numeral 3° del numeral Il y numerales 1° y 2% del numeral Il, del articulo 2° de la
Resolucion 541 de 1994 .- L Lo

3er. Cargo: Violacion de la normatividad que regula el uso de los Parques
Ecologicos Distritales, consagrado en el articulo 96 del decreto 190 de 2004.

Como se manifesté en el ana|IS|s del prlmer cargo los humedales son ecosistemas de
gran importancia y espemal proteccnon por esta razon el Estado Colombiano y sus
autoridades en todos los niveles tienen la obligacion de proteger, recuperar y conservar
estos ecosistemas, por tal razén la normatividad ambiental tiene claramente definidas
limites para el uso del mismo, determina su composicién y demas relacionadas con los
humedales.

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 95 determina que los Parques Ecolédgicos
de Humedales incluyen su Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA), su Ronda
Hidraulica (RH) y su cuerpo de agua, como una unidad ecoldgica y que su régimen de uso
es el sefialado en el articulo 96 de la misma norma.

Dentro del limite legal y para ser mas precisos en la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA), no esta permitida la construccion de infraestructura que genere alto
impacto ambiental al habitat natural del Humedal, todo esto basado en lo establecido en
los Decretos 190 de 2004 y 62 de 2006, en los cuales se establece que el uso permitido
es unicamente para actividades de recreacion pasiva, es decir el conjunto de acciones y
medidas dirigidas al ejercicio de actividades contemplativas, que tienen como fin el
disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren

" r
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equipamientos minimos de muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peatonales,
miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades
contemplativas.

Asi las cosas la disposicién de escombros no es una actividad permitida por el contrario
es una actividad que se encuentra dentro de las prohibidas.

Por tal razon esta Direccion encuentra mérito suficiente para imputar el cargo a los
sefores John Torres Camacho, Luis Alberto Acufia y Edward Martinez Avendafio, como
responsables por la violaciéon de la normatividad que regula el uso de los Parques
Ecologicos Distritales, consagrado en el articulo 96 del decreto 190 de 2004

4to. Cargo: Vulnerar los articulos 58 y 7 de los Decretos 1791 de 1996 y 472 del

2003, respectivamente, por Ia tala de InleldUOS arboreos sm el respectivo permiso
ambiental. ST o v

En relacién a este cargo nos atenemos a lo manifestado en el acapite de caducidad y por
lo cual y bajo las consideraciones planteadas, se declarara la caducidad del mismo.

DE LA SANCION A iIMPONER |

Que esta Entidad es competente para itmpdner las Sanciones establecidas en el Articulo

85 de ia Ley 99 de 1993 segun la gravedad de las infracciones debidamente
comprobadas. .

Que asi mismo, es menester vanrar Ias conclusiones establemdas en el ultimo concepto
técnico emitido por esta Entidad (Concepto Técnico No. 05223 del 19 de julio de 2009), y
que sugieren imponer como sancnon multa. ‘

: >
Que sobre el partlcular esta Direccion consndera que en razdn a que la sancién a imponer
debe obedecer a criterios de racionalidad y. proporcionalidad, este Despacho acogera en
la parte resolutiva lo sugerido por la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico e
impondra una multa como sancién, de acuerdo a lo establecido en la Ley 99 de 1993.

La multa se tasard dentro de los parametros establecidos por la ley para un dia de
infraccion con base en el salario minimo legal vigente, al momento de dictarse la
respectiva resolucion y teniendo en cuenta las circunstancias de agravacion y atenuacion
si hay lugar, previstas en los articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de 1984.

Que por lo anterior, para realizar la tasacién de la multa se hace necesario
establecer los criterios técnicos que valoraran de manera objetiva la infraccion

ambiental ocasionada vy la afectacion causada al ecosistema para finalmente
establecer el valor de la multa:

Infracciones:

4. La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios
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5. Descargue y almacenamiento permanente de material de escombros sobre las

areas

de espacio publico, en desarrollo de la construccion, adecuacion,

mantenimiento o uso general de obras, actividades, instalaciones y fuentes de
material de caracter privado.

6. Violacién a régimen de uso del suelo, de los Parques Ecolégicos Distritales.

Tipo de incumplimiento: se identifica que existe incumplimiento frente al acatamiento de
las normas sobre manejo de recursos naturales renovables, ya que realiz6 la disposicién y
nivelacion del humedal con material de escombro, a pesar de tener en cuenta que este
ecosistema pertenece al grupo de areas protegidas, cuyo importancia radica en cumplir
con funciones ambientales y ecosistemicas las cuales se relacionan con:

La regulacion de las crecidas - o
La retencién de nutnentes sedlmentos\y contammantes como parte del

mantenimiento de la cadena troflca.w E - SN
La establllzacmn de orillas y control de la. erosnon <
La proteccmn contra las tormentas f '

la estabilizacion. de las. conduc:onesfchmatlcas Iocales en particular la lluvia
yla temperatura . )

La reproducmon de espec;es animales y vegetales *

RV EY . "‘/

Grado de Afectacion: la afectacnon ocasionada . por Ia dlsp03|0|on de escombros al
interior del humedal Capellania es’ Alta debldo aque Los |mpactos negatlvos generados,

se relaciona con: N A -
% - {! \s , - % H . Vs
e‘ \ N -
o AIteracnon de las. caractensﬂcas f|$|cas del- suelo
s Aporte‘de sedlmentos al'humedal ™~ . - : o
. Alteracmn de la. escorrentla superﬂc:al / ’,-«'
®

Camblo de< la_topografia.y mod|f|caCton de Ia capamdad de regulacion
hidrica. que: t|ene el humedal <

Destruccion de ﬂora y fauna/ caracterlstlcas del humedal
. P /

s B

MULTA BASE: Teniendo en cuenta lo antes manifestado se considera que la multa base

para las infracciones ocasionadas debe ser de Doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Agravantes y Atenuantes: se encuentran como agravantes:

3. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafios, debido a que este
sector del humedal Capellania contaba con un espejo de agua y una zona verde
que permitia la interaccion del a fauna y Ia flora existente en el ecosistema

4. Preparar premeditadamente la infraccién y sus modalidades, conociendo la
situacion anteriormente mencionada se recibieron los escombros y fue nivelado el

predio, con el objeto de sacar provecho econémico con el cambio del paisaje y
topografia del terreno.
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Por lo anterior se considera que estas circunstancias aumentarian la multa en una quinta
(1/5) parte, correspondiente a Cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

MULTA NETA:

Con base en lo anterior, la multa neta, producto de la muita Base y de la suma de las
agravantes, asciende a la suma de Doscientos Cuarenta (240) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a los sefiores John
Torres Camacho identificado con cédula de ciudadania No. 79.132.167 de Fontibon, Luis
Alberto Acufia Ruiz identificado .con cédula de ciudadania No. 79.388.264 de Bogota y
Edward Martinez Avendafio identificado con cédula de ciudadania No. 3.057.157 de
Guataqui, de los cargos Primer,’ Segundo y Tercerg,del “Articulo’Primero del Auto 0567 del
2 de abril de 2007, esta Direccion encuentra procedenteqmponerles una multa de
Doscientos Cuarenta (240) salanos minimos~ mensuales - legales vigente al afio 2012,
equivalentes a CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES ‘OCHO MIL'PESOS ($136.008.000)
M/Cte. , s

Que la sancién a |mponer medlante la presente Resolucmn no:exonera a los John Torres
Camacho, Luis Alberto Acuna ‘Ruiz y Edward Martinez Avendario, de cumplir con las
acciones y obligaciones ordenadas por esta Entldad de acuerdo con Io establecido en el
Paragrafo Primero del: Amculo 85 de la Ley 99 de 1993 ;

”/4\ ~ / N e v \ H

Que de conformidad con el del Codlgo Contenc:oso Admmlstratuvo Ia autoridad ambiental
podra imponer al admmlstrado en /caso de- renuenma en el cumpllmrento de las
obligaciones |mpuestas en el. presente acto administrativo multas ‘sucesivas en la cuantia
anotada de persistir las: conductas que originaron los hechos motuvo de formulacién de los
cargos cuya responsablhdad se declara;-por “lo.tanto la imposicién’ de la multa no exime a
los sefiores John Torres Camacho, , st Alberto Acuna sz y Edward Martinez
Avendanio, de la obhgacmn de realizar. Ias obras tendientés a dar cumplimiento normativo
referente a la proteccion espemal de Ia Zona de -Manejo Preservacion Ambiental del
Humedal Capellania.

5

Respecto a la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No. 76 de 2007 se
mantendra en las mismas condiciones establecidas y de acuerdo a los fundamentos que
sirvieron de base para su imposicion, hasta que se haga el retiro de los 10.631 metros
cubicos de escombros dispuestos al interior del Humedal Capellania, esta extraccion se
debera realizar en un tiempo maximo de 10 meses a partir de la fecha de notificacion de
la presente Resolucion.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, le asigné a la Secretaria

) 4
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Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer |la autoridad ambiental
en el Distrito Capital.

Que mediante Resoluciéon No. 3074 del 26 de mayo de 2011, se delegd en el Director de
Control Ambiental, entre otras, la funcion de “Expedir los actos administrativos de
imposicion de medidas preventivas, levantamiento de medidas preventivas y sanciones
ambientales”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ey ‘\ S

ARTICULO PRIMERO Declarar responsables aa Ios senores John Torres Camacho
identificado con cédula de ciudadania’ No.-79. 132 167 de- Font|bon Luis Alberto Acuiia
Ruiz identificado con cédula de ciudadania No. 79.388. 264 de Bogota y Edward Martinez
Avendario identificado- con cedula de ciudadania No: 3057 157 de Guataqui, de los
Cargos Primero, Segundo y Tercero del Articulo Prlmero del Auto 0567 del 2 de abril de
2007, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

Y E A N
i w I f

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la” caducudad del Cargo Cuarto deI Articulo Primero del
Auto 0567 del 2 de abril de 2007, de’ acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente Acto Admmlstratwo ~i-2\ N N~ »\\ N4

," e

4 Y %
N / el Y,

ARTiCULO TERCERO - Imponer a. Ios senores John Torres Camacho identificado con
cédula de ciudadania.No-.79.132. 167 de Fontibon; Luis Alberto ‘Acufia Ruiz identificado
con cédula de CIudadama ‘No. 79.388.264 de- Bogota Y. Edward Martinez Avendario
identificado con cedula de CIudadanla No 3057 157 de Guataqw una multa de de
Doscientos Cuarenta (240) salarios mmlmos« mensuales legales vigente al afio 2012,
equivalentes a CIENTO TREINTA'Y SEIS MILLONES OCHO MIL PESOS ($136.008.000)
M/Cte.

PARAGRAFO: La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, de
conformidad con el Articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, a 6rdenes de la Secretaria
Distrital de Ambiente (Fondo de Financiacion del Plan de Gestion Ambiental), concepto M-
05-550 otros, en la Tesoreria Distrital, ventanilla nimero 2, ubicada en el Supercade de la
Carrera 30 con Calle 26 y previo diligenciamiento del formato para el recaudo de
conceptos varios, disponible en la sede de la Entidad, ubicada en la Carrera 14 No 54- 38.
Una vez efectuado el pago se debera allegar a esta Secretaria, copia del recibo expedido
con destino al expediente SDA-08-06-2555.

La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con lo establecido en la
Ley 99 de 1993.

»
Secretaria Distrital de Ambiente Pt
Av. Caracas N° 54-38 ,‘;?{w %‘g‘z‘ :gg m‘% G A
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ARTICULO CUARTO.- En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta providencia se
dara aplicacion al articulo 65 del Coédigo Contencioso Administrativo, segun el cual
cuando un particular se resistiere a cumplir la obligacion impuesta por un acto
administrativo se le impondran multas sucesivas hasta de un millén de pesos micte
($1.000.000.00), mientras permanezca en el incumplimiento.

ARTICULO QUINTO.- La sancién impuesta mediante el presente Acto Administrativo no
exime a los infractores de realizar el retiro de todo el material de escombros y otros
residuos ordinarios dispuestos al interior del sector sur del Humedal Capellania, los cuales
se estiman en 10.631 metros cubicos aproximadamente. La remocion de estos residuos
solidos se debera realizar en un tiempo maximo de 10 meses a partir de la fecha de
notificacion; para lo anterior debera tener en cuenta las. sngwentes medldas ambientales:

i o uk et ‘e \

7] W, o VN a5
1. La clasnﬁcacnon de los resnduos sohdos retlrazios del: ecosnstema
2. La dlsposmlon fmal de los escombros extraggos debera reallzarse en un sitio
avalado por la autondad ambiental competente P
3. Realizar el cerramnento adecuado dei*predlo y- demas medldas pertinentes con el
fin de evitar el acceso a personas ajenas al humedal Lo ;
i \ L 3
Lo anterior permltlra la reahzacmn de los proyectos establecndos en eI Plan de Accién del

Plan de Manejo Amblental del humedal que fue aprobado medlante resolucion 7473 de

2009 y que se plantean sean desarroliadas por Ia Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota. Py .

sw.

; . U Y R ; .

ARTiCULO SEXTO., Mantener vygente la. me |da preventwa z impuesta mediante
Resolucion No. 0076"’del 29 de enero’ de 2007 ‘de” acuerdo .con Ia parte motiva de la
presente Resolumon \para lo cual _se-conmina al Alcalde Local”"de Font|bon para que por
su intermedio se haga segu;mlento y control a.las actuvudades de«mowmlento y relleno de
tierra del Humedal Capeliama que puedan ejecutar personas naturales o juridicas.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el conteﬁido""de la presente Resolucion a los Sefores
Edward Martinez y John Torres Camacho, en la Carrera 37 A No 17 — 31 Sur, de la
Localidad de Puente Aranda, de esta ciudad y al Sefior Luis Alberto Acufia Ruiz, en la
Calle 18 No 96 C — 62 Oficina 302, de la Localidad de Fontibon.

ARTICULO OCTAVO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccion Financiera
de la Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia

ARTICULO NOVENO.-. Publicar la presente Resolucién en el boletin Ambiental que para
el efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién con

BOGOTA

HU/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
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plena observancia de lo establecido en los Articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., alos

""’#"

e

LS OO CIA 8 D

Julio Cesar Pulido Puerto-. . -~ ' _ . T
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL CLa. N
. ‘M' .“ ' A’ N ; v /)‘: i e ,“\ \»
Exp.: SDA-08-06-2555 ) ) ' i ,b 1/
H ’ S RS
% :
Elaboré: . - P,
T R SR B
Leopoido Andres Valbuena Ortiz . C.C: 80073433 , T.P: 184659 _CPS: - CONTRAT.  FECHA 28/02/2012
o " 0479DE; EJECUCION:
o - s 2012
Revis6: R o “ < ; !
Luis Orlando Forero Garnica ,\ -{(’:.C: 79946q99 g T.P: 167050 .. CPS: CONTRAT FECHA 14/03/2012
e e , 7 O599DE ¢  EJECUCION:
e N 2014 i
Yesid Bazurto Barragan ~ iC.C: 12124311 //T.P: 646931 - ;CP\S: CONTRAT; FECHA 19/07/2012
= ,»{\ Moy - RN 0529 DE } + EJECUCION:
. Vil S N 2012
Juan Carlos Riveros Saavedra : . C.C: 80209525 7 .. T.P: S “CPS: CONTRAT:  FECHA 18/04/2012
et A RN 0#2012 ,  EJECUCION:
: s ‘ ; ~ T
N . . N ’/ " ol e wE
Hugo Fidel Beltran Hernandez - G.C: 19257051 © T.P: : CPS: CONTRAT FECHA 3/10/2012
N T oo o) 067.DE,  EJECUCION:
\ “\ T “20i2 7
Beatriz Eugenia Garcia Garcia .. CC 30298829 \ TR:_,, CPS ~ .‘~ L FECHA 24/07/2012
. Nl 7 EJECUCION:
- - N /‘, s .-
Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 ™ -T.P‘:\ CPS: FECHA 2/08/2012
: EJECUCION:
Aprobé:
Sandra Patricia Montoya Villarreal c.c 51889287 T.P: CPS: FECHA 2/08/2012
EJECUCION:
. s by : SE6F in -4
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(CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogot3, DC hoy (0 | FEB 2013

() delmesde
|

(] 3
co

'), se deja constancia de que la

presente provndencn? se enuuentra ejecutonada y en firme.
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EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2006-2555, se ha proferido fa “RESOLUCION No. 01192, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()

: Ly
RESUELVE: -

*< ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, a los 06 de octubre del 2012

FISACION . . i P s

Para notificar al sefior(a): y/o Entidad EDWARD MARﬁNEZ AVENDARNO, JOHN TORRES CAMACHO Y LUIS
ALBERTO ACUNA RUIZ. Se fija el presente edicto en Iugar visible de la entidad, hoy ONCE (11) de ENERO de
2013, siendo las 8:00 a:m., por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del

KATHERINE FAISULY LEIV.
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

%;ﬁ%anaoso Admmlstratwo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009. -
A‘UBILL%S2 ) ,5 g |

DESFIJACION

24 ENE 2013

y se desfija hoy () de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

legal.

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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