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Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc¢: Safida Tipe

RESOLUCION No. 01204

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegada‘é?edaa-ﬁ'?e la-Resolucion” 3074 del 26 de mayo del
2011 de la Secretaqia Distrital de’Amblente en,cencordanma con el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006/ fe el Decreto Dlstntal 109’del 16 de- malzo’ae\ZOOQ modificado por el
Decreto 175 del 04 5de mayo de. 2009 .y. conforme al decreto® ~1594 de 1984 Ia Ley 99 de
1993, la ley 1333 del 21 ‘de julio de 2009, &1 Codlgo Contencioso, Admlnlstratwo y

EENSN iV AL
| |E g @)1

<, —
Que mediante Auto No. 3546 del 29- de«dicuembre de_2005, r«e'I-jDepartamento Técnico
Administrativo del Med:o Amblente DAMA hoy;Sec:retamatr Dlstr[tal de Ambiente, inicid
proceso sancionatorio en contra Jdel séfior Hernando Casallas identificado con la cédula
de ciudadania No. 3 242, 028 en 'su calidad de"prop:etarro deI establecimiento comercial
denominado Colombo fAndma de Curtldos !ubxcado en la Calle-59:Sur No. 18 B 50, de la
localidad de Tunjuellto de €5ta’ cmdad yle formulo &l s1gmente(ﬁﬂégo de cargos:

;C’i-.

antecepentes |(()

1. Verter a la red de alcantanﬂado ’las<aguas resrduales de su proceso productivo sin
permiso, mfnngrendo con esfa conducta af amculo 113"y 120 del Decreto 1594 de
1984, articulos 1y 2 de la Resoluc:én DAMA’1 074 de 1997.

2. Incumplir el articulo 3° de la Resolucién DAMA 1074 de 1997, respecto de los
parametros: DBO, DQO Sdlidos Suspendidos Totales, pH y Cromo Total.

Que con Resolucion No. 3054 del 29 de diciembre de 2005, el DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, impuso medida preventiva de suspensién de actividades que
generan vertimientos, al establecimiento de comercio denominado Colombo Andina de

Curtidos, en cabeza de su propietario y/o representante legal sefior Hernando Casallas
con Nit 3242028-5.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion No. 2678 del 23 de
noviembre de 2008, declard responsable al sefior LUIS HERNANDO CASALLAS,
identificado con la cédula de ciudadania numero 3.242.028 en su condicién de propietario
del establecimiento de comercio denominado Colombo Andina de Curtidos con el Nit
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3242028-5 ubicado en la calle 59 Sur No. 18 B 50 Barrio San Benito de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, por los cargos formulados en el Auto No. 3546 del 29 de
diciembre de 2005 y le impuso una multa asi:

‘ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al Sefor Luis Hernando Casallas,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 3.242028, en su condicién de propietario del
establecimiento de comercio Colombo Andina de Curtidos identificado con el Nit 3242028-
5, ubicado en la Calle 59 Sur No. 18 B-50 del Barrio San Benito, de la localidad de
Tunjuelito, por no registrar fos vertimientos de  Sus aguas residuales industriales y hacer el
vertimiento de los mismos-sin. eLperm:so de la utoridad amb:enta! "de conformidad con lo
expuesto en la parts motiva def presénte acto admm:strat:vo
) T\ I S |

ARTICULO SEGUNDQ@:<£Sancionar al Senor Luis Hernando, Casaﬂas identificado con la
Cédula de Cludadan:E’No 3 242 028, ensti-condicion ge propietano del establecimiento
de comercio Coiombo Andma “de- Cumdo§f“:dentfﬁcado coﬁ e! Nit! :3242028-5, con una
multa equivalente a (5) salanos\mmrmos mensuales !ega!es wgentes equivalentes a dos
miffones cuarenta mf! Pesos moreda corriénte {32 Oi(_J’gOO)

1
o

Que la Resolucion No. {5.‘678 del23 de Noviembre de 20086, fug’ notlf cada personaimente
el 5 de septiembre de"2071 a! sefior’ Tuis HERNANDO CASALLAS

Que la Subdureccuon del Recurso«Hldnco y del Sueloﬁrartravés /del Concepto Técnico No.
16215 del 25 de octubre de@_(}){)\ evalud el.- radlcado 2010ER219'7 del 20/01/2010,

estableciendo: LU

'3)
ANALISIS GLOBAL DRCUMPLIMIENTO NORMATIVO,” EN MATERIA DE
VERTIMIENTOS w/’//

Los resultados del control de efluentes™realizado por la EAAB a los vertimientos
realizados por COLOMBO ANDINA DE CURTIDOS, a la red de alcantariffado Distrital,
indican que se han superado los valores méaximos permitidos de descarga para los
parametros ph, Aceites y Grasas, Cromg Total. DBOs DQO, Sdlidos Sedimentables,
Sélidos Suspendidos Totales y Sulfuros Totales, de conformidad a lo establecido en la
Resolucién SDA 3957 de 2009.

“...) CONSIDERACIONES TECNICAS

El usuario no presenté la informacion para el tramite de solicitud y obtencién del permiso

de vertimientos industriales, requerida por la Entidad mediante la Resolucion SDA 3054
de 2005(...)

CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE No
VERTIMIENTOS

JUSTIFICACION

- Ef Usuario no acata la medida preventiva de suspensién de actividades impuesta
mediante la Resolucion 3054 de 2005.

- No cumple el articulo 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009

- Los resultados del controf de efluentes.realizado por la EAAB permiten evidenciar
gue No cumple ;ei articulo-14-de 1a'F Resolucron SDA 3957.de2009.

- No cumple con’ lo réquerido’por fa-Entidad madiarite la Resolucién SDA No. 3054

de 2005 N A T (N A s ) it T N

7. RECOMENDACIONES Y/O.CONSIDERACIONES FINALES

7.1 VERTIMIENTOSE \TJ | \jolfé {

=¥
¢ Se solicifa al grupo Ie@al de la_Subdireccion del ReCurso Hidrico y del Suelo, aplicar al

& Rkl

establecimiento ECQLOMBO‘ANDINA DE CURTIDOS !fz:vs ggspectrvas acciones en
torno at mcumphm:enfo de ja=fiormatividad ambigntal enk‘-matena de vertimientos
Resolucion SDASOQ{)de 2025 .

De igual forma se adwerfe Guefel usuario se- Encuentra incumpliendo la normatividad

ambiental en matena de ven‘;m:entos” N Q)R

WL A

o Articulo 9 de Ia Reselucron -SDA No 3957 Hc_fg‘ 2009; porrureahzar descargas de agua
residual sin cohtar ¢ con 7 el respectzvo “permiso de vertfm:entos

1

o Arliculo 14 de la Resolucién No. 35?7 de 2009, fo cual se evidencia en el informe de
resultados de la caracterizacion” reahzada poria EAAB el dia 11/11/2009, toda vez,
que el establecimiento COLOMBO ANDINA DE CURTIDOS, supero los niveles
maximos permifidos de los parametros: pH, Aceites y Grasas, Cromo Total, DBO,
DQO, Sdlidos Sedimentables, Sdlidos Suspendidos Totales y Sulfurcs Totales, de
conformidad a lo establecido en la Resolucién SDA No. 3957 de 2009.

o Independiente de las acciones juridicas implementadas y teniendo en cuenta que Ia
Resolucion SDA No. 3054 del 29/12/2005, se encuentra vigente, desde el punto de
vista tecnico se considera que la medida preventiva se debe mantener y exigir a la
Alcaldia Local de Tunjuelito la materializacion de la misma, hasta tanto el usuario
obtenga el permiso de vertimientos industriales, para lo cual debera:

o Realizar las obras y/o actividades que garanticen el cumplimiento de los limites
maximos permisibles del vertimiento industrial y bajo las mencionadas condiciones
presentar la solicitud del Permiso de Vertimientos ante la autoridad ambiental para
su evaluacion, difigenciando el Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
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de Vertimientos, remitiendo la totalidad de la informacién anexa en el Formulario y
demas documentacion requerida por fa SDA para este tramite, la cual se encuentra
disponible  para consulta 'y  descarga de fa pagina web
www. secrelariadeambiente.gov.co.”

Que el sefior LUIS HERNANDO CASALLAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
3.242.028, interpuso dentro del término, recurso de reposicién contra la Resolucion No.
2678 del 23 de Noviembre de 2006, mediante el radicado No. 2011ER114211 del 12 de

septiembre de 2011.
:-...__, — -_-.__‘_..—-"""\\‘_-"—-A /
! i‘ ./).-J V‘ \\!l é".“\\“l‘i\ = l
ARGUMENTOS DEL*RECURSO DE'REPOSICION}\- - @
! é‘:‘j.! '\——.______,———/’\___ —_—] \\ o
“1 EI13 de febrero*de 2006 no fui notificado persqga!mente de ninguna sancién. La
sancién en referer;jfa me fae notificadael 5 de- Sept:emgbrs de 2011.
1
2 Ef establecam:ento de comerc:o Colombo-Andina de de'Cumdos de fa calle 59 Sur No.
18 B 50. Nit 3242028-5 dé e"propiedad de Luis Hernando Casallas Cufifio, desde el
afio 2004, esta ded:cada umcagente a la terminacion y acond:cronamrento de pieles
secas y comerc:ahzac:on de’_pieles satadas:rcrudas,ﬁpgr lo tanto no genera
vertimienfos de aguas residuales contaminadias. Por tal mot.rvo no segui adecuando
la planta de tratam;ento A {
Ve MR |
3 La resolucién en. referenc:a fue firmada e! d:a 23 de Nowembre de 2006, la cual para
V_ u‘ ”
la presente fechd presenta cadﬂ::dad generaﬁdo la exoneraclén de dos cargos”.

@

CONSIDERACIONES-JURIDICAS S
En los términos del recurso dé™ reposm!on’# procede este despacho a analizar los
argumentos esgrimidos por el recurrente, para establecerse si hay iugar o no a modificar
la decisién adoptada por la administracion a través de la Resolucién No. 2678 del 23 de
Noviembre de 20086.

Queda plenamente determinado que el usuario incumple con la medida preventiva de
suspension de actividades generadoras de vertimientos, por cuanto se ha evidenciado en
la visita tecnica realizada el 16 de julio de 2010 que continuaba realizando la actividad y
por ende generando vertimientos a la red de alcantarillado sin el debido permiso, el cual
era exigido por la norma para ese momento.

Lo anterior se pudo comprobar en el reporte de la caracterizacion practicada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en el que se indicé que la curtiembre
continuaba incumpliendo con los limites establecidos para los parametros de pH, Aceites
y Grasas, Cromo Total, DBO, DQO, Sdélidos Sedimentables, Sdlidos Suspendidos Totales
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y Suifuros Totales, tal como lo establecidé el Concepto Técnico No. 16215 del 25 de
cctubre de 2010,

Con Ilo anterior, queda plenamente establecido que el usuario incurrié en el
incumplimiento de la normativa ambiental respecto a realizar vertimientos sin el
correspondiente permiso, e incumplir con los limites establecidos para los paradmetros,
cargos por los cuales fue declarado responsable a través de la Resolucion No. 2678 del
23 de Noviembre de 2006 y por tanto dio lugar a la imposicién de una multa pecuniaria.

Por otra parte, hace “alusion _el_recurrente & al “hecho .de_“/a_resolution en referencia fue
firmada el dia 23 'des “Nov;embig’ de-2006 Ia cua!}para laipresente fecha presenta
caducidad generandof lay exonerac:on dfé dos.*cargos p S:tuacwn ante la cual este

Despacho se permﬂemamfestarle que’ j/‘\.,_____,——-* "\\7\-)

LaLey 1333 de 20092\n su art:culo 64 establece
| U \ \ J ‘ ’

Articulo 64. Transicion de proced:m:entos El proced:m:ento d:spuesto en la presente ley
es de gfecucion mmedlata Los procesos sancionaforios ambterﬂales en los que se hayan
formulado cargos al, entran en wgenc:a la presente !ey?"Eontrnuarén hasta su cufminacion
con el proced:mfentc? del- Decreto 1594 de 1984. .h__S [ 4 !

Lo anterior, apllcado al caso en'cencretd permlte}establecer que én'el mismo, se inicio y
formulo cargos, a través’del! Ag‘t_g\§546 de! 29 de. dlﬁglembre de’ 2005 acto administrativo
que fue debldamente notlftcado ei 13 de Lfebrero de 2006, hecho que permite establecer
que en aplicacion del' Fltado artlculo 64° el reglmen aphcableLaI -presente asunto, es el
contemplado en e Deg_fsto 1594 de 1984. L O

Ahora bien revisado el.citado Decreto; se observa que el mismo posee un vacio normativo
en cuanto al término de cadumdad deJlIa facultadeanC!onatorra el cual debe ser resueito
por una norma de mayor jerarquia;=que’ pé"r’é eI'presente caso, es el Cédigo Contencioso
Administrativo, que en su articulo 38° consagra®

ARTICULO 38. Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarias.

Conforme a la citada norma, la jurisprudencia y la doctrina han expuesto de forma amplia
teorias que permiten establecer el modo de contar dicho término, y por ello han definido
dos (2) tipos de conductas INSTANTANEAS Y CONTINUADAS”. Las primeras son
aquellas en que el hecho se configura en un solo instante, y es a partir de ese momento
(en principio) que se empieza a contar el término de la caducidad que cita el articulo 38 v,
las segundas por su parte, son aquelias que como su nombre lo indica se desarrollan de

forma continua, y en ese caso el término de caducidad se empieza a contar a partir del
ultimo acto generador.
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Aclarado Io anterior, y dando aplicabilidad a las citadas teorias al presente asunto, este
Despacho encuentra que, conforme a lo visto por esta autoridad en la visita de 25 de
octubre de 2010, se pudo verificar que el sefior LUIS HERNANDO CASALLAS, a pesar de
tener concomimiento de la imposicion de la medida preventiva de suspensién de
actividades (Resolucién No. 3054 del 29 de diciembre de 2005), no se alland a su
cumplimiento y muy por el contrario, sin haber superado las causas que dieron lugar a
ella, que era el cumplimiento de las normas ambientales respecto al tema de vertimientos,
siguio desarrollando actividades, configurando asi una conducta continuada, razén por la
cual en éste caso, no opera el fenomeno 0 de la caducidad admlnlstrativa S|endo por ende
posible que esta alitoridad.se. encueritré en término.para imporier y hacer exigible la

respectiva sancion. | /)ﬁ _‘/l’, @‘ )\SL*{\:) (\4:,

En consecuencia, una{vezwewsados _y-evaluados_los. argumentos presentados en el
recurso de reposwlon\‘mterpuesto en contra de ia Resolucmn No. 2678 del 23 de
noviembre de 20086, lse concluye que hay”lugar a confirmar la's demsmnes adoptadas en el

citado acto admmlst}atlvo ! x \J Lf ~ ! U 1

Que de conformidad con las _disposiciones Conshtucronales en. espec:al las sefaladas en
el articulo 8°, es obllgacuon del Estado y de las personas’ proteger:las riquezas culturales y
naturales de la Namon,:fén |concordanma con el.articulo 79~|b|dem que contempla el
derecho de todas Ias personas a gozar,deaumambxente sano y: establece para el Estado,
F
entre otros, el debef d& proteger«[a diversidad e mtegr:dad del amblente
QY 2 X))
Que de conformidad con el artlculo 58§e la Constltucmn F’olstlca al derecho de propiedad

[ i
le son inherentes las fuhciones social y ecoioglca+ ias cuales. implican el cumplimiento de

obligaciones. \Q\;’éw/// )@ )

Que el articulo 80 Conshtucaonal ie asigna, al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de ™ Ios-.recursos naturales generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustttumon»—de estos. Afribuye también como
responsabilidad estatal la prevencion y contfol de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccién
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones constitucionales, nace para el Estado, la obligacidn
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios
causados.
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Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Med:o Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la qliese-le asigné-entre otras funciones,.la_de- elaborar revisar y expedir
los actos administrativos por_n medlo da\los cualeslsew\otorguen olnleguen las licencias
ambientales y demas mstrumentos de ﬂanejo y control amblental de competencia de este
ente administrativo, asu -como-os. actos admlnlstratlvos Qque. sean- necesarlos para adelantar
el procedimiento que. teﬁ'éa como fin el licénciamiento amblentaTy demas autorizaciones

ambientales. i\..U, z\\% // EU/

Que en virtud del Decreto 109 'dél™6 de marzo de 2009 ™ modificado por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009 !sp estable_c_:_g‘la estructura organgg_monal de lassecretarla Distrital de
Ambiente, amgnandp las’ funcmnes g,e sus dependencias y sef’alctan otras disposiciones,
dentro de las cuales esta«la ‘de suscribir los actos admlnlstratlvos por medio de los cuales

la Secretaria otorga-\ concede n:e@a? modlflca Ios permlsos yfo autorizaciones
ambientales. ‘U Af.

y /71 r~«§
Que finaimente, medlante la Resolucuon No 3074 del 26 de mayo dei 2011 en el articulo 1
el Secretario Dlstrltal ( Amblente,delego en el Dlrecto[/'de Control Ambiental de esta
Entidad, la func1on\de expedlr los aotos adminlstratwos que otorguen permisos,
concesiones, autorlzamoneS\ odsflcacnones y«demas actuacmneSrde caracter ambiental,

asi como los de imposiciond medsdas’preventwas Ievantam:ento de medidas preventlvas
y sanciones ambientales. =

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la Resolucion No. 2678 del 23 de Noviembre de 2006,

en todas sus partes, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar ia presente resolucion al sefor LUIS HERNANDO
CASALLAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.242.028, en la Calle 59 Sur
No. 188 — 50 del Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion
Financiera de esta Entidad, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO Fijar el presente acto administrativo en la pagina Web de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para su
respectiva publicacién. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y se
entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del C.C.A.

Eg :’?;fr..-':* "
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Dado en-Bogota a los 08-dias del- “octubre del 2012
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{Anexos).
Exp. SDA-08-11-551

Elabord:

FECHA 15/06/2012
EJECUCION:
Revisé:
Hector Hernan Ramos Arevalo c.C: CPS: CONTRAT FECHA 15/06/2012
[¢] EJECUCION:
Aprobd:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 8/10/201%2
EJECUCION:
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