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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01208

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 de 2011 de la Secretaria

~ Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre

de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de
2009, conforme a lo establecido por las Leyes 99 de 1993, ley 1333 de 2009, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso Adm|n|strat|vo y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 2113 del 31 de agosto de 2005, expedida por el Departamento
Técnico Administrativo del.Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, se
impuso la medida preventiva de suspension de la actividad transformadora de materiales de
construccion del establecimiento denominado “Chircal el-triunfo” de propiedad de los sefiores Maria
del Rosario Bricefio Cortés; Clemencia Amparo Gémez y/o Jhon Hansen Bello, ubicado en la
Carretera a Oriente No. 31-20 sur interior 16 y/o Carrera 16 Este No. 20-85 sur de la localidad de
San Cristébal, y se exigié la presentacion ‘del Plan de. Manejo Recuperacion o Restauracion
Ambiental- PMRRA para el predio afectado con la actividad minera, en el término de dos (2)
meses, contado a partnr de la not:flcaCIén de Ia referlda provndenma

Que mediante Auto No. 2391 del 31 de agosto de 2005 el Departamento Técnico Administrativo
del Medio, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente, inici6.y formuid. cargos a las sefioras Maria del
Rosario Bricefio Cortes, Clemencia Amparo Gémez y/o Jhon Hansen Bello, en su calidad de
propietarios y/o tenedoras del chrical el Triunfo, ubicado en la. Carretera a Oriente No. 31-20 sur
interior 16 y/o Carrera 16 Este No. 20-85 sur de la localidad de San Cristobal, asi:

“CARGO PRIMERO.- Incurrir en las s:gutentes conductas generadoras de deterioro al medio ambiente,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el articulo 2| de la Ley 23 de 1973.

- Degradacién, erosién, y revenimiento de suelos y tierras.
- Alteraciones nocivas de la topografia.

- Sedimentacion de los recursos de aguas.

- Alteracion prejudicial y antiestética del paisaje natural.

- Disposicién inadecuada de residuos solidos.

CARGO SEGUNDO.- No presentar el complemento del Plan de Restauracion Morofologica y Ambiental
conforme a ellas requerido mediante oficio SJ-ULA 4698 del 10 de marzo de 1998, s jula 26923 del 12 de
noviembre de 1998 y oficio con radicacién DAMA No. 17603 de 12 de junio de 2002.”

Que mediante Concepto Técnico No. 3461 del 18 de abril de 2007, de acuerdo con la visita técnica
efectuada el 24 de enero de 2007, se establecio lo siguiente:
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* “En el predio el Chirca el Triunfo no existen actividades mineras de extraccion, beneficio y
transformacion, evidenciandosé el cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién No. 2113 del 31 de
agosto de 2005, emitida por el DAMA.

* Las propietarias del predio no estdn adelantando actividades de recuperacion morfolégica y en
algunas aéreas del antiguo frente de extraccion se observa una revegetalizacién natural o
espontanea de tipo arbustiva y rastrojo.

¢ No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial en el predio y
especialmente en el drea afectada por la actividad extractiva tales como: Canales perimetrales, zanja
de coronacion, disipadores de energia, sedimentadores, obras que permiten retener los sedimentos
de las aguas de escorrentia provenientes del frente de explotacion.”

Que con la Resolucién No. 1118 del 16 de mayo de 2007, se declara responsable a las sefioras
Maria del Rosario Bricefio Cortes identificada con cédula de ciudadania No0.51.599.376 y
Clemencia Amparo Gémez identificada con.cédula de’ c1udadama N0.41.672.304, en calidad de
propietarios del Chircal el Triunfo, ubicado en la Carretera a Oriente No. 31-20 sur interior 16 y/o
Carrera 16 Este No. 20-85 sur de la localidad de San Cristobal: dentro del proceso iniciado
mediante el Auto No. 2391 del 31 de agosto de 2005.

Que mediante Concepto Técnico No. 8110 del 27 de agosto de 2007, segun la visita realizada el
05 de junio de 2007, en el Chircal el Triunfo, se indica que no se realizan actividades de
transformacién de materiales de construcciéon, dando cumplimiento a la.Resolucién No. 2123 del 31
de agosto de 2005, pero incumpliendo lo relacionado con la entrega del Plan de Manejo,
Recuperacion o Restauracién Ambiental (PMRRA), de acuerdo a lo-términos de referencia, y en
consecuencia a la falta de su implementacién se generan impactos moderados al ambiente.

Que mediante Concepto técnico_"No.‘ 14434 del 07 de diciembre de 2007, no se encontraron
actividades de extraccion, beneficio”y transformacion; evidenciandose el cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién DAMA No. 2113 del 31 de agosto de 2005

Que mediante Concepto Tecmco No. 005751 del 22 de abni\de 2008 no se encontraron
actividades de extraccion, beneficio y transformacaén evidenciandose el cumplimiento a lo
establecido en la Resolumon DAMA No. 2113 del 31 de agosto de 2005, sin embargo no se ha
dado cumplimiento a lo relacionado con la’ ‘entrega del Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracion Ambiental (PMRRA), de acuerdo a lo términos de referencia.

Que mediante Resolucién No. 5188 del 05 de diciembre de 2008 se abre investigacion contra las
sefioras Maria del Rosario Bricefio Cortes identificada con cédula de ciudadania No. 51.599.376 y
Clemencia Amparo Gémez identificada con cédula de ciudadania No.41.672.304, en calidad de
propietarios del Chircal el Triunfo, ubicado en la Carretera a Oriente No. 31-20 sur interior 16 y/o
Carrera 16 Este No. 20-85 sur de la localidad de San Cristébal, por incurrir en las conductas que
conlleva al deterioro al medio ambiente, por el presunto incumplimiento al articulo 2 de la
Resolucion No. 2113 del 31 de agosto de 2005, en el cual se exige la presentacién del Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental - PMRRA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
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RESOLUCION No. 01208
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dicta otras disposiciones, indica en su Artlculo 66. “Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién, deroga todas las d/sposn:rones que le sean contrarias, en especial el Capitulo Xi,
articulos 116 y ss., del Decreto 948 de 1995y subroga los amculos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.”

Sin embargo la citada ley establece en el Articulo 64. “Trans:c:on de procedimientos. El procedimiento
dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que
se hayan formulado cargos al entrar-en vigencia la presente ley, cont/nuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Asi las cosas, en relamon con la actuacion ambiental de caracter sanc4onator|o surtida dentro del
expediente DM-06-98-38 bajo Resolucion No. 1118 del 16 de mayo de 2007, contra las sefioras
Maria del Rosario Bricefio Cortes identificada con: cédula de ciudadania No. 51.599.376 vy
Clemencia Amparo Gémez |dent|ficada con cédula de ciudadania No. 41.672.304, en calidad de
propietarias del Chircal el Triunfo, 'ubicado en la Carretera a Oriente-No. 31-20 sur interior 16 y/o
Carrera 16 Este No. 20-85 sur de. Ia Iocahdad de San Crlstobal

Paragrafo 3° del articulo:85 de la Ley 99° de 1993, en eI que se estipula que: “Para la imposicién de las
medidas y sanciones a que se ref lere este articulo se estara al procedlmlento previsto por el Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modlf que o sustituya.” AR

Que el Decreto 1594 de 1984 def ine el proceso sanmonatono en los artlculos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razon por la cual y,
frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dlspuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, en el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las

autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas.”

Ahora bien, es necesario hacer referencia a que el Decreto 3930 del 25 de octubre de 2010, derogé
el Decreto 1594 de 1984, salvo los articulos 20 y 21, quedando de esta manera sin vigencia el
procedimiento sancionatorio establecido por este decreto.

Sin embargo, esto no impide que dentro del tramite de este proceso sancionatorio se de aplicacion
al procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984, por cuando se inicid dentro de su
vigencia, siendo entonces aplicable el término de caducidad establecido en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto — ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Que es necesario indicar que mediante la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidié el nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en su
articulo 308 el régimen de transicion y vigencia:
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“El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 0 2012.

Este Cédigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose y culminarén de conformidad con el régimen juridico anterior.”

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se

han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., imparti6 directrices a las entidades y

organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald

lo siguiente: “...Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en.relacion con el tema objeto de

este documento sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se

hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad

sancionatoria de la administracién: “ (...) *Teniendo:en cuenta que no existe una posicion unificada de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad

sancionatoria de la administracion, y que la.administracién debe acatar el criterio que desde el punto de vista

del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las

entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan

en_dichos procesos la tesis restrictiva-expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella_que indica que

dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracién debe expedir el acto

principal, notificario y aqotarla via qube’mativas. ..” (subrayado fuera de texto).

Dando cumplimiento a lo establemdo en el articulo 38 deI Codigo Contencioso Administrativo y, las
instrucciones impartidas ‘a través’ de la Directiva No. 007.de 2007 expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogoté se deduce que la administracion, para el caso en concreto,
disponia de un término de tres (3) afos contados a part;r de la ocurrencia de los hechos para la
expedicion del acto admlmstratwo de sancién, su notmcamén y debida eJecutorla

¢

Respecto al tema objeto: de decrsmn dentro de este acto admmlstratcvo encontramos que el
proceso sancionatorio lmmado en contra de las sefioras Maria del Rosario Bricefio Cortes,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.599.376 y Clemencia. Amparo Gémez, identificada con
cédula de ciudadania No0.41.672.304, en calldad de propietarias del Chircal el Triunfo, y a quienes
se le formularon cargos formulados mediante Auto No. 2391 del 31 de agosto de 2005, fue resuelto
mediante la resolucién No. 1118 del 16 de mayo de 2007, por la se declara responsable a las
sefloras Maria del Rosario Bricefio Cortes, identificada con cédula de ciudadania No. 51.599.376 y
Clemencia Amparo Goémez identificada, con cédula de ciudadania No. 41.672.304, en calidad de
propietarias del Chircal ef Triunfo.

Que en su articulo segundo del acto en mencién impone a las sefioras Maria del Rosario Bricefio
Cortes, identificada con cédula de ciudadania No. 51.599.376 y Clemencia Amparo Goémez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.304, una multa por cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a Veintiun Millones Seiscientos
Ochenta y Cinco Mil Pesos Mcte ($21.685.000.00), entre otras determinaciones.

Que revisado el expediente DM-06-98-38, en el cual se adelanta las diligencias correspondientes al
Chircal El Triunfo, se verifica que no obra constancia de notificacién del acto administrativo
respecto de las sefioras Maria del Rosario Bricefio Cortes, identificada con cédula de ciudadania
No. 51.599.376 y Clemencia Amparo Goémez, identificada con cédula de ciudadania No.
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41.672.304, declarada responsables dentro del proceso sancionatorio a través de la Resolucion
No. 1118 del 16 de mayo de 2007.

Que ante la imposibilidad de conocer de lo actuado, no se podra ejercer el derecho a la defensa y
en consecuencia se presentaria violacion al debido proceso consagrado constitucionalmente, razén
por la cual se estima procedente entrar a verificar si a la fecha ha ocurrido el fenémeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion y de ser asi determinar a partir de qué
fecha se debe comenzar a contar el término de los tres (3), establecidos en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que la administracion, disponia de
un término de tres (3) afios, no solo para expedir el acto administrativo por medio del cual se
resolvia el proceso sancionatorio, sino también para notificarlo, y agotar la via gubernativa si hubiera
lugar a ello, situacién que para el caso en estudio no se presento, si se tiene en cuenta que desde
la fecha en que se profirié la Resolucién No. 1118 que es el 16 de mayo de 2007, a hoy han
transcurrido mas de tres (3) afios, siendo procedente de esta manera entrar a declarar la caducidad
de la facultad sancionatoria.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, sé modifico la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transform¢ el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné ‘entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos admlmstratlvos por medio-de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo’y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los‘actos’ administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demés autonzacuones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modlﬁcado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, se establece-la estructura organizacional de la Secretana Distrital de Ambiente,
asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras dlsposmlones dentro de las cuales,
esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo del 2011, en su Articulo 1 Literal b)
el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental de esta Entidad, la
funcion de expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa, de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso sancionatorio iniciado
por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante el Auto No. 2391 del 31 de agosto de 2005 y resuelto a través de la
Resolucién No. 1118 del 16 de mayo de 2007, en contra de las sefioras Maria del Rosario Bricefio,
Cortes identificada con cédula de ciudadania No.51.599.376 y Clemencia Amparo Goémez,
identificada con cédula de ciudadania No0.41.672.304, en calidad de propietarios del Chircal el

7.
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Triunfo, ubicado en la Carretera a Oriente No. 31-20 sur interior 16 y/o Carrera 16 Este No. 20-85

sur de la localidad de San Cristobal; por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

SEGUNDO - Notificar la presente las sefioras Maria del Rosario Bricefio Cortes identificada con
cédula de ciudadania No.51.599.376 y Clemencia Amparo Gémez identificada con cédula de
ciudadania No.41.672.304, y/o propietarias del CHIRCAL EL TRIUNFO, o quien haga sus veces, o
a su apoderado debidamente constituido, en la carretera Oriente No. 31- 20 Sur, Interior 16, o
Carrera 16 Este No. 20- 85 Sur, de fa localidad de San Cristobal de esta ciudad.

TERCERO - Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de la Entldad

CUARTO -Publicar en el boletm que para el ‘efecto dlsponga Ia Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo-71 de Ia ley 99 de 1993 -

QUINTO -Contra el presente acto administrativo no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota 'a"los 08 dias del mes de octubre del 2012

“«

o
- . : N
Giovanni Jose Herrera Carrascal N ; e
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL-., . 20
EXP. DM-06-1998-38 ) o -
CHIRCAL EL TRIUNFO. T
Elaboré: TATIANA DE LA ROCHE TODARO
Revisé: FRANCISCO ELADIO RAMIREZ CUELLAR
Elaboré:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P: CPS: FECHA 25/07/2012
EJECUCION:
Revisé:
Paola Andrea Zarate Quintero C.C: 52846283 TP: 107431 CPS: CONTRAT FECHA 8/10/2012
0875 DE EJECUCION:
2011
Aprobé:
Francisco Eladio Ramirez Cuellar c.C 12117133 T.P: CPS: CONTRAT FECHA 31/07/2012
O #621de EJECUCION:
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EJECUCION:

Pagina 7 de 7



Impresion: Subdireccidn Iwprenta Distrital - DDDI

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-06-1998-38; se ha proferido la “RESOLUCION No. 01208/ cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR LA CUAL SE-DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()

RESL.UE‘LVE: /

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 08 de octubre del 2012./‘
FIUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad MARIA DEL ROSARIO BRICENO CORTES Y CLEMENCIA AMPARO GOMEZ
PROPIETARIAS DEL CHIRCAL EL TRIUNFO O QUIEN HAGA SUS VECES O'A SU“APODERADO DEBIDAMENTE
CONSTITUIDO.fSﬁja el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy DIECISEIS (16) de ENERO de 2013,
siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009:

\S : Cordolooy

FRANCISS MAYELI CORDOBA BOLANOS
Direccién de Control Ambiehtal
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

y se desfija hoy

29ENE 203

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
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