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RESOLUCION No. 01215

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011, el Decreto 109
de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, en concordancia al Acuerdo
Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a lo establecido por, las Ley 99 de 1993, el
Codigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Contencieso AdministratiVo, y
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Que de acuerdo a o consngnado en:el Concepto Tecmco No. 3013 del 02 de abril de 2012 el
Director Legal Ambiental de 1a Secretana Distrital d&’ Ambiente’impone mediante Resolucién 1467
de 08 de junio de 2007, Medlda Preventlva de suspension de. actlwdades contaminantes por verter
alared de alcantarlllado.las S aguas resnduales sin registro y-sin permlso de la Secretaria Distrital de
Ambiente y por sobrepasar Tos parametros PH, Sé!ldos Suspendldoszotates DQO, DBOS, Sélidos
Sedimentables, Grasas~ ~¥, Aceites a la”’ Sociedad -. CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA,
identificad con ¢l Nit. 900016955 31

o F Y / J

Y o XD
Mediante Resolucion 1468 de 08 dé~junio de 2007 :se abre mvestlgacuén administrativa
sancionatoria de caracter amblentalha/lé Somedad‘*CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA.,
identificada con Nit. 900016955 3 .y se formulan cargos ‘por verter a at Qed de alcantarillado de Ia
ciudad las aguas reS|duales del proceso productwo sin- registro y sin permiso, infringiendo el
articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 y amculos 1°y 2° de la«Resqucmn DAMA No. 1074 de
1997 y por sobrepasar® presuntamente los - parametros PH, Sélidos,Suspendidos Totales DQO,
DBOS5, Solidos Sedimentables, grasas y- aceltes fviolando .los “estdndares maximos legales
establecidos en el articulo 3° de la Resolucién | DAMA No-1074 de 1997.
De acuerdo con lo anterior, el sefior Jimmy Antonio Riafio Agudelo, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.442.706 presenta mediante Radicado No. 2007ER29282 de fecha 17 de julio de

2007 los descargos contra la Resolucion 1468 de 08 de junio de 2007, y solicita la practica de
pruebas.

Atendiendo la solicitud presentada por el sefior Jimmy Riafio, la Directora Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 2080 de 12 de septiembre de 2007, decreta
como prueba, la evaluacién por parte de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento de esta

Secretaria, del documento de solicitud de permiso de vertimientos radicado 2006ER60957 del 28
de diciembre de 2006,

De acuerdo con lo anterior, mediante Concepto Téchico 13837 de 05 de diciembre de 2007 se
concluye: °(...) en relacién a la Resolucién 1468 del 08 de junio de 2007, por medio def cual se
abri6 investigacion y se formuld pliego de cargos, esta oficina considera que la documentacion
enviada por el industrial no esta aportando ningtin argumento técnico ni prueba que desvirtie los
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RESOLUCION No. 01215
cargos, en tal sentido se confirma desde el punto de vista técnico los cargos. Por lo anterior, se
recomienda a la SDA tomar una decisién definitiva (...)"

De igual forma, con base en el Concepto Técnico anteriormente citado, se evaluaron los radicados
2007ER32107 del 08 de agosto de 2007 y 2007ER36069 del 31 de agosto de 2007, donde el
Representante Legal solicita se levante la Medida Preventiva de Suspensién de actividades
impuesta mediante Resolucién 1467 del 08 de junio de 2007 y presenta la caracterizacidn
realizada el 04 de junio de 2007 por fa firma ILAM; solicitud a la que se accedié por parte de esta
Entidad y a través de la Resolucion 4286 de 29 de diciembre de 2007, levanto temporalmente por

el término de cuarenta y cinco dias (45) |mprorrogables la medida preventwa de suspension de
actividades. e .

." - '/ =, ,\
Que mediante Concepto .rTecmco No 6047 de 07 de ~|"n’iarzo de12009 esta Subdireccién concluye
que la Sociedad CU RTIEMBRES TEQUENDAMA (TDAY cumple_ respecto a los limites permisibles
de los parametros de la} normatlwdad ambiental. Adicionalmente," manmesta que dicha Sociedad
incumplié el articulo pnmero de la. Resolucuon 4286 de 29[12f2007 por. meduo de la cual se levanto
temporalmente la medida preventlva de., suspensmn de actlwdades por el término de cuarenta y
cinco (45) dias en cuanto-a informar.con 20 dias de; antelac:dn ala fecha de la realizacidn de la
caracterizacién de vertlmlentos ta “la Secretaria“Distrital ‘de’Ambiente para que concurrieran
funcionarios de ia entidad como también de la EAAB con el fin de realizar el cotejo respectivo con
el laboratorio contratado pues solaménte se comunicod con un’ ‘(1) dia déantetacion.
xS N A

Que la Direccion de Control Amblental 'de. ja Secretana Distrital de’ Amblente expidié Ia Resolucion
No. 0425 del 15 de enero de 2010, por medlo dé"la cual se: |mponer una’‘sancién , en la que se

resuelve: L (\ﬁ/ﬁ"? \“‘\.&@ | L {

LUARTICULO PRIMERO .Declarar responsable a! Senor MMy ANTON!O RIANO, identificado
con la Cédula de Cfudadanfa No 19.442.7086, en calrdad de prop:etano,y/o representante legal de
la sociedad Curtiembre® Tequendama Ltda., ub;cada en la Carréra 16 D ‘No. 58-79, de la Localidad
de Tun;uemo de esfa c:udad ‘respecfo de los cargos formulados medrante resolucién 1467 del 8 de
junio de 2007, ask: por operar sin el debido permiso de vert:m.rentos segun lo establecido por la
Resolucion 1074 de 1997~y.por sobrepasar IOSrparametros PH~Stlidos Suspendidos Totales
DQO, DBOS, Stlidos Sedimentables, Grasasy Acéites. __.—""

N
ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior Jimmy Antonio Riafio identificado con la la Cédula de
Ciudadania No. 19.442.706, en calidad de propietario y/o representante legal de la sociedad
Curtiembre Tequendama Ltda., con Nit. 90016955-3, ubicada en la Carrera 16 D No. 58-79 Sur, de
la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad o quien haga sus veces, con una mulfta de cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a fla suma de dos millones
cualrocientos ochenta y siete mil pesos Mcte. ($2.487.000.00).”.

Que la anterior Resolucién fue notificada personalmente el 24 de mayo de 2010 al Representante
legal de la Sociedad CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA., el sefor JIMMY ANTONIO RIANO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.442.706.

Que estando dentro del término legal el sefor JIMMY ANTONIO RIANO, en su calidad de
Representante Legal, presentd recurso de reposicién con radicado No. 2010ER30091 del 31 de
mayo de 2010, en contra de la resolucitn 0425 del 15 de enero de 2010.
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o ALCAd Dl maYOR
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‘SECRETARIA DE AMBENTE

RESOLUCION No. 01215
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente en su escrito de recurso argumenta:

...”1. Deseamos comunicarle a la secretaria en refacién al numeral en donde manifiesta que la
empresa no registro ni efectuo fa solicitud del permiso de vertimientos. Dicho registro junto con la
solicitud del permiso de vertimientos la autoliguidacién y consignacién de pago efectuado fue
radicado en fa secretaria con No. 2006ER60957 def 28 de diciembre de 2006.

La empresa incumplié con algunos de los parametros exigidos en la norma 1074 def 97 debido a
que no contaba con un sistema eficiente para el tratamiento de sus aguas residuales por tal motivo
le fue impuesta una medida preventiva de suspensrén de actrwdades _posteriormente, la empresa
realiza fas mejoras y comp!ementamén de su srstema de tratam:ento,de .agua residual y solicita el
levantamiento de dicha medfda segtin*“tadi¢ado. No 2007ER32107 del 8 de agosto del 2007 y
2007ER360069 del 31- deragosto del-2007, {Qngxo -fotocopia’ de \sohc:tud levantamiento de la
medida preventiva. . \\ \\_ ‘o . ; r:/

*

2. La secretaria distrital de ambrente procede a efectuar el Ievantam;ento de la medida impuesta
segun resolucion No. 4286 del 29°de diciembreé de'2007 Ia cua! fue’ notificada el dia 03 de enero de
2008 por un término de 45 dias trempo en el cual la empresa se dedica a efectuar las respectivas
pruebas a su sistema, ’este tlempo de entrega de la muestra no fue‘suﬂcrente ya que al sistema
hubo que hacerfe ajustes?, por esta razén fa empresa sohc.'ta una prérroga de 20 dias mas con
radicado Nao. 2008ER1127? del 13 de marzo de.2008. para la entrega de los resultados por la
empresa ANALQUIM LTDA., resultados que’“?ueron radrcados el fd.ra*14 de abril de 2008 segiin
radicado No. 2008ER15599 en Ioswﬁresu!tados de la: miestra efectiiada se puede observar ef
cumplimiento total a fa norma 1 074/97*ex:g.|da para vemmrentos mdustrraies Anexo. Folocopias de
radicaciones mencionadas... \_ {) o "'y J

SN , , i . /

N u \O
CONSIDERACIONES' JURIDICAS - ‘“\v/""'

~ A\} 1\/,/ :“\ /‘-.¢

Esta Direccion es competente, para conocer delTpresente Reclirso-de reposicion, de conformidad
con las facultades conferidas mediante.la” Resolumon No.-3074 de 2011, lo determinado en el
articulo primero del Decreto Distrital N° 109 de 2009 Modificado por el Decreto Distrital N° 175 de
la misma anualidad, asi como la resolucion N° 3691 de 2009, por la cual se delegaron unas
funciones a la Direccion de Control Ambiental y a su Director literales b) y e).

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los Municipios, Distritos o Areas
Metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual © superior a un miilon (1.000. 000} de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere apllcable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de fa Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria para
ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las

normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Que de conformidad con ias disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en el
articulo 8° es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales
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RESOLUCION No. 01215
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempia el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion y
control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad
sancionatoria como un mecanisme de proteccién frente al quebrantamiento de normas

ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.
o ey o q‘"""“—.—

- Co e 2T

i aup

Que de acuerdo con-las: dlspos:mones ,Constltumonales nace para.el Eétado la obligacion de
proteger las riquezas cultirales y. natura|es de ta Namon yJa dlver3|dad € integridad del ambiente,
por cuanto, la carta polltlgg de Coiomb1a~ prevé eI derecho de todgf. las personas a gozar de un
ambiente sano, correspondlendole pianlflca rigl ‘Manejo”y aprovechamlento de los recursos
naturales, para garantizar SU desarrollo sostenlble su conservamon restauracmn o sustitucion, y
ademas, debe prevehir y controlar Iosxfactores "de deterloro amblental |mponer las sanciones
legales, y exigir la reparacmn de Ios danos causados. d’ T '
A, /t !
Que el régimen sanmonador encuentra fundamento constltumonal en el articulo 29 de fa
Constitucién Politica, | que d|spone‘°‘~ia aphcamon a toda. clase de actuacmnes administrativas, del
debido proceso, en virtud-dél cual, “Nadié podra ser juzgade Sino confon'ne a leyes preexistentes al
acto que se le imputa,, ante Juez 0 trlbunal gompetente y con observanf:[a de la plenitud de las
formas propias de cada quCEO y eI desarrollo de 3" funcion. admlnlstratlva conforme a los principics
de igualdad, moralidad, eficacia, etonomia, celeridad, smparmal:dad y publsmdad
: \._‘;{U_./;/ ’7‘ \“\: =

Que adicionalmente, Identro de las garantlas constltucmnales del debido proceso sancicnador,
cobran especial |mportancaa‘ |OS\prlnCIplOS de! lgualdadfceferldad y“caduc:dad de la accién, que
imponen a la adm|n|strac:|0n el deber ‘de actuar dlllgentemente y preservar las garantias de
quienes resultan mvestlgados .es asi como'-rla _caducidad tiene- por obJeto fijar un limite en el
tiempo para el ejercicid e ciertas acciones, en proteccion de*»la* seguridad juridica y el interés

general. T ‘B
—— ; L
T
Que el Cadigo de Procedimiento administrativo-y de lo Contencioso Administrativo en su articulo
308 dispone:

Régimen transicién y vigencia: El presente Codigo comenzard a regir el dos (2) de julio del afio
2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien.
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas Yy procesos en curso

a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.

Teniendo en cuenta que el Proceso inicié antes de la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011,
éste procedimiento culminara con el Decreto - Ley 01 de 1984,
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Que el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, dispone que el recurso de reposicion
debe interponerse ante el mismo funcionario que tomoé la decision, para que lo aclare, modifique o
revogue.

Que en relacién con la oportunidad para la presentacidén de este recurso, el articulo 51 de ese
mismo Cdodigo sehala que “habrd de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacién del edicto, o la
publicacién, segun el caso...”.

Que en ese mismo sentido, el articulo 52 del mlsmo Cddigo Contencioso Administrativo, establece
como requisito de admisibilidad de los.recirsos, aquel.que determina~ que debe “Interponerse
dentro del plazo legal, personalmente Y por escrito- por el mteresado O Su representante o
apoderado deb:damente? constrtu;do a7 ‘iustentarse can. expresron concreta de fos motivos de

inconformidad ... B \‘(- - /\""# . ,.-»\é-‘/

Que efectuada la revrsu.‘m del;recurso presentédo se establecm que eI mismo cumple con los
requisitos de forma establecidos en los- preceptos Iegales aqus cntados y fue presentado dentro del
término establecido en el artlculo 51, del Céd:go Contencnoso Admmlstratwo por lo que en esta
instancia se estima procedente resolverlo dé fondo:- /

s t _,1 b

Que por otra parte, la’ f nalldad esenmal del recurso de reposucnon segun lo sefiala el articulo 49 del
Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el funcnonano de la administracién que
tomé una decision, la aclare modifique’ o/revoque con o cual se H=K otorga una oportunidad para
que enmiende o corrija un error, .0 Ios posubles errores que se. hayan podido presentar en el acto
administrativo por &l expedido, en.gjercicic’ “de sus funcionés.” A ; !
' PN NN ;

Ahora bien, respecto de’las facultades de’la admmustracmn en la wa gubernativa, cabe mencionar
que las mismas encuentrarﬁsu\fundamento normatlvo en el art|cqu 59 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual estabiece el alcance del contenldo de. la’decnsron que resuelve el recurso de
via gubernativa al senalarg que Concluidd el térmfno para practrcar\,pruebas Y sin necesidad de
auto que asf fo deciare\ deberé profenrse la dec:srén deﬁmt:va “ESta se motivars en sus aspectos
de hecho y de derecho, y'en. los de conven.renc:a fS! ‘es def caso .La"decisién resolvers todas las
cuestiones que hayan sido planteadas. V. Ias que aparezcan ‘con motivo del recurso, aungue no lo
hayan sido antes”. T

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dicta otras disposiciones, indica en su Articulo 66. “Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su promufgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Capituio Xi, articulos 116 y ss. def Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993.”

Sin embargo la citada ley establece en el Articulo 64. “Transicion de procedimientos. El
procedimiento dispuesto en Ia presente ley es de efecucion inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente fey,
continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 deg 1984."

Asi las cosas, en relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-06-98-50, en contra de la sociedad CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA.
identificada con Nit. 900016955-3, esta Secretaria considera pertinente sefalar lo dispuesto en el
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Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: “Para la imposicién de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustifuya."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en fos articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual vy,
frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al artlculo 52 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el cual establece que: “Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias,

término dentro del cual-el acto admmrstrat:vo que impone sancién.debe haber sido expedido y
notificado (...}." o

/f\“\ _“*‘ C__‘\)ﬂ 4 "-::.‘)‘ \L...-

Ahora bien, es necesario. hacer referenma aque.el Decreto 3930 del ’25 -de octubre de 2010, derogé
el Decreto 1594 de 1984 salvo los® artlculos 20 _y 21 quedando de resta manera sin vigencia el
procedimiento sancmnatono establecido por este t{ecretcl//: /

e
] T * ‘\ !
Sin embargo, esto no: |mp|de que dentro dei tramite dé este proceso *$ancionatorio se de aplicacion
al procedimiento establemdo en‘el Decreto-1594-de 1984, _por. cuandoi se inicio dentro de su
vigencia, siendo entonces apllcable “el término de caducidad estabie;lg_g\en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo. ’ . . 7

> \..{‘ e NS
Que sobre esta materla?‘kvale la pena recalcar Ia Lposmlén dei H. Consejo de Estado, Seccién
Primera, expediente 4438, MP. ,;Doctor leardo Rodnguez«'Rodrlguez frente a la caducidad
relacionada con el hecho: puntual en, eI tlempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3)

afios a que se reflere el articulo- 38‘del CédlgolContencmso Administrativo, en los siguientes
términos: iy J r‘. o b‘/ S ' !
o™ k {l S

"Aquel fendmeno jur:q:co que hmfta en. el tfempo e! e;erc;cao deuna- acc:on mdependrentemente de

consideraciones que no sean solo el transcursoxdei “flempo; su- venﬂcacrdn es simple, pues el
término ni se mterrumpe ni'ser plorroga y.€s- fa, Ley que al seﬁalar ef término y ef momento de su
instalacion, precisa el término._final e mvanab!e fdebe?mrerpretarse que teniendo en cuenta las
normas que dicta el Leg:slador deben produc:r los efectos’en ellas previstos, y en tal sentido,
cuando se hace referencia a la caducidad-de-la accién prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en fa medida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la
expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en la norma ”,

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 def Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es cfaro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3} afios de producido el
aclo que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor.” (Resaftado fuera del texto original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de nowembre 09 de 2007, en la que sefiald
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lo siguiente: “...Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Gnica linea jurisprudencial,
razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién. “ (...) *Teniendo en cuenta que no
existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion
del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracién
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo af
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a

las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancién, gue acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indita gue dentro del término de tres-afios sefialado en’la norma en comento, Ia
administracion debe expedir ef acto prfncfpai notiﬁcarlo y agotar la via qubernaﬁvas..." (subrayado

fuera de texto). ey 13 il _:) et SO

Dando cumplimiento a lo estabiecndo en las mstrucmones tmparhdas}a través de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por; IazSecretarla Generai‘de Ia Alcaldia.Mayor, de jBogoté se deduce que la
administracion, para el ¢aso en concreto dlspoma de unt&rmino de tres (3) afios contados a partir
de la ocurrencia de los hechos para la expedicion del‘acto admlmstratlvo dé sancion, su notificacion
y debida ejecutoria. \‘ S / '

‘-vl--ﬂ

Que medianie el Acuerdo 257 del. 30 _de noviembre de 2006 se;transformo el Departamento
Técnico Administrativo de MEdIO Ambierite DAMA, en Ia ‘Secretaria: Dlstrltal de Ambiente, a la que
se |e asigno entre otras. funcuones la de\:e_Faborar rewsar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales sé >otorguen -0 nleguen ‘las hcenclas amblentalegty demas instrumentos de
manejo y control ambtental de competenma de este entefadmmlstratwo asi como los actos
administrativos que sean necesarios‘para adeIantarael“‘procedlmlento que tenga como fin el

- licenciamiento ambiental:y demas autorizaciones amblentales 'E

VN T
Que en virtud del Decreto Dlstrltal 109 del 16 de marzo de. 2009, modlf cado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece*la estructura orgamzamonal de la Secretaria
Distrital de Amblente\ aS|gnando las , funmones de sus ,dependencras y se dictan otras
disposiciones, dentro de |ds cuales, esté Ia de’ SLISCI’IbIl‘JiOS actés administrativos por medic de los

cuales la Secretaria otorga, concede, mega[/modlﬂca"los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo del 2011 el Secretario Distrital
de Ambiente delego en el Director de Control Ambiental de esta Entidad, la expedicion de las
actuaciones administrativas a esa Direccién por los Decretos 109 y 175 de 2009 en los asuntos

permisivos, sancionatorios y medidas preventivas, incluidos los Actos Administrativos de la Via
gubernativa.

En consecuencia, esta Secretaria entrara a estudiar y resolver cada motivo de inconformidad
expuesto por el recurrente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En relacion con el PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD, el recurrente esencialmente refiere
que la empresa si presentd registro y efectud la solicitud de permiso de vertimientos, asi como la
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autoliquidacion y consignacion de pago el cual fue radicado con el No. 2006ER60958 del 28 de
diciembre de 2006. Asi mismo, afirma que la empresa incumplié con algunos parametros exigidos
en la norma 1074 de 1997 debido a que no contaba con un sistema eficiente para el tratamiento de
sus aguas residuales, y por tal motivo le fue impuesta una medida preventiva de suspensién de
actividades, y posteriormente, la empresa realiza las mejoras y complementacion de su sistema de
tratamiento de agua residual y solicita el levantamiento de dicha medida.

Al respecto, es preciso sefialar que el Registro de vertimientos no exime a la empresa de obtener
dicho permiso, pues como lo establece El Decreto 1594 de 1984 en el articulo 113: "Las personas
naturales o juridicas que recolecten, transporten y dispongan residuos liquidos provenientes de
terceros, deberdn cumplir con fas normas de vertimiento y_obtener el_permiso correspondiente. Ef
generador de los reSfduos liquidos no_ queda ex.'m:do de la presente disposicién y debera
responder conjunta y solidariamente: con !as, personas naturafes éf sjuridicas que efectien las
acciones referidas”. = J RA o~ N

[an iy o —

AT ) - =

De acuerdo a lo antenor\esta Secretarla recgﬁgce que enzefectofla sociedad CURTIEMBRES
TEQUENDAMA LTDA,, medlante 8 radlcadovNo 2006ER60957 de”28 ‘de diciembre de 2006
solicité permiso de vertlmlentos ¥ que a pesar de'la documentacuén ‘énviada, la cual fue evaluada
mediante el concepto: Técnnco 6047 ‘del 17 de-marzo-de 2009, el establecimiento no ha cumplido a
cabalidad, por lo tanto, no seiha otorgado la viabilidad para dIChO permiso, y sin embargo, ta
empresa se encuentra operando sin"el mismo. I

! NO)
En este punto cabe aclarar que el recutreénte allega. coma prueba el Radlcado 2006ERG0957 del 28
de diciembre de 2006, en'el cual. consta que’éfectwamente se. presentéila solicitud de permiso de
vertimientos donde relamonan la documentauén correspondlente al mforme técnico del sistema de
tratamiento de aguas ;reSIduaIes y-asi’ mlsmo la soli¢itud-del:PUVI e informa que la caracterizacion
final de aguas se realizara por;un Iaboratono certlflcado a- partir del 8 de noviembre de 2006 para
luego enviar estos resultados y: contmuar con &l proceso De igual forma;, allega la Autoliquidacion
de los servicios de evaluamo’ﬁ o segmmlento amblental y € el recibo de‘Eonmgnamén del mismo.

-~ \}.J

En cuanto a los parametro& de PH {SéthS Suspendidos_:Totales DQO, DBOS, Sdlidos
Sedimentables, Grasas y*—Aceltes es enester raplicar las .nofmas de caducidad citadas
anteriormente teniendo en cuenta’que a. través‘de*las Visitas Tealizadas los dias 18 de febrero de
2005 y 08 de febrero de 2006 al establecimiento CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA., ubicada
en la Carrera 16 D No. 58-79 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, cuyos resultados se
consignaron en los Conceptos Técnicos No. 12453 de 07 de diciembre de 2005 y 4421 del 02 de
junio 2006, en los que se indicod el incumplimiento respecto a los limites en los parametros;
estableciéndose de esta manera que a la fecha ha operado el fenémeno de la caducidad por haber
transcurrido el término de los tres (3} afios, sin haberse expedido el acto administrativo de sancion,
su notificacion y debida ejecutoria, pues ésta solo se produjo mediante Resolucion 0425 del 15 de
enero de 2010; es decir, transcurrieron mas de tres afios después de haberse conocido los hechos
canstitutivos de infraccion sin que hubiera un pronunciamiento por parte de la Administracién.

Asi las cosas, ésta Subdireccion realizé un anaiisis de los argumentos esgrimidos por el
Representante Legal de La sociedad CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA., respecto de los
parametros que incumplid y que fueron objeto de ia formulacion de cargos medlante Resolucién
1468 de 08 de junio de 2007 concluyendo que opero el fenémeno de la caducidad, ¥ que siendo la
caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador establece un plazo
maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad
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armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de fos administrados, no hay duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un
acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

Ahora bien, en cuanto a lo expresado por el recurrente el numeral 2 de! Recurso de Reposicion
radicado No. 2010ER30091 de 31 de mayo de 2010, referente a los resultados de las muestras
realizadas por la empresa ANALQUIM LTDA., no fueron materia de discusién por esta Secretaria,
ni fueron causa de los hechos que se plantearon en la formulacion de cargos, ni de la sancion
impuesta por el incumplimiento de la normativa ambiental.

Que en mérito de lo expuesto, ._ - T =
‘K -~--/PJ’/ RESUELVE) .::i\ VAR E
AL )
ARTICULO PRIMEROS\MOdIf‘ car el Articulo 1° de 1a Resolucion 0525 de 2010, por medio del cual
se impone una sancién; el 'cual quedara asi: -7 ; f’ﬁ— !

Y
"ARTICULO PRIMERO. Beclara>responsable al! 1sefior memy Anton.ro Rlano identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 19. 442 706, en-su calidad de Representante Legal de la Sociedad
CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA ubicada en la Carrera 16D No. 58-79 Sur de la Localidad
de Tunjuelito de esta c:udadﬂ respecto de! cargo primero formulado en la Resoluc;én 1467 de 8 de
junio de 2007 asi: Porxoperar sin el debrdo permiso de* vemm:entos segun lo establecido por la
Resolucion 1074 de 1997, el Decreto1594fde 19847 N7 ATl
\-. ‘_g & ' '
ARTICULO SEGUNDO.- Modlflcar el Artlculo 2° de la Resolucmn 0425 de 2010, por medio del
cual se impone una sancion, el cua! quedara EQR l
g{'}—\ : "/j % J
‘ARTICULQ SEGUNDO Sanc:onar al séfior J.rmmy Antomo R.rano rdenr.rf cado con la Cédula de
Ciudadania No. 19.442" 706 en sU cahdad de Representante Lega! de la Sociedad CURTIEMBRES
TEQUENDAMA LTDA:, ubfcada enla Carreraﬁs D-No~58-79 Sur detaLocalidad de Tunjuelito de
esta ciudad, con una multa de™ dos (2) salanos m:mmos Iegales “mensuales vigentes para el afio
2010, equivalentes a la suia de un millor freinta-mil pEsos Mcie ($1.030.000).
e
ARTICULO TERCERO.- Declarar la cadugidad~de la facultad sancionatoria en el proceso
sancionatorio iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, iniciado mediante la
Resolucion No. 1468 del 8 de junio de 2007 respecto del Cargo Segundo, en contra de la Sociedad
CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA., identificada con Nit. 900016955-3 ubicada en fa Carrera
16 D No. 58- 79 Sur, de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, en cabeza de su representante
legal JIMMY ANTONIO RIANO identificado con Cédula de Cludadama No. 19.442 706, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resclucion,

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucion al sefior JIMMY ANTONIO RIANO,
identificado con la cédula de ciudadania 19.442.706, en su calidad de representante legal de la
sociedad CURTIEMBRES TEQUENDAMA LTDA., identificada con Nit. 900016955-3, o guien haga
sus veces, en la Carrera 16 D No. 58- 79 Sur.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion Financiera de
esta Entidad, para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y se entiende
agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 09 dias del mes de octubre del 2012

_- et
ey
LY
7
, B SN 4
» --" . - - " by :
Giovanni Jose Herrera Carrascal ; \9 Jf:/ i
DIRECCION DE CONTROL AMB[ENTAL L3 / oo
B St
",\_‘5 A | 5
EXP. DM-06-98-50 AN s NS j _
RECURSO DE REPOSICION 2010ER30091 ‘del-31/05/2010 {_“ T
CURTIEMBRES TEQUENDAMALTDA: ~> N
AV — < )
Elaboré: Adriana Catalina Fadul Alvarez ~ - . T NS AL
AN ~ s ["
Elaboré: \ \.M ‘ l{ ’
. I:' ‘“t\\ & i | r/
i g ,
Paola Andrea Zarate Quintero .=~ C.C: @3&46%9/ Tp: .\1014‘31 (/EF‘S: CONTRAT  FECHA 23/07/2012
P 'S / )*-" =~ ' 0875DE{  EJECUCION:
.._?. . . Wl S T Y ,’ 2011 i'
Revisé: ; f)) v : P o =
| \\‘ W v - k/-‘*:
Paola Andrea Zarate Quintero Lol 52846283~ TP Y 107431° cPs: CONTRAT FECHA 8102012
4’:% e O87SDE  EJECUCION:
N \j — £ 20117
Maria Elena Godoy Calderan C.C: 36273167 Y\_ T.P =2135027 CPS:_.CONTRAT  FECHA 14/08/2012
~ N A _.——""" OS515DE  EJECUCION:
T 2012
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P: CPS: FECHA 9M0/2012
EJECUCION:
Aprohé:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 7oraa217 T.P: CPS: FECHA 9/10/2012
EJECUGION:
Pdgina 10 de 10
v Carane N a-ag miente TS
PBX: 37'73?59:9; Faoa;:a37?8930 b ,}3
wavw armbientebo .gov.cO o
Bagots, D.C. Colc?mbiag \}\_ o _,5/ U(‘?ﬂ N ﬂ




[ A vk

P\JI_LI LUV S

a1 8.0CT 20\2

.1 Bogota U _
d y Gl 20 ),. 3CIL. fiCE ~
~ontenido de zc;owoaw Pl A_/_ZJS A 202 3 SEnDY (3
A ARSI O 01A s _R GORELO e s O3 idao
o PR3 €e NP Ao G _ . bl -
e [ — o
dentlﬁ\.ado {a} con Coduta de Ciutdaniz 8o, LG VZZ__ZQG: _gs
B_@_@g@ RV R 1 ety e e emrene O . 3.
qu,&zn fus micrmass Gue TOhUS esin decision 1o procedi pingun recurso
)5 Yinso_. N

T E NOTFIADO: <\ e
< f;rfc, N A T - L W R
Tefafons 1§ 2,05 ]3&

0"*?"'\7\:“1:7{1 /ucp // 4 Lo DT

CONSTANCEA DE EJECUTCRIA
19 0et 2012 { ) delmesde

En Bogota, D.C., hoy
del afio (20 ), se deja constancia de que la

presente providencia, se encuentra ejeculpriada y en firme.

ARIO / CONTRATISTA
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