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SECRETARM DS AMBIENTE

RESOLUCION No. 01246

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas por la Resolucién de Delegacién No. 3074 de
2011, en concordanma al Acuerdo Distrital-257 7 del 30 de Novnembre de 2006, el Decreto
109 de 2009, conforméa lo- establecu:io por fa Ley 99 .de- 1993, “Decreto 1594 de 1984,
Decreto No. 1608 de 1978 Resolucmn No, 4387dé" 2001 3
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Que mediante memorando No 2008IE4485 del 18 de'marzo de-2008, el jefe de la Oficina de
Control de Flora yZFauna puso“en. -conocimiento de la” Dlrectora]Legal diferentes actas de
incautacion entre ellasda No. 563 del 21 de enero. - de 2008\en*la[cual se consignoé que la
sefiora LIGIA ELINA'BEJARANO RUIZ transportaba tres (3) espemmenes de fauna silvestre
denominados QUERQUENES*{Cyanocorax yncas} (2), Y, una “(1) denominada ARDILLA
(Sciurus granatensrs), sin portar salvoconducto para _§u mowhzaaon

K i ~ L
Que la Secretaria Dlstntal de Ambiente medlan;; Resolucmn No-4966 del 28 de noviembre
de 2008, abrié mveshgacmﬁ»y&mulo un cargo enfcontra de la sefiora LIGIA ELINA
BEJARANO RUIZ, |dent|frcada con cédula de,cmdadanla No »51 638 162 de Bogota, por la
presunta vuIneracuomdeI*artlculo 196 (c.i—ellj Decreto 1608 de;1978 los articulos 2 y 3 de la
Resolucion No. 438 de 2001. \_Af'ff

Que la resolucion No. 4966 del 28-21.;"1'6wembre de 2008, fue notificada por edicto fijado el
dia 22 de septiembre de 2009, siendo desfijado el 28 de septiembre de 2009.

Que esta Autoridad Ambiental mediante Resolucion No. 1920 del 19 de marzo de 2009, abrio
investigacion y formuld un cargo en contra de la sefiora LIGIA ELINA BEJARANO RUIZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.638.152 de Bogota, por la presunta vulneracién
del articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, los articulos 2 y 3 de la Resolucion No. 438 de
2001.

Que la resolucién No. 1920 del 19. de marzo de 2009, fue notificada personalmente a la
sefiora LIGIA ELINA BEJARANO RUIZ el dia 04 de marzo de 2010.

Que mediante radicado No. 2010ER 11594 del 04 de marzo de 2010, la sefiora LIGIA ELINA
BEJARANO RUIZ presenté escrito de descargos contra la Resolucion No. 1920 del 19 de
marzo de 2009.
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RESOLUCION No. 01246
Que mediante resolucién No. 5317 del 30 de junio de 2010, esta Autoridad Ambiental declard
responsable a la sefiora LIGIA ELINA BEJARANO RUIZ, teniendo en cuenta el cargo
imputado mediante la Resolucién No. 1920 del 19 de marzo de 2009.

Que la resolucion No. 5317 del 30 de junio de 2010, fue notificada personalmente a la sefiora
LIGIA ELINA BEJARANO RUIZ el dia 25 de noviembre de 2010.

Que mediante radicado No. 2010ER65988 del 02 de diciembre de 2010, la sefiora LIGIA
ELINA BEJARANO RUIZ procedid a interponer recurso de reposicidn contra la Resolucion

No. 5317 del 30 de-junio de 201 0 '__,_.f\_____.hhw et

Que a la fecha, sej establece que no se}‘ha resuelto de,fondo: la 1nvest|gacuon administrativa
iniciada a través de los actos adfninistrativos Nos *’4966 del 28 dinowembre de 2008 y 1920

del 19 de marzo de' 20007 ~— —"’1\*-- . \: for}
\\ : X7 s t
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Jo
CONSIDERACIONES JURIDICAS WARY |
¢ #/ < ; ~
Que de conformldad a, Ios Jantecedentes aqui relacnonados 'se’ debe indicar que seria del
caso en primera medlda«proceder 4 analizar la dupllcadad de‘actos administrativos frente a
una misma conductaay en segundo’ordenxentrar a‘anallzar;jundlcamente el escrito de
reposicion interpuesto” ge0|d|endo en Ia"bla gubernatlva conforme lo establece el Capitulo lil
del Cédigo Contencmso Adm:mstratlvo "garantlzando de este hodo el debido proceso de la
administrada, si no fuera porque en “favor, deLla senora LIGIA ELINA BEJARANO RUIZ, ha
operado el fenomeno de la Caducudad rluego esta Autorldad .Ambiental ha perdido, con
relacion a los hechbs’ investlgados toda su capaadadfsancmnatoria pues pasaron mas de
tres afios, para que'este Despacho se pronunc;ara en tal sentldo
J ﬁ '_.___._

Que el régimen sancionador, comoxexpresgn del poder-punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el Artlculo 29 de-la”Constitucion Politica, que dispone la
aplicacién a toda clase de actuaciones admlnlstrativas el debido proceso, en virtud del cual,
“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente
y preservar las garantias de quienes resultan investigados; Es asi como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de

la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en a ley da lugar
al fenecimiento del derecho de accion.
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DE BOGOTAD.C.
GECRETARIS OE AMIDENTE

RESOLUCION No. 01246
Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razoén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en
contrario, fa facuitad que tienen las autoridades.administrativas para :mponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producrdo el-acto que pueda ocasronarlas” v
2 ) Ly
Que al respecto, el Honorable—Conse de Estado en- sentencuas del 14 de julio de 1995,
expediente 5098, Maglstrado Ponente Doctor ‘ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia del
2 de abril de 1998, 'Seccién Primera expedlente 4438, Maglstrado Ponente Doctor LIBARDO
RODRIGUEZ RODR[GE‘JEZ hari expresagon / L
o N ¢ v
“Aquel fenomeno jund;co que “limita~en el t:empo el ejerc:c:o de wuna accion,
mdepend:entemente de consrderac:ones que no; sean sélo el transcurso del tiempo; su
verificacion es s.'mp!e pues ef, térmmo ni se fnterrumpe ni*se, prorroga y es la fey que al
sefialar el térmmo Y. 7.l momento de su msta!ac:éniprec:sa el. térmmo final e invariable”.
ISP
‘ \-\‘\ ‘ - @» P/ '
De igual manera, se prewo "EI amculo 38 en estudio, estlaro’ en establecer que lo que caduca es
la facultad para ﬁmponer“sanaones?,es /dec:r para_ expednjlm acto administrativo en el cual como
culminacion de una mvestrgac;én““adm.rmstratfva se haﬂe un reSponsabie de una violacién a una norma
juridica que trae como~consecuenc:a una’:mposrc:én de una carga desfavorable para aquel, lo que se
conoce como sanc:én‘ De manera alguna e! an‘icu!o se srefi ;are a; la facuffad que tiene la
administracién para hacer efectfvas fas.sanciones impuestaspor la‘administracion.”

Al respecto, el Honorable Consejo defE;?ad reiteré su poswlon mediante providencia del
23 de junio de 2000, expedlente 9884,,Mag|strado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se precisé: T

*(...) Pues bien, el articulo 38 def Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir
del momento en gue se produce el hecho infractor.” (..) Resaltado fuera del texto
original.

Que al respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
impartié dlrectrlces a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007
de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARI DE AUBIENTE

RESOLUCION No. 01246
(..) “Como se observa, han sido diversas fas tesis expuestas en relacién con el tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tnica linea jurisprudencial,
razon por la cual se hace necesario impartir Ias siguientes instrucciones en cuanto al término
de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que
no existe una posicién unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que
fa administracion debe acatar el criterio que desde ef punto de vista del anélisis judicial genere
el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por ef Consejo de Estado, es decir,
aquella gue indica-que.dentro def término dé tres afios sefialadd en la norma en comento la
administracion debe expedfr e{:’-():to pnnc:.oal notificarlp .y._agotar fa via gubernativa®...”
(Subrayado fuerd de texto) % > Y
e A A )
Que respecto de Ia notlﬁcamon del presente acto admlnlstratlvoI se debe indicar que la
misma se reallzara\por edlcto ~puesto jque como-yaf quedoxewdenmado la notificacion
personal es meﬁcaz en’el preseg:(e caso'lademag'rde ello, se dara aplicacién a los principios
arientadores de quEe trata e! Décreto 01,.de 1984 —

I A

Que para el caso que nos. ocupa,. es de resaltar. Ic;\'ﬁérmado en el Articulo 38 del Codigo
Contencioso Admlmstratwo y aderias, siguiendo | Ias mstruccmnes Impartldas a través de la
Directiva No. 007! de‘22007 expedlda" por la* Secretaria Genera! de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., se deduce que“‘lawadmimstracmn paraTeI caso.eh concreto, disponia de un
término de 3 afios’ contados a\partlr desla fecha de cSnoamlento de la incautacion de los
especimenes relacionados jen elractafNoj 563-esto es desde el 21 de enero de 2008, para
la expedicidén del acto\admlnustratwo que resolverla de fondo Ia}actuacuon administrativa
frente al proceso sanC|onator|0@0|ado rgedlante Ias;Resoluc:ones Nos. 4966 del 28 de
noviembre de 2008,y 1920.del 19 de'marzo ) de-2009, Ttramite que ’a‘la fecha no se ha surtido,
operando de esta manera-€i-fendmeno; deila caducxdad /A
O

Que, siendo la caducidad, una mstltucmn de “orden plblico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejel’CICIO "de la facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el

proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal
de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,

Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto de la
caducidad lo siguiente;

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga
como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe
Sino que esta obligado a declararia sin necesidad de peticién de parte”(..)

-
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RESOLUCION No. 01246
Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en

el Distrito Capital.

HM*A**%_M
Que de acuerdo a lo previsto enjel’ Ilteral b} del’Articule Primero deila Resolucién No. 3074
del 26 de mayo del 2011 eS-—fUI'ICIOl'I }dei Dwector*de Control:Ambiental de la Secretaria
Distrital de Amblente expedlr_los actos de archlvo caducudad perdlda de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa y todos aquellos analogos-a una situacion a administrativa a las citadas.

tonY Vv [ L
\t\% YAl
Que en mérito de Io expuesto

?‘3-:’2 .{ = ‘@
=

| \?\ <RESUELVE

ARTICULO PRIMERO‘*‘Declarar1157cadumdad de Ia facultﬂ sancionatoria dentro del

proceso iniciado por. IaJE\B\ecretana {Dlstntahde Aﬂb_lgpte/ medlante las Resoluciones Nos.

4966 del 28 de nowembre~de 2008’y 1920 delf19 de marz%de 2009 en contra de la sefiora

LIGIA ELINA BEJARANO RUIZ identific: cada con cedulafde c;udadama No. 51.638.152 de
p“

Bogota, conforme a lo expuesto enla parte,motlva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo a la sefiora LIGIA ELINA
BEJARANO RUIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51.638.152 de Bogota, en la
Carrera 3 B Este No. 81 — 24 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCEROQ.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto
en el articulo primero de la presente Resolucién.
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ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETAREA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01246
ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso reposicion
en los términos del Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 12 dias del mes de octubre del 2012

Julio Cesar Pulido Pugrto i E
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAI: \ :
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