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RESOLUCION No. 01247

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas por la Resolucién de Delegacion No. 3074 de
2011, en concordancia al Acuerdo Distrital- 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto
109 de 2009, conforme a-lo establécido por la Ley-99.de- 1993 Decreto 1594 de 1984,
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Que mediante memorando No. 200}!E12320 del 13 de agosto de 200? el jefe de la Oficina
de Control de Flora y- Fauna puso-€n conoc:tmlento déla Dlrectora Legal una anomalia dentro
del salvoconducto No*0641340 presentado por ia industria INMUNIZADORA DE MADERAS
SERRANO GOMEZ S, A , mediarnte rad;cados Nos. 2007ER31472 y 2007ER31471 del 01 de
agosto de 2007. QAL RN

A"" 3 k] !
Que la Secretaria Dlstntal de Amble‘i{’;g med;r%*Réjsolumon N:-3730 del 03 de octubre de
2008, abrid mvestigamon 2] formuls lin cargo en chntra.dé Iaﬂndustrra INMUNIZADORA DE
MADERAS SERRANO‘GOMEZ SA"‘-ldentlfcada”E'Sn NIT 860 005.658-9, ubicada en la
Diagonal 22 A NO\?B"‘A\)‘l 3/78 ; de ‘ia Localidad de Engatlva de esta Ciudad, por
presuntamente no amparar_el mgreso de dlez (10) metros clbicos de madera con nombre
comun JUANA M (Pterocarpus sp); ncon gl correspondlente salvoconducto de movilizacién
contraviniendo el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996 y la Resolucion No. 438 de 2001.

Que mediante radicado No. 2009ER 15315 del 03 de abril de 2009, el Gerente General de la
empresa que nos ocupa presentd escrito de descargos contra la Resolucién No. 3730 del 03
de octubre de 2008.

Que mediante resolucién No. 2819 del 26 de marzo de 2010, esta Autoridad Ambiental
declard responsable a la empresa INMUNIZADORA DE MADERAS SERRANO GOMEZ
S.A., teniendo en cuenta el cargo imputado mediante la Resolucién No. 3730 del 03 de
octubre de 2008.

Que la resolucion No. 2819 del 26 de marzo de 2010, fue notificada personalmente al

representante legal de la empresa INMUNIZADORA DE MADERAS SERRANO GOMEZ
S.A., eldia 13 de marzo de 2010.
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RESOLUCION No. 01247
Que mediante radicado No. 2010ER27440 del 21 de mayo de 2010, el representante legal

de la industria en mencidn procedid a interponer recurso de reposicion contra {a Resolucion
No. 2819 del 26 de marzo de 2010.

Que a la fecha, se establece que no se ha resuelto de fondo la investigacién administrativa
iniciada a través del acto administrativo No. 3730 del 03 de octubre de 2008.

CONSIDERACIONES JURIDICA&::_______,_.A ~—

Que de conformldad aflos antecedentes aqw relacmnados se_ debe indicar que seria del
caso proceder a resolver ; el recufso’ de reposucuon mterpuesto cogtra la Resolucion No. 2819
de! 26 de marzo de 2010 decidiendo en la'via- gubernatlva conforme lo establece el Capitulo
Il del Cédigo Contencmso Admlnustrativo garantlzandofde este 5nodo el debido proceso del
administrado, si ‘no- fuera porque fen favon-de Jla persona juridica denominada
INMUNIZADORA DE MADERAS SERRANO GOMEZ SA: ha operado el fenémeno de la
Caducidad, luego esta Autondad Ambiental ha perdldo con; relacién a los hechos

investigados, toda su; capacrdad sancionatoria, pues. pasaron 'mas de tres afos, para que
este Despacho se prom@mara “en tal.sentido. e Yy

e I )%
Que el régimen sancionador, como- expresuon -del poderI punltlvo del estado, encuentra
fundamento constitucional en?’eI*Amculo 29 de la /Constltucu&n Politica, que dispone la
aplicacién a toda clase de actuacmnes admmlstratwasfel débido proceso en virtud del cual,
“Nadie podréa ser Jruzgado sino conforme a Ieyes preexastentes a{ acto que se fe imputa, ante juez o
tribunal competente y con }gbservancra de Ia plemtud de fas formas' prop:as de cada juicio”, y el
desarrollo de la furicion admlmstratlva conforme a los“ﬁrmcﬁplos de igualdad, moralidad,
eficacia, economla,\pelendad |mparc1ahdad yfpubllcmiad

Que unido a lo anterlor,,dentro d‘é@)garantias constltucmnales del debido proceso
sancionador, cobran especial™ mportanma“los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la-administracion, el deber de actuar ditigentemente
y preservar |las garantias de quienes resuitan investigados; Es asi como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de

la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracién del plazo fijado en la ley da lugar
al fenecimiento del derecho de accion.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas

ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articuios 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de fa caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articuio 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion especial en
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RESOLUCION No. 01247
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3} afios de producido el acto que pueda ocasionarias”.

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1995,
expediente 5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia del
2 de abril de 1998, Seccion Primera expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor LIBARDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, han expresado:

“Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
mdependrentemente -de_ consideraciones gue~no _sean_solo- ef’transcurso del tiempo; su
verificacién es s:mple pues el. térmmo ni- se‘rnterrumpe ni.se prorroga y es la ley que al
sefialar ef térmmo y.ef momento’ @uwsta!ac:én “precisa el, térmmo final e invariable".

NN A
De igual manera, se prewo El articulo 38 en estudio; es claro e establecer que lo que caduca es
la facultad para :mponerasanc:ones es decrr para expedfr,un acto’ administrativo en el cual como
cuiminacién de una mvestrgac:én admrmstratrva Se halle-ui’ responsabie de una violacién a una norma
juridica que trae como consecuencra ia una rmposrcrén"de tna carga desfavorab!e para aquel, Io que se
conoce como sancién._De manera alguna, el=articulo se refiere a la facultad que tiene Ia
administracion para r[racer ‘efectivas las sanciones ;mpuestas por [a admmrstracrén 7
NG \ < g m
Al respecto, el Honorable Consejo de ‘Estado, reltero su posicién, mediante providencia del
23 de junio de 2000-exped|ente 9884 Maglstrado ponente lr Jullo E. Correa Restrepo,

foims 2
donde se precisd: ! 1 @ \@
L "H

“(...) Pues b:en el amcu.fo 38 del COd{go MContencroso Admfmstrarrvo norma aplicable al
presente caso"fes cfaro en dfsponer que sé!vo dtspos:c;én espec:a! en contrario, fa facultad
que tienen Ias \autondades adm:mstratrvas para imponer sanc;ones caduca a los tres (3) aflos
de producido' el acto: ‘que puede ocas:onarlas*gor 10 tanto-él.téfmino se debe contar a partir
del_momentc-en gue\'se produce Lelﬁecho infractof.” (...}’ Resaltado fuera del texto

7, bl Y
original. \_}} = J:’
Que al respecto al término establecido”en el articulo 38 del Coédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razdn por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007
de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:

(...} “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una anica linea jurisprudencial,
razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término
de caducidad de la facuftad sancionatoria de la administracién: “ (..) *Teniendo en cuenta que
no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de fa facuitad sancionatoria de la administracién, y que
la administracion debe acatar el criterio que desde ef punto de vista def analisis judicial genere
el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién que
acojan en dichos procesos la fesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir,
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RESOLUCION No. 01247
aguefla que indica que dentro del término de tres afios sefiglado en la norma en comento. Ia
administracién debe expedir el acto principal, _nolificario y agotar la via gubernativa®...”
{Subrayado fuera de texto).

Que respecto de la notificacion del presente acto administrativo, se debe indicar que la
misma se realizara por edicto, puesto que como ya quedo evidenciado la notificacion
personal es ineficaz en el presente caso; ademas de ello, se dara aplicacion a los principios
orientadores de que trata el Decreto 01 de 1984.

Que para el caso Gue nos.ocupa;-es” d€ resaltar-lo.normado.en “el Articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, y ademas &gu:endo las instrucciones |mpart|das a través de la
Directiva No. 007 de’2007~exped|da por Ia%Seg_getana ,General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C,, se deduce que_la admlmstramon para el. caso en concreto, disponia de un
término de 3 anos contados a partir de la; fécha de conoum[eqto de la falta de salvoconducto
para amparar la movilizacién, de diez (10) metros clbicts de madera, esto es, desde el 01 de
agosto de 2007, paraJ la expedlcson del acto/Edmlnlstratlvo que resolveria de fondo la
actuacion adm:nlstrativa frente al proceso sancuonator[o macaado mediante la Resolucién No.
3730 del 03 de octubre’de 2008 -framite que a la fecha no se. ha surtido, operando de esta

manera el fenomenofe Ia cadumdad (\
' i
! “'”1:( . D i

Que, siendo la cadumdad una lnstltuélon de: orden publtco a traves de la cual el legisiador
establece un plazo maxrmo para eI ejercu:lo de’ la, facultad sancmnadora de la administracion,
gue tiene como finalidad armonlzigdlcha potestad \con los’ derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, qué' su: declaracmn proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culmlnan\con un acto’viciado de Lnulldad por,faita de competencia temporal

de la autoridad que lo’ emlte u \/ ‘ /S(O

En igual sentido, eI\Doctnnante Lu:s ‘f\lfonso Acevedo_Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencién, Preclusion y Térmﬂos “Primera ed:cnjn ~2004, expresé al respecto de la
caducidad lo siguiente;

(...}" Ahora bien, en la caducidad ocumre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga
como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe
sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion de parte” (.. )

Que el Articulo 101 de! Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Centrai, con autonomia administrativa y financiera.
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RESOLUCION No. 01247
Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, e asigné a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital.

Que de acuerdo a 1o previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion No. 3074
del 26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos de archivo, caducidad, perdida de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacién a administrativa a las citadas.
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ARTICULO PRIMERO:- Deciar% I}a cadumdad d’é-?fa fai:ultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por;Ja Secretarla Dlstntal de rAmblente medfantesla Resolucion No. 3730
del 03 de octubre, de 2008 en contra de |a mdustna INMUNIZADORA DE MADERAS
SERRANO GOMEZ»«S A |dent1frcada con... NIT"@SO 005 658 9, ubicada en la
Diagonai 22 A No\68 %I%/?S de lg{ Eé"f::allcﬁi de Engatlva\’a(e esta Ciudad, conforme a
lo expuesto en ia parte motlva del présente Acto Admlnrstratlvo

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el ;;I::a?énte acto administrativo al representante legal de
la empresa INMUNIZADORA DE MADERAS SERRANO GOMEZ S.A. en la Diagonal
22 A No. 68 — 13/78 de la Localidad de Engativa de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resoiucién en el boletin ambiental. Lo anterior
en cumplimiento del articuio 71 de 1a Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto
en el articulo primero de 1a presente Resolucién.
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RESOLUCION No. 01247
ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso reposicion

en los términos del Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 12 dias del mes de octubre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
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