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SLCRETARINDE AMBERTE

RESOLUCION No. 01307

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCA TORIA
DIRECT.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre-de.2008, el Decrets Distrital 109 de 2009, .madificado parcialmente
por el Decreto Distrital, 1,75 de 2009 conforme a 1o‘establemdo por Ias Ley 99 de 1993, la
Ley 1333 de 2009, el Cadigo Confencioso’ Admngl-s‘t;atwo Y (‘\

\J/ A
| ~~~—CONSIDERANDO — | 57

i o

ANTECEDENTES ! ) !
!

Que la Direccion de Control Amblentai de la Secretaria. Dlstntal d Ambiente, mediante
Resolucién 3827 del~3 de mayo o-de<2010, y con\fundamento en Ias conclusiones del
Concepto Técnico No 7404 del 3 de mayo de 2010 resol\no '

“ARTICULO lPRlMERO I!mponer medida prevet};ﬁ'/a corisistente en la Suspension
de actfwdades generadoras-fde vemm:entos“'y./a‘!macenamfento y distribucion de
combustibles, ﬂde\acuerdo a- Io establec:do en el amculo 39 de la ley 1333 del 21 de
Julio de 2009k'alr estabiec.rmtenro ESTACION DE“SERVICIO PETROBRAS
MOCHUELQ, \en;éjabeza“—de.,la séfiora Mana““’\;’lch:s‘rrt'{a_:r Rueda en calidad de
representanteJegal™ Q\qmen hag?‘sus veces, de fconformfdad con las razones
expuestas en la-parte motiva derla presenre resolucion. ,/
\ZAFU

ARTICULO SEGUNDO: Exigir a“la_sefiora Maria Victoria Rueda, en calidad de
propietario y/o representante legal del establecimiento ESTACION DE SERVICIO
PETROBRAS MOCHUELQ, ubicado en la Avenida Carrera 9 No. 106-35 de la
focalidad de Usaquén de esta ciudad, el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en esta resolucion (.. ), respecto de las siguientes actividades:

I. En cuanto a vertfimientos:
- Iniciar el tramite respectivo para obtener el permiso de vertimientos, cumpliendo
lo dispuesto en la Resolucion 3957 de 2009 y siguiendo las recomendaciones

establecidas en la pagina web de esta Secretaria
www. secretariadeambiente.gov.co.

iI. En cuanto a almacenamiento y distribucién de combustibles:
1. Efectuar las obras necesarias en el sistema de contencion de las bocas de
flenado de tanques, spill container, de manera que se garantice fa contencion del
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RESOLUCION No. 01307
combustible y remitir a esta entidad un informe que soporte las obras efectuadas
con el respectivo registro fotogréfico.

2. Presentar fa informacion solicitado en la reunién del PMU realizado el dia 23 de
abril de 2010, en los términos y plazos establecidos.

El primer informe contendra:

-informacion soportada sobre la naturaleza del producto encontrado.
-Valoracién.del drea.y recursos afectados. _,_--"1

-ldentn‘" cacion y localizacion de Ios\receptores sensibles que puedan ser
impactaiods < 2K ‘)\\)ﬂ\b (}"“\‘\ l

»ldent:ﬁcacrén de fas rutas potencialeés _qg_gxpos:m{zg

-Estab!ec:m:ento del Uiso de: ld-estacion y de Ia zona adyacente a ella en un
radio te 500 metros o {

-Infonnar,}sobre\!a verif icacion dé /a ex:stenaa de cuerpos de agua
superﬂmaf que Ypuedan ‘verse afectados “enjun radio de 100 metros y
estab!ezca cua! es- Sy.uso actual y potenc;a! &
-Establec:mfento 'de la profundidad_y_él gradiente| del fluyjo de aguas

subteTangas. o N
-Presente\el cronograma prehmmar\de actividades/a desarrolfar.

. | ¥~ N\ % fub

El segundo informe contend_r:a/./ -
7

-Establélmmiento de Ia/r?‘:agmtud‘de fla pluma enstérminos de longitud y
profundfdad u i
-Venf:cac:on del uso’actual y. potencral “def agua subterranea en un radio de
500 metros

-Resultados - de los anéhs;s ﬁs?rceqwmfcos de las muestras de agua y suelo
fomadas en cada una- de*las pen‘oracrones exploratorias realizadas para
determinar las concentraciohes tle hidrocarburos totales del petréleo (TPH)
y BTEX (Benceno, Tolueno, Etil-bencenoc y Xilenos).

-Presente {a metodologia de remediacion a implementar, con el respectivo
cronograma definitivo de actividades que incluya el programa de monitoreo.

. En cuanto a residuos:

1. Presentar los certificados de disposicion final de todos y cada uno de los
residuos peligrosos generados durante la atencion del evento.
2. Establecer e informar la cantidad exacta de hidrocarburos que fueron

retirados en el agua extraida del pozo ubicado en el parqueadero def
Edificio Tenerife Real”

Que el anterior acto administrativo fue comunicado personalmente el 23 de junio de 2010
a JAIRO ALEXANDER TORRES VARGAS, identificado con cédula de ciudadania nimero

.
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RESOLUCION No. 01307
80.741.897 de Bogota, en calidad de Administrador de la referida Estacion de Servicio.
Que asi mismo, esta Resolucion tiene constancia de ejecutoria del 24 de junio de 2010.

Que posteriormente, a través de Resolucién No. 201 dei 19 de enero de 2011, esta
Entidad resolvio:

"ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR el articulo primero de la Resolucién 3827 del
3 de mayo de 2010 por medio de la cual se impone medida preventiva, la cual se
entendera para todos los efectos que corresponde a la ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ~PETROBRAS~ MOCHUELO,‘como prop:edad de la sociedad
INVERSIONES -RUMAR, S.A.-con NIT.,830.064. 447-4 \representada legalimente
por la senora MARIA*‘VICTORIACRUEDA GOMEZ,gtdentfﬁcada con cédula de
ciudadania 35 466/522. 0 quten haga 'SUS veces ubtcada en Ia Avenida Carrera 9
No. 106-35 de-?!a localidad de " Usaguén gé esta crudad de conformidad con lo
expuesto en la parte m%tiva del presente acto adriinistrativo. |

| 7~ /|9
ARTICULO SEGUNDO=Ratificar_en todo lo demds Ya Resoluc:on 3827 del 3 de
mayo de 2010". !% S A N

i

Que el anterior acto‘ a(d(r-n)mlstratlvo fu nohflcado personaimentgél 23 de junio de 2010 a
JAIRO ALEXANDEI}’ ATORRES VARGAS*ldentlflcado con cedula de ciudadania numero
80.741.897 de Bogota7 en cahdad de/autonzado ylo,apoderado de fa sefiora MARIA
VICTORIA RUEDA GOIVIEZ representante legal della socredad INVERSIONES RUMAR
S.A., operadora de Ia refenda Estacnon de Se\r?flmo’ como consta en autorizacion
debidamente allegadasesta Entidad”’ "] ™ NV~

L4
Que posteriormente} medlante Coricepto.] Tecn:ce*No 1560 @de febrero de 2012, la
Secretaria Distrital de Amb1ente estudlo\Ia viabifidad tecnlca ,de levantar la medida
preventiva impuesta al establecumlento medlanteuResolucuon 3827 de 2010, considerando
la informacion remitida por el Gsuario. medlante'radlcado "2011ER152166 del 23/11/11. Asi
las cosas, el mencionado Concepto Técnico-concluyd que:

“5, CONCLUSIONES

El establecimiento mediante el radicado 2011ER1521166 (sic) presenta
informacion en cumplimiento a lo establecido en la medida de suspensién de
actividades, la cual permite establecer que se cumplié con fo establecido en la
resolucién 3827 de 2010.

Igualmente es importante aclarar que actualmente el agua subterrdnea no
presenta concentraciones de TPH y Benceno que superen los limites establecidos
en las CCES (Concentraciones Especificas para el Sitio), lo cual indica que
actualmente no existen niveles de riesgo para la salud humana de acuerdo a lo
establecido en el Manual Técnico para la Ejecucion de Anélisis de Riesgos para
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Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos, tal como se establecié en los

conceptos fé

cnicos 10689 del 23/09/11 y 1288 def 30/01/12.

Por lo anterior, se recomienda desde ef punto de vista técnico levantar la medida
de suspension de actividades impuesta por fa Resolucion 3827 de 2010.

(.)

Que considerando lo expuesto, el Concepto Técnico No. 1560 del 5 de febrero de 2012
finaliza considerando:—— e e

— ‘

v A R N 5
“6. RECOMENDACIONES(YIO.,CONS!DERACIQNES FINALES
{...) se cons:dera técnicamenite widble levanta::‘la med:da de suspension de
actividades lmpuesta %edlante Resolucién 3827 de' ’2010 al establecimiento
ESTACION DE SERVICIO PE T@OBRAS MOCHUELO J

Que acogiendo el
Resolucion 634 del
preventiva de suspe

i 't-.‘_-“* \_’l
prec;tado Concepto Técnico, esta autoridad ambiental profirié la
28 ‘aé Junlo\de 2012, “por medfo .de la cual*se levanta una medida
ns:én de actividades y se toman otras determmac:ones en la cual se

Tt

considerd:

11 e,
“CONSIDERA c:o:vEls ﬁunegms
Que a travésgdei \’Concepto‘TécmLco "No 01560 del 5 delfebrero de 2012, la
Subdireccion, del. Recurso Hidrico y ‘def Suelo, de esta entldad después de realizar
Pl = Y

una evaluac:én téchica delct cumphmlentofde 185 condfcrones establecidas, para el
levantam;ento‘\dev-fla‘b med:darp?e%ntwa d:o’{g;abmdad técnica para su
levantamiento, al-haber verifi q\ado que»a ila fecha.la“Sociedad INVERSIONES
RUMAR S.A., ha superado-las. causas ‘que llevaron a esta autoridad ambiental
ala rmposrcrdn de ia misma, por ctiantd generaban un impacto negativo sobre los
recursos naturales, objeto de proteccion por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Distrito Capital; asi mismo se constaté que se habian realizado las
actividades requeridas como condicién, en el articulo 2 de la Resolucion No. 3827
def 3 de mayo de 2010.

(..)

En consecuencia, al existir viabilidad técnica para el levantamiento de la medida
preventiva, respectoc a las actividades generadoras de vertimientos y
almacenamiento y distribucion de combustible (EDS) y/o establecimientos afines, y
af haberse verificado que se han superado fas causas que dieron lugar a la medida
preventiva y se han realizado las actividades establecidas como condicién para ef
levantamiento de la medida, por parte de la sociedad INVERSIONES RUMAR
S.A., es procedente ordenar el levantamiento de la medida preventiva de
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RESOLUCION No. 01307
suspension de actividades, en- el establecimiento ESTACION DE SERVICIO
AUTOMOTRIZ PETROBRAS MOCHUELOQ, ubicado en el predio de la Carrera 9
No. 106-35 de la localidad de Usaquén, de esta ciudad”.

Que el anterior acto administrativo fue comunicado personalmente a ALBA CRISTINA
MELO GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.718.926 de Bogota, en
calidad de autorizada del Doctor GUSTAVO ADOLFO GUERRERO RUIZ, apoderado de
la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., como se acreditd mediante
Autorizacion debidamente aliegada a esta Entidad.

Que asi mismo, el anterlor acto- admlmstratlvo fuegcomunlcado personalmente a JORGE
ELIECER MARTINEZ{REY |dentlﬁcadot'con‘)cedula‘deJC|udadan|a No. 2.011.039 de
Bucaramanga, en calldad de Subgerente deila*soc:ledad INVERSIONES RUMAR S A,
como se acreditd medlante Certificado wde _jExlstenua y Representamon Legal de la
Cémara de Comercio'dé’ Bogota*No R034939228 del. 4fde Junlo ‘a8 2012
[ U NN~ /U
Que adicionaimente, mediante~oficio No’ 2012EEO808?7 jdel 4 de julio de 2012, la
Direccion de Control Ambiental comunico al Doctor JUAN CARLOS UCROS FAJARDO,
apoderado de la coprepledad EDIFICIO TENERIFE REAL PROPIEDAD HORIZONTAL,
que esta Entidad habia proferldo Ia«Resqucqon en cnta Que E\Sl eI oficio tiene constancia
de recibo de fecha 4idejul|o !de 2012, fifmada por.el’sefior CARLOS E. FUENTES.
LN

Que mediante radlcado 2012ER@88208 del 25 deﬁlo de 2012,| el apoderado de la
copropiedad EDIFICIO TENERIFE] ?EAL PROF’IEDAD HORIZONTAL Doctor JUAN
CARLOS UCROS FAJARDO reconocndo como tercero mterwmente en el marco del
procedimiento sancmnatorfo\’amblentai adelantado porAsta autondad en contra de
PETROBRAS COLOMBIA%COMBUSTIBLES SATE INVERSIONES RUMAR S.A,

presentd solicitud de’ revocatorfa dlrecta enﬁontra de la Resolucuon ‘634 del 28 de junio de

2012, arguyendo 10s si wentes fundamentos
“...)

B. OPORTUNIDAD E INTERES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA

(...) en cuanto a la titularidad de la accién de revocatoria directa, se tiene que pese
a que el acto administrativo cuya revocatoria se solicita es de carécter particular,
no debe olvidarse que la medida preventiva impuesta -que hoy se pretende
levantar por la Secretaria Distrital de Ambiente- obedecid a razones de inferés
publico, siendo que, las actividades suspendidas por dicha medida preventiva se
encontraban causando afectaciones, no soélo a derechos fundamentales sino
también a derechos colectivos, tales como el derecho a la salud, a la sequridad
publica, al goce a un medio ambiente sano, etc., en consideracién a esta
afectacion y siendo que el acto administrativo objeto de revocatoria afecta también
a mis representados —e incluso a toda la ciudadania si se tiene en cuenta que
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RESOLUCION No. 01307
dicho acto administrativo vulnera el derecho al medic ambiente sano- como
propietarios y residentes del Edificio Tenerife Real, siendo éste un predio vecino

afectado por las actividades desarrolladas en la Estacion de Servicio Automotriz
Petrobras Mochuelo.

Adicional a lo anterior, debe resaltarse que la expedicién de la Resolucién 634 de
2012, se deriva de la ejecucion de un acto administrativo de carécter mixto, como
lo es la Resolucion No. 78 de 1999, por la cual se otorgé una licencia ambiental
para fa construccion de la Estacion de Servicio en cuestion, es decir, un acto
administrativo™de - carécter_particular ™) pero..que_produce~efectos generales o
colectivos; ai! respecto y jfrente’a otro ~ligo_de, acto admrmstrat:vo de caracter
semefante como\lo son. -aqueﬂos)&ue/otorgan las: hcenc:as de construccién, ha
manifestado - Honor‘ab!e Consgjo.de Estado: __-N\\J/

2.2, Titu!'aridad de-a peticion;de revocatofia direﬂta?
i l \ [ )
i

Conforme al amcu!o 69\del C. C/A., Ibs™dctos administrativos deben ser

i
revocados de ‘oficio- 0-0.a solicitud de parte~¢uando-se presente alguna de las
causas ﬁenaladas -por la disposicién.

Cuandt? se affrma queDs-actos. admrmstranvos pue den ser revocados a
sohc:tud*de paﬂe«-habna que \éonclwr}que en pnncrp:o el inferés para
formular “a sohc;tud de ,revocac:én{ seu predica solo de la persona
pequdfcada con Ia“”ﬁowdeﬁc:a 0 Ldecrsrén adm:mstrat:va de manera que si
se acogen A 1as. petrc:ones del adm:mstrado no exrstma ese interés, ya que
conforme Iés reglas procedamentales en.resteféaso como en el de los
recursos ~seria parte rnteresada'-solo aqueﬂg,.a ,qu;en le haya sido
desfavorab!e*la\prowdenc.ra \s:gwendo ef ‘]ormcrp.ro indiscutido del derecho
procesal Gue sin interés fo. procede “ningarn recurso”. 5
A LA

Tratandose de normas de orden piblico, como son las contenidas en
fos actos administrativos que otorgan o niegan licencias urbanisticas,
el concepto "interés de parte" debe interpretarse con un alcance
mayor, en concordancia con fa finalidad socio politica intrinseca a
foda expresion de voluntad del Estado, incluso distinguiendo si el
acto es general (dirigido a la comunidad con efectos erga omnes6),
particular (dirigido a una sujeto individual o colectivo identificado con
efectos particulares), condicién (dirigido a un sujeto individual o
colectivo identificado para situarlo en una situacioén juridica general
preexistente} o mixto (dirigido a un sujeto individual o colectivo
identificado con efectos para una pluralidad identificable); y
diferenciando también si la revocacién es por ilegitimidad (causas
contrarias a derechoj o por mérito (conveniencia u oportunidad).
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En efecto, en la revocacion por razones de oportunidad o conveniencia, la
valoracion del interés piblico corresponde inicial y fundamentalmente a la
autoridad estatal, lo que hace que normalmente ésta opere de oficio.
Cuando la revocacién es por motivos de iegitimidad y se trata de un acto
general, la solicitud la puede formular cualquier persona, no asi en
tratandose de actos particulares, en cuyo caso la peticién de revocacion
debe provenir del administrado afectado con la decision, sin perjuicio de
que la administracién pueda hacerlo de oficio.

Sin eémbargo,_ tratandosé deé actos._ de_caracter~particular pero con
efectos ’Lgmedlatos «qe caracter general (clasmcac:on mixta), como
son las regulaciones - urbamst:ca}‘Swe! mteres no sélo lo tienen los
t:tulares -de la hcenc:a,,smoilos vecmos o‘e.")r predfo objeto de Ia
sohc:tud y claro es, las ~attoridades adm:mstrat:vas encargadas de
h
wg:lar yvcontrolarxel cumphmrento del plan de ordenamiento territorial
{ % o prd ¥
y de fas normas urbamstfcas (Négrilla.por fuéra del texto original).
l v
En consecuenc:;qicon fo agﬂgnor y stendo que .mis regresentados se ven afectados
con el Acto Adm:mstratrvo ‘objeto de revocatona la oportumdad y el interés de mis

Y
representados\.para] efercer”. ia presente accion de,revocacron directa, se
encuentran p!enamente demostrados

1/ | ¥ ' _
C. DE LAS CAUSALFS@LP/GADAS EﬂRAﬁ}SOLICITUD DE REVOCATORIA

DIRECTA | . (g ‘_l J l
?(_\\ k P
La Resolucion634 del@ de junto de 2012ﬂncurre en las tres causales

establecrdas‘comoxmgtlvo de*revocator:afdeﬂﬁfdas eme! articulo 93 del Cédigo
Contencioso Administrativo, asr f‘*\'

,4

1. Es manifiesta su oposicion-ala Qonstn‘uc:on o1a ley.

2. No esta conforme con el interés publico o social y atenta conitra ésfe.
3. Causa un agravio injustificado a una persona.

Lo anterior segun se expone a continuacién:

1. ES MANIFIESTA SU OPOSICION A LA CONSTITUCION O A LA LEY

A. Vulneracion a las normas de notificacién y publicacién de los actos
administrativos de caracter particular

Establece la ley 1333 de 2009 en lo referente al tema de notificacién de los actos
administrativos de carécter sancionatorio:
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“ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo”.

Ahora bien, establece el cédigo contencioso administrativo frente al tema de
notificaciones:

"ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Los
actos'admm;strativosrde“caracter“pamcular deberan~ser notificados en los
termmos establecidos enlas dfsposrc:ones siguientes”
~d U a3 {
Ahora bien, srendo que_la Resolucror‘?\634 de 2012ies un acto de caracter
particular y concreto no se entiende- porque “(sic) dtcho aéto admm:strat:vo no me
fue not:f:cado 50 queisrmplemente fue comumcado s:eﬁao que adicional al deber
de norff:cacron contemp!ado:'éﬁ e! C cla. que pesa sobre la Secretaria Distrital de
Ambiente, actualmente‘{y como podrén ‘constataren en el expediente tengo Ia calidad
de tercero mteryg:ente deﬂro del proceso de- !a referencia,! lo que refuerza aun
mas el debeq de vnotrftcacron de dicho acto admmfstrat:vo ]
=
Aunado a lo anterior estab!ece el Codigo. Contencroso Admm:stranvo en su articufo
73: Bl TN % | [P
“ARTICULO 731\PUBLICIDAD [¢] NOTIFICAC!ON A TERCEROS DE
QUIENES SE DESCONOZCAlSU‘DOMICILIO Cuando, a juicio de las
autondades Ios actos admfmstratfvos de caracter particular afecten en
forma directa e fnmed:ata a tefcero’s’ “que no mterwmeron en fa actuacion y
| I \'4
de qurenes,se déséonozea gu‘domrcrlio ordenaran publicar la parte
resolut:vQ enfla‘tpégma eiectromca de ia er}tfdad y,en un medio masivo de
comunicacion_en ef temtono,donde sea competente quien expidio las
decisiones. En caso~de™, der conoc:do su domicilio se procedera a la
notificacion personal.”

Aunado a lo anterior y siendo que dicho acto administrativo contiene una decisién
que puede afectar a terceros no vinculados en el proceso, siendo que se relaciona
con actividades que potencialmente pueden vulnerar un derecho colectivo como lo
es el medjo ambiente sano, dicha Resolucion debié haber ordenado su publicacion
en la gaceta oficial de fa Entidad o en el medio que haga sus veces, en este caso
en el espacio denominado “Boletin Legal Ambiental” de la pdgina web de la
Secretaria Distrital de Ambiente; dicha publicacién no fue ordenada en el acto
administrativo mencionado y en consecuencia a la fecha no se encuentra
publicado en dicho espacio tal y como se demuestra en el anexo adjunto a la
presente accion que da cuenta de la busqueda realizada en dicho vinculo de la
pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 16 de julio de 2012.
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Ahora bien, no podria excusarse esta Autoridad Ambiental en los lineamientos de
notificacion que siguen los actos administrativos que imponen las medidas
preventivas, pues los mismos tienen un caracter de urgencia —dada la necesidad
de impedir el acaecimiento o continuacion de un dafio- que poseen aquellos que
dan levantamiento a la medida preventiva y en consecuencia éstos uifimos si
deben seguir el procedimiento debido de notificacion y publicacion de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento y Contencioso Administrativo que
no se siguid y que en consecuencia genera una contradiccion evidente a la ley.

B. El acto-administrativo coniraria-la. ConstitucionPolitica, la ley 99 de
1993 y la ley 1333-de2009.
;y 4 e N\ h |
El acto admlmstratfvo Sobre el cual~ hoy*se sohc;ta su.revocatoria, contraria ef
articulo 35 dri) 13 !ey 1333 de 2009, el cual drspone lo s:gwente

! ] ! f
Amcuio 35. | | Levantamfento Ide med;das ! preventfvas Las medidas
preventlvas se "{Ievantaran _ide \oficio 6=a pet:c:on de parte, cuando se
compruebe que han. desaparecido las causas que.las ongrnaron”
I
Asf las cosas,ﬁ_a contmuac:on se exporne como no han desaparemdo las causas
que lo ongmaron\y en consecuénc:a cémo al no confrgurarse este supuesto para
levantar la med:da preventzva ei “acto admmfstrat:vo cohtraria lo ordenado por ef
citado precepto normativo. / U
Es evidente el "desconoc:m:ento de Ia(;v\orm{at:va ambrental que caracteriza el
concepto tecmco 1 560 def 5 dé febrero de 2012 yfa Reso!ucron gue lo acoge, esto
es la Resoiuc:onf634 de™ 2012-cuandofordenan el Ievantamrento de la medida
preventiva dado el~supuesto cumphmfento de la normat.'va ambiental por parte del
establec:m:enfo‘srendo do que e ichd: concepto tecmco la normatividad ambiental
de repente se redujo a la Resofucfon '3827.de 2012, taf y como se evidencia su
numeral 5, asi: TN~

5. CONCLUSIONES

oy
1

' NORMATIVIDAD VIGENTE |7 CUMPLIMIENTO o
CUMPLE LA RESOLUCION 3627 DEL 030510 POR LA CUAL |- T i
l SE IMPUSO UNA MEDIDA DE SUSPENSION DE| . sI
|_ACTIVIDADES -
JUSTIFICACION

El establecimiento mediante ef radicado 2011ER152116 presenta informacion en cumplimiento a lo establecido

en la medida de suspension de actividades, la cual permite establecer que se cumplio con lo establecido en la
resolucion 3827 de 2010.

_lqualmente es importante aclarar que actualmente el agua sublerranea no presenta concentraciones de TPH y |
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Benceno que superen los limites establecidos en las CCES (concentraciones especificas para el sitio), lo cual
indica que actualmente no existen niveles de riesgo para la salud humana de acuerdo a lo establecido en el
Manual Técnico para la Ejecucion de Analisis de Riesgos para Sitios de Distribucion de Derivados de
Hidrocarburos, tal como se establecid en los conceptos técnicos 10689 def 23/09/11 y 1288 def 30/01/12.

Por lo anterior, se recomienda desde ef punto de vista técnico levantar la medida de suspension de actividades
impuesta por fa Resolucion 3827 de 2010.

No obstante fo anterior, en cumplimiento def decreto_4741/05, faltan precisar los residuos entregados a
INCINERADORES BOK, de 105 cuales informa-efi el radicads 2011ER152166 "1

iz x’zﬁ") /2N AN )

I'\U) ey T

No se entrende "COMo—0~porqué; "”eﬂfﬁ"h.evantanmem‘ot de"!a medfda preventiva -

impuesta con el fm de deggner fa cEﬁtmuac:on Eg[fdano que sé estaba produciendo
por contammacmn def\médio. gmblrente yde los recursos ‘naturales renovables
como consecuencaa| dé\la actrwdad neghgente;, de “PE TROBRAS al no dar
cumplrm:ento ala. verdadera normatividad ambiental wgente —obedece inicamente
ala venﬁcac;on de Ia presentac:on de un requisito, formalzy meramente documental
como es la ex:stencra de’ urj‘;ad:cado dentro. del expedrefnte sm entrar a sustentar
furidica y téchicaménte si s&" erj{cﬂgntra en ~cumphmrento “vetla normat:va ambiental.

Con todo respetg, se recuerda”a la Secretana“Dfsmtai de ‘Ambxente que como
Autoridad Ambzental ‘esta_/mstitwda"‘para‘i. proteger !os[ recursos naturales
renovables y que una de las fmahdades ide Ia adopc:on de una medida preventiva
es prec;samente esta Y No otra de Caréacter formal o/documental en consecuencia

dicha med:da»prevent;va-..se debe’ levantar~uficamente bajo los siguientes
supuestos: >~

3

1. Que la mformac:on presentada en atencion a los requerimientos de la
Resolucién 3827 de 2010 atiende ESTRICTAMENTE a lo establecido porla
TODA (sic) normatividad ambiental que la rige.

2. Evaluar el desaparecimiento de fas causas que dieron origen a la
imposicion de la medida preventiva, las cuales pueden reducirse a una
sofa: el INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL POR PARTE
DE PETROBRAS, en consecuencia una vez demostrado el absolufo
cumplimiento de esta normativa y se garantice la continuidad de este
cumplimiento en el tiempo restante en el cual se ejecute la actividad, podra

entenderse como desaparecida la causa que dio origen al establecimiento
de fa medida.

Como es bien sabido por esta Autoridad Ambiental, sin el estricto cumplimiento de
las dos condiciones anteriores NO es juridicamente viable el levantamiento de la
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medida preventiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la ley
1333 de 2009.

Sin embargo y segun el parecer de la Autoridad Ambiental del 5 de febrero de
2012 - completamente contrario al criterio técnico y debidamente fundamentado
del dia 30 de enero de 2012, cuando se profiri6 el concepto técnico 1288- el
establecimiento se encuentra en cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
fo cual es a todas luces contrario a la verdad y en consecuencia existe una falsa
motivacion de la Resolucién 3827, asi:
l"""--.__ —_—
a) che -ef conceptof técn:co 15601 de(x201 2 acogido por la Resolucion
menciofiada; Normatlwdad% Vrgente »Cumple Ia\Resolucron 3827 del
03/05/2010!’ por._la_ cual’ se‘*rmpuso unaamedfda| de suspensién de
actividadés” con todG respetosse fe rec recuerda nuevamente a la Autoridad
Amb:ental]que la»Resolucrén %3827 de~2010 es";umcamente uno de los
Actos! Adm:mstratrvos que se debe tener en cuenra por la misma para
analizar el levahtamiento de la.medida prevent:va pero que el concepto
“NORMATIV!DAD‘!{GENTE” no puede” Verse reduc:do de esta manera
arb;trana ¥ contrana a derecho por la. SDA a dlqhq*acto administrativo, por
el contrano la med:da prevent:va\se :mpuso -al Estabiec:mrento y a
PETROBRASI como d:rego responsab!e dél™r mrsmo para obligario al
cumphmrento { de «la, normat:wdad aﬁmbffntatf wgente —-en su comrrecto
entendimiénto- Igﬁu%enmerra normas fales como

—

hécreto 3930 de 2010 | -~ ™

{:Resbiution 3957 de 2009
“Détreto 4747 de-2005

-Resolucrén 1188. de 2003
-Decreto 4728 dé (20;0
-Decreto 1609- de 2002

Si ta informacion entregada por el establecimiento no cumple con dicha
normativa -y demas leyes y decretos aplicables-, ;cémo puede entender la
SDA cumplida la obligacién Gnicamente por verificar que se efectud la
entrega de documento solicitado, sin efectuar un anélisis de fondo sobre el
mismo? ;Qué funcién tendria fa adopcion de una medida preventiva si no
se realizan las actividades correspondientes de verificacion que
demuestren que las causas que dieron origen a la misma desaparecieron,
es decir, que la actividad si se ajusta al cumplimiento de la normativa
ambiental?

Por todo lo anterior y siendo que el concepto técnico acogido por la
Resolucion 634 de 2012 no efectud un analisis juridico ni técnico de fondo
sobre ef curmplimiento de la normativa ambiental, reduciéndose tnicamente
a una verificacion formal de entrega de documentos requeridos por la
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Resofucién 3827 de 2010, dichos acfos administrativos deben ser
revocados por desconocer en su totalidad TODA la normatividad ambiental
vigente.

b} Aunado a lo anterior, debe decirse que aun si en el escenario hipotético
en el cual la sola verificacion del cumplimiento de lo requerido por fa
Resolucion 3827 de 2010 sea suficiente para proceder al levantamiento de
la medida preventiva, ni siquiera en dicho escenario procede el
fevantamiento de la misma, ya que la informacién presentada NO CUMPLE
con lo-requerido porJa*Reso!uc;onvque la :mpuso “en NINGUNO de los

requerimientos efectuados as: ,/"‘*\1
i
SOy

r et
%
1) En'édanto a vertimientos: Establecro el ConceptoJTecmco 1560 de 2012:

r 1 - -

£l
“4.1.3. CUMPUMIENTOﬁDE ACTOS |ADMINISTRAT!VOS Y/O
REQUERIMIENTOS 3! |

! | y, ;
4.1.3. 1! Re'solucio’n 3827 del 03/05/10 . 1

A conranuar;épn se venﬁcan‘las obhgacrones que se encuentran-pendientes y/o aquelias que
son de.pennanenre cumphmrento \ I
P |

_ | M
OBLIGACION @

T‘*\\.,@BSERVA CION ] CUMPLE |

Iniciar f tramite respectivo paraxobtener &+ VEJ "] establec:m:ento medfante radicado
permiso  de  veftimientos, l,‘cumpfrendokfxo 2009ER40502 ide 2009,,presento a esta Entidad fa
dispuesto en la resolucion N 3957xde 2009y *sohc:fud para-fia obtention” del permiso de
siguiendo las recomendacrones eStablecidas vemm:entos asi mrsmog" el /establecimiento
en la pagina web de esta Secrefaria._ © tviediadte —-radicado ‘2010ER3966 nuevamente
\“wunfonna acerca_de-fa” radicacion del permiso de
vertimientos ante esta Entidad y mediante radicado
2011ER119808 ef establecimiento presenta ef
registro de vertimienfos en cumplimiento a lo

establecido en la resolucion 3957 de 09.

Si

Es importante acfarar que el Decreto 3930 de 2010
en su articulo 41 paragrafo 1 cita: “Se excluye del
permise de vertimientos a los usuarios y/o suscritos
gue estén conectados a un sistema de
alcantariflado  pablico” razén por la cual y
considerando que el establecimiento se encuentra
conectado al sistema de afcantarifado este no
fequeria contar con permiso de vertimientos, no
obstante de conformidad con fla suspension

_provisional def parégrafo primero def articulo 41 del
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decreto 3930 de 2010 decretada por el consefo de
estado mediante Auto N°567 del 13 de octubre de
2011, y la circular 199 de 16/12/11 el
establecimiento requiere permiso de vertimientos,
obligacion que fue requerfa mediante concepto
técnico 1288 del 30/01/12.

Por fo anterior se considera desde el punto de vista
técnico, . viable dar cumplimiento a esta obligacion,
m-ﬂ—e‘conSfderando que-~el. estabiec:mfento ha cumplido
P S7 /1 VEé?Na normatividad que ha estado vigente.

'k. -../M W ( (*\) [
Pese a lo aﬁrmado por-ef- concepto técnico -1560 de 2012, ‘el incumplimiento en
materia de vert:mrentos persiste y ef) evidente, asi:1 ! (
!

a) En primerilugar, si la_misma SDA adwede que-la n!ormatrwdad actual VIGENTE
EXIGE la obten_g_;{on det. permisode ven‘rm:entos ‘no'se entlende como a renglén
seguido afrrma / I\concepto técnico que "el estab!ec:mrento ha cumplido con la
nonnanwdad que ha estado vigente”, srendo\que aun el estab!ec:m:ento no cuenta
con el perm;s.o con"espond:ente v la normatividad wgente IOfexrge

I ;7 R |
b} El concepto tecmco ] 28§ def2012 profendo fan’sdlo gon 5 dias de anterioridad
al 1560 de} 2012 que. \se‘ anahza estab!ec:d Jde[ manera calegorica que ef
establecimiento, NO cumple, en “materia. dgﬁemm:entos con la normativa vigente,

asi: I @ / }

NORMATMDAD—VIGENT ,L_ e C <L CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VER VERTIMEINTOS ol NO

JUSTIFICACION
El usuario remitio la solicitud de Registro de Vertimientos con los anexos correspondientes, por lo que es viable
aceptar ol regisiro de vertimientos.

No obstante lo anterior y de conformidad con fa suspension provisional del parégrafo primero del articulo 41 del
decreto 3930 de 2010 decretada por ef consejo de estado mediante Auto No. 567 del 13 de octubre de 2011, y Ia
circutar 199 de 16/12/11 el establecimiento requiere permiso de vertimientos, iguaimente el establecimiento no ha
dado cumplimiento a lo establecido en ef requerimiento 2010EE44260 del 07/10/10 en cuanto a presentar fa

informacion complementaria de la solicitud de pemiso de vertimientos presentada por el establecimiento
mediante radicado 2009ER40502.

Es decir, el concepto técnico no solamente evidencia que el establecimiento no se
encuentra en cumplimiento de la normatividad vigente en materia de vertimientos,
sino que ADEMAS no ha atendido requérimientos efectuados desde el afio 2010 y
efectuados con base en la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 3827
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de 2010 y mediante oficio con Numero de radicado 44260 de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Aunado a lo anterior, debe entenderse que ef cumplimiento de la normativa
ambiental vigente NO SOLO se debe dar por cumplida con el inicio del tramite
pertinente para obtener el permiso de vertimientos requerido y exigido por el
Decreto 3930 de 2010, pues como bien lo indica la norma el establecimiento DEBE
CONTAR con dicho permiso, en consecuencia no puede entenderse cumplida la

obligacion hasta tanto no haya OBTENIDO el correspondiente permiso de
vertimientos. l\ﬁ.,

2 7L ) I
2) En cuantola’Re:siduos Peliqfcrg\c}sf- Es’tafl;f'éce ‘eliconcepto técnico 1560 de 2012:
4.21. EVALUACION "HE LA JNFORMAC!QN REMITIDA ‘A \7 [J

7 _} l \ 2011ER152166 pe23iint [\ | |

o '| Q J'nfonnacron ‘ReMitida” _]

|

Mediante este radicado el testab!ecrmfente—sohcrta el Ievantamtento‘de la medrda preventwa impuesta mediante
iz [
resoftcion 3827 de 2010 y adjinta informacion_;en cumplimiento &40 Tequerido en ehtema de residuos pefigrosos .

A‘I i ‘-:O'bservacrong;’ ﬁ/" ]

|
|

La informacion presentada medfanre el radicado 201 1ER1521 66 fue evaiuada en los conceptos técnicos 19050 de
2010 y 1288 del 30/01/12, gualmenre en. el numeral’4’2 3 det presenre concepto tecmco se detaltara la informacion

enviada acerca del cu;nphm:ento de la o_bhgamon en tema dé Lresrduos pehgrosos

423 CUMPLIMIENTO CTO ADM!NIS TRA TIVO

OBLIGACION ! “\goss.ERVACfONES CUMPLE

Mediante radicado No. - 2010ER39366 del 15/07/10 se
presenta los cerlificados de disposicion final de los
residuos peligrosos generados en fa atencion a fa
emergencia del pasado 14 de abril de 2010, los cuales
fueron entregados a un gestor autorizado para el
manefo adecuado de los mismos, es importante aclarar
que esta informacion fue evaluada mediante concepto s
tecnico 19050 de 2010.

Presentar los certificados de
disposicion final de todos y
cada uno de los residuos
peligrosos generados duranfe

la atencion del evento. De ofra parte mediante radicado 2011ER131916 y

2011ER131919 de 2011, establecimiento remite actas
de disposicion final de los residuos peligrosos
generados durante el proceso de remediacion
comprendido enire diciembre de 2010 y agosto de 2011,
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OBLIGACION

| ,_ OBSERVACIONES

CUMPLE

estos residuos fueron entregados el dia 10 de
septiembre de 2011.

De acuerdo a lo anterior el establecimiento ha
entregado a un fercero a aulorizado los residuos
peligrosos generados durante la emergencia y ef
proceso de remediacion, dando asi cumplimiento a fo
estab!ec:do en fa-obligacion. g

E_—
=

q\’-ﬂ

it
Establecer e informar, Ua
cantidad exacfa “de‘
hidrocarburos  que fueron=
retirados en ¢l agua extraada
del pozo ubicado en el
parqueadero  del  edificio .
Tenerife Real.

Med:ante radrcado No. 201 0ER39366 el 1 15/07/10 se

“\presenta umrepone de la cant:dad ‘e, agua’ ret;rada en

)e! +pozo eyector def parqueadero def Edrf c:yTenenfe
Reaf “la"cuales 1 @47 ‘alones ¢ de agua fos cuales
presentaron una«-concentracronlde hrdrocarburo de
23, 88. galSH‘eTs (mformac:on eValuada mediante concepto
técnico-19050 de 2010)._J <

De otra;parte bajo radicado 201 1ER1521}66 de 2011 se
mforma que jue1a cant:dad de producto en fase. hbre dentro
de! proceso de remedracron e la estacron de sérvicio y
-1 dei Edificio Tenenfe Real" fue e 20: ga!ones 16s cuales
fueron entregados 2 la r" fma: !NC!NERADORES BOK, es
LI
:mpodante*ac!arar que ¢ el cemf cado presenrado por tal
f ima no‘meﬁ‘c:ona ia cantrdad exacta de hidrocarburo

' en fase libre entregada ya que en el cerfificadé;solo cita

-\Ia cantidad total.de réiduos entregados. \kj/
e

4 Asi “mismo !fmmcado*?OHERfﬁmﬁ de 2011,

Petrobras-mfonna que "4los 23.880-galones reportados
bajo el radicadd~2010ER39366 comresponden a un
calculo a ftravés de las concenfraciones de TPH
obtenidas a través de anélisis de laboratorio def agua

del pozo eyector y no a producto en fase libre”

Si

Al igual que en el anterior tema, es evidente el incumplimiento en cuanto af tema
de residuos peligrosos evidenciado por fa misma Autoridad Ambiental, asi:

a} En primer lugar en el mismo concepto técnico se sefialé que no se ha dado total
y estricto cumplimiento a la resolucion 3827 de 2010, cuando manifiesta que “no
obstante lo anterior, en cumplimiento del decreto 4741/05, faltan precisar los
residuos entregados a INCINERADORES BOK, de los cuales informa en el
radicado 2011ER152166.”
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Al respecto es importante recordar, que una de las causas por las cuales se
impuso la medida preventiva y en consecuencia uno de los correctivos y
requerimientos impuestos a través de la misma, hacia referia (sic) explicita al tema
del manejo de los residuos peligrosos; en consecuencia, si hay un incumplimiento
en lo relacionado con dichas acciones —pues esto configura un incumplimiento
aunque se pretenda disfrazar como una “imprecision” por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente- no se puede levantar la medida preventiva impuesta, pues
se recuerda que lo requerido en la Resolucién 3827 de 2010 debe ser ESTRICTO
cumplimiento por parte de PE TROBRAS, y fa Autoridad Ambiental esté llamada a
verificar el cumphm:ento en-tales termmos,y_no admattr"‘:mprecrs:ones en su

cumphm:entq % __—_(2‘;{@; 6\ _\— (y_,\ :

Tan es ewdente_su mcumphmtento que en el mismo- iconcepl‘o técnico se hace un
requenmrento “atlicional frente 4 Ia ejécucion de lo sohc.ltado en la Resolucion 3827
de 2010. \‘0 | (J,/
i

De nuevo no se entrende como_tras‘haber ewdencrado una irreqularidad en fa
informacion ’presentada por PETROBRAS, Ia SDA cons:dera que ha dado
cumplimiento a ({_/ex:grdoiﬁf)r la misma.

.-.-f
b} Como bienqndfcé la Autonq'gd Ambrental dfcha mformacaén también fue
evaluada por ef}ConceptoJecmco 1288xde 2012 e! cual establecié de manera
categdrica el. mcumphmiento jn ef tema. de‘»res:duos pehgrosos asi:

"' I ‘ﬂ i e h -"J .

NORMATIVIDAD VIGENT E E

s v
CUMPLE EN MA TERIA DE RESIDUOS

=N\ i‘JUSTIF!CA CION
El plan de manejo de residuos péligrosos presentado*por el @stablecimientd se encuentra enmarcado dentro de
los lineamientos establecidos en ef decreto 4741-de 2005.-no"obstante éste debe ser complementado con el
componente de seguimiento y evaluacion al plan. ~

De otra parte el establecimiento no cuenta no cuenta con una herramienta de verificacion para las condiciones def
transportador de residuos peligrosos.

Es decir, el Concepto Técnico evidencié el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente frente al tema de residuos peligrosos, en especial lo relacionado con el
Decreto 4741 de 2005 y ef Decreto 1609 de 2002, por lo cual no puede entenderse
como cumplidos los requerimientos efectuados por la Resolucién 3827 de 2010,

Frente a este tema es importante mencionar que, este incumplimiento evidenciado
por el Concepto Técnico 1288 de 2012 NO ES NUEVO, pues olvidé la SDA que
dicha informacion también fue evaluada por el Concepto Técnico 17832 de 2010,
en el cual se establecid el incumplimiento en materia de residuos peligrosos, el
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cual PERSISTE a la fecha, lo cual agrava su situacién ya que en dicho Concepto
Técnico se efectuaron requerimientos a PETROBRAS para que remediara esta
situacion, lo cual no ha sido acatado, como a continuacién se evidencia:

NORMATIVIDAD VIGENTE | " CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS . ~ NO

JUSTIFICACION
E! establecimiento no cuenta no cuenta con una fl_grramrenta de verificacion para las condiciones de transporte de
esfos residuos peligroso, dé :gua! “manera-defitio_del plan de Te resrduos peligrosts no se establecen las medidas

preventivas en caso de c:erre o desmante!amfento de fa. estac:on mcumphendo asi con una de fas obligaciones
establecidas en el decreto 4741/05. "YU /N ’\ p—’

De igual mane@ seHace notonaJanalta de }ustento factlco y juridico de la cual
adofece el concepto tecn:EB“'?SGO de 2012‘y la Reso!uc:on que lo acoge, cuando

indican (...) gue “cumple.con lo requendo mediante la Resolucion que impuso la
medida preventiva. !
)‘\

3) En cuantoa-Almacenamiento v Distribucion_de 'Combustibles: Establecis el
Concepto TécnicG 1560 de"2012; \S:--' ' 7 [Z
)
!

e T S
\L.AJ

\—¥ l &, v; ’\\ M :

% « Vv F w o F o R
(*2011£R 152166 DEL 23/1\1/11') U |

..J,_-\ l ‘Llnfonnacron Remitldaf" I | I

i,

Mediante este radicado el ﬂsrab!ecrmfenro sohcrta el Ievantam:ento de fa med;d?ﬁrevenbva impuesta mediante
resolucién 3827 de 2010 y adjunta Snformacioren- cumphm;em‘o alo requendo ‘ari.¢! tema de almacenamiento de

combustibe. Y Wl ~

o \_ T'E)fbser;;&o}rgg:‘ ,:// ) ]

La informacién presentada mediante el radicado 201 1 ER152166ﬁre evaluada en los conceptos técnicos 19050 de
2010 y 1288 del 30/01/12, igualmente en el numeral 4.3.2.1 del presente concepto técnico se detallara la
informacién enviada acerca del cumplimiento de la obligacion en tema de almacenamientoe de combustible.

OBLIGACION ] OBSERVACIONES

!
I

Efectuar dentro del mismo plazo fas obras | Mediante radicado No. 2010ER39366 del 15/07/10 se informa
necesarias en el sistema de contencion de las | acerca de la obras de adecuacion en los spill container, asi
hocas de flenado de fanques, spill container, de | mismo se presenta un registro fotogréfico de la obra
manera que se garantice la contencion del | (informacién evaluada mediante concepto técnico 19050 de
combustible y remitir a esta entidad un informe { 2010).

que soporte fas obras efectuadas con ef
respectivo registro fotografico |

Presentar fa informacion solicitada en Ia reunion | Mediante radicado 2011ER152166 se informa que lo soficitado
del PMU realizado el dia 23 de Abril de 2010. _en el PMU realizado ef dfa 23 de abril de 2010, se presentd a
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i 2011ER152166 DEL 23/11/11 }

Informacion Remitida !

esta Entidad mediante fos siguientes radicados..

o Primer informe - radicado 2010ER27298 ¢l cual contenia la
naturaleza del producto encontrado en el sétano del edificio
Tenerife Real, valoracion del area y recursos afectados,

—identificacion de los receplores sensibles que pudieron ser

: Jmpactados identificacion de las nutas potenciales de

D)expos:cmn wio%de sueio\de Ja esfacion de servicio y de

|4 "Z0nas adyacentes a e!!a en' un rad:o de 500 m, profundidad y
- e | gr@_grente el aguas subterraneas y reportes de laboratorio.

1 ! TSegundo informetbajo of *rad:cado 2011ER34865 el cual

w Lcontema,eléﬁfahs.'s de néggo de fa estacion de servicio el

bcuaf com‘enfa Ia. magmtud de Iag pluma en téminos para la

: estation de servicio y se enconrraba pendiente fa pluma al

O ,i interior del Edificio Teneffe por no contar con autonzacion
‘X é de fa comunrdad para rn'eahzan las evaluaciones respectivas

3/ e Informede delimitacion” de"f)fuma de contaminacién con el

7radfcado 2011ER40969"»;Q por dftimo se presenta una

<
& actuahzamor‘r'}‘?el anahsrs de| riesgo bajo los radicados
_6 2011ER5381112O11ER53808

R TNV )
\ !T oda fa mfonnac:on presentada por Petrobras fue evaluada

__\por esta_Entidad med:ante Io's concepros técnicos 17832 del
, ,-.01/12/10 2818 def 25/04/11 +10689 det 23/09/11 y 1288 def
_ BCN0012, S

oA

Como puede evidenciarse, el concepto técnico 1560 no efectud una evaluacion
tecnica y juridica sobre la informacion presentada por PETROBRAS, Unicamente
verifico la existencia de los radicados mencionados por fa empresa sin entrar a
evaluar el cumplimiento de la normativa ambiental, cumplimiento que si fue
evaluado, mediante fos conceptos técnicos de los cuales el concepto técnico 1560
hace referencia y los cuales evidenciaron el incumplimiento el establecimiento, asi:

/

a) Concepto 17832 del 01/12/10: Establecic el NO cumplimiento de las
obligaciones establecidas mediante Resolucion 3827 de 2010, en los siguientes

terminos:

_ NORMATIVIDAD VIGENTE 1 cumeumento T |
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y No
DISTRIBUCION  DE _ COMBUSTIBLES _ Y/O
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ESTABLECIMIENTOS AFINES _}

JUSTIFICACION

De acuerdo a lo establecido en la resolucion 1170 de 97 el establecimiento ha dado cumplimiento a las
obligaciones requeridas en elfa.
De otra parte y con relacidn a fas obligaciones establecidas mediante resolucion 3827 de 2010, por fa cual se
impuso una medida de suspension de actividades ef establecimiento no ha dado cumplimiento debido a que a
la fecha no se ha podido defimitar fa pluma de contaminacion toda vez que no ha determinado ef area de
impacto en sentido nortg; asi-mismo_el_establecimientd no-ha.remediado Jos-retursos agua subterranea y
suelo debido a que estos todavia se encuentran coniammados ;por u!tfmo se-debera informar la ubicacion de
las dos perforacion expioratonas realizadas entre 319 y 11 e 3 agosto —
De otra parte la clasifi cac:on def agua s subterranea esta su;eta a fa profundidad def tanque de almacenamiento
de agua potable del eaﬂnr icio ;Tenenfe Real, sief tanqueyde agua potabfe de! bilificio se encuentra por debajo
del nivel fredtico las concentrac.rones especificarpararel sitio {CCES) para ’Eﬁua subterrdnea deberan ser
reevaluadas, i ' !
El plan de remedicion presentado medrante radicado 2010ER54748 dél 08/10/2010, indica que los niveles de
excavacion Hlegaran hasta cuando la concentracron de fos compuestos orgamcos volatiles, VOC sea de 200
ppm, este deben ser revaluado cumphendo con fo establecido en Ta reso!uc:onﬂ 170 de 97 en su articulo 40,
el cual indica como valordé referenc:a+’1 00 ppm, asi m:srno of establecimiento debera garantizar la
recuperacion del vo!umen«totaf de los mediés- agua»y*suelo tmpactados"'&omo fa modificacion en el
cronograma def pian de remed;ac:on presentadof ~ pﬁ\ Hie = |

L]

! Q¥ 27
b) Concepto 5818 del 25{104/11 - (sic); :Establec:é el NO cumplimiento de las
obligaciones eStablecidas médiante Resolution 3827 c52010 en los siguientes

términos: \_}:’_&W /’ég)

NORMATIVIDAD VIGENTE L eV > ” CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMI\EEI’Q,Y [ No
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/0
ESTABLECIMIENTOS AFINES

JUSTIFICACION

La empresa no ha cumplido con ef requerimiento 2011EE10237 del 01/02/11 debido a:

»  No se informé la profundidad del tanque de almacenamiento de agua potable dentro def edificio.

* La empresa informa que el suelo debajo del Edificio Tenerife Real en ef area de parqueaderos no presenta
ninguna afectacion por hidrocarburos, en la anterior afirmacion la empresa no contempla que segun los
reportes de laboratorio existe afectacion en el recurso suefo por ef compuesto de interés de benceno presente
en el pozo No. 16 ubicado diagonal al parqueadero 20, por lo anterior se debe incluir dentro de los CCES los

compuestos de interés BTEX para suelo teniendo en cuenta la afectacion presentada en el pozo de monitoreo
186,

» Considerando la ubicacion del Pozo No. 16, se bebe efectuar la verificacion del limite de confaminacion del
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suelo, en refacion con el Benceno, efectuando las perforaciones y tomas de muestras que sean necesarias.

La empresa establece que la pluma de contaminacion tiene una profundidad de un (1) metro, sin embargo en
esta definicion, no contempla que la muesira de suelo de la PE (PM16) a una profundidad de 0.5 a 1.00 m
registra niveles de VOC de 21 ppm y presenta niveles de benceno de 0.042 mg/kg, superando el limite genérico
basados en riesgos (LGBR) de 0,034 mg/kg def Manual Técnico para la Ejecucion de Anélisis de Riesgo para
sitios de Distribucion de derivados del Hidrocarburo del MAVDT en refacion con ef compuesto de interés,
igualmente se registran valores de VOC considerables a 1.50 m, que indicarian que la contaminacién alcanza
mayor profundidad.

Asi mismo se tiene como referencia que los pozos-de-la estacion de servicio, que presentan contaminacion en

el suslo se reg:straba'??ma profund:dad de 2.00 a 250 m‘esrpoHaI‘motJvo que se debe determinar la
profundidad de contaminacion temendo bn.Citenta fos valdres \fegistrados de:VOC.,

‘“‘-""M\_/\" \}l\\:ﬂ}'\-._‘:} ((‘\‘) I

Debido a la situacion real de la:diréccion-de flujo def. agua 3 Subtéfranea se han genefado nuevos mapas de isopiezas
mediante ef software SurferAQ ‘ﬂcon infoymacion de mve!es freéticos _de Ios

piezomelros existentes en Ia estacron de Sélvicio, ERM: (201 0) /

Uﬁ/erentes puntos de monitoreo o

_-(L.
!
| i p"“
y [}
¥ » l-e;
101027048 & N\ & :
¥ ¥ &\ 4
[ 4 a [} 4
AN Lt
10102604 4 ¥ « |
W oy &
342 sl
e
1010250 7 } v\
o D
1010240 /
!
1003880 1003900\\003920 ?{COosgc;o;:, 1003930,,/ 1003980

Lineas de flujo y direccion del agua sublerranea con an@@_g‘g:on de ERM.

HIDROGEOCOL 2011.
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] 1 | i | 1
- VoW N
1010270\ 2 ‘o3 X M
- - A » ¥ - - }

- £ - v Yy 8N

1010260 O R A
- - : : @d- - ¥
.:_\ ; - - . & . *
1010250- % > U AN
3\ BRI
1010240 2 NN A 3 AR

T T T

1003880 1003900, 1003020’ Q)\Sooam :)‘ L~ 1003960 ')-!\;oosgao
1) 7y 1

Lineas de flujo y direccion del agua subterranea con mformac:on,de, HIDROGEOCOL

!
Con los mapas de i Jsop:ezas se- observa una-tendendia-en condrcrones transrtonas y se hace necesario investigar o
verificar las condiciones estacionarias. \ ! e

Por todo lo anterior se nece'!sita 'ajusta"r la piuma de contaminacion del.évento ocufrido en la estacion de servicio.
| —

H [3 / 3 ] ar . +
De otra parte es importante rec,ordar‘ al establecimiento que e!fp\é‘r“r‘nfso de imﬁoﬂacron de fos microorganismos a
emplear debe estar vigente! =\
| ; »&Q\ . 4
Se deja constancia que la empresa no presento la 'informacion.en Jfos tiempos establecidos por la entidad en el oficio
2011EE10237 del 01/02/11] . "~
Por ultimo es necesario que se‘reahce tna-toma de mugstra de : e agua.para Ios”ﬁ?zos de observacion presentantes
en la estacion analizando 10s parametros de THPy y BTEX terfiendo en cuenta que en el pozo de observacion N. 7
$e evidencio la presencia de combust:b!e m .

AT
¢) Concepto 10689 del 23/09/11--Concluy6é el cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de almacenamiento de almacenamiento (sic) y distribucion de
combustibles, en consideracién a las dificuftades de la empresa para ingresar al
Edificio; no obstante lo anterior, establecio inconsistencias e incumplimientos en Ia
informacion presentada por el establecimiento reiterando los respectivos
requerimientos, asi:

NORMATIVIDAD VIGENTE ) _CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y Si
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/0
ESTABLECIMIENTOS AFINES

JUSTIFICACION
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Considerando que la empresa informa de las dificultadas que se le han presentado para ingresar al Edificio Tenerife
Real, se recuerda que siempre debe solicitar ef apoyo de la Alcaldia Local como autoridad competante.

El estabfecimiento no ha dado cumplimiento a o establecido en el requerimiento 48774 de 2011, debido a que no
presenta reportes de faboratorio del agua contenida a los pozos de observacion.

1. DIRECCION DEL FLUJO DE AGUA

Et flujo def agua subterranea tiene una direccion preferencial de Este a Oeste, segtin el comportamiento regional af
norte de Bogota entre los ieerros Onentales y cerros de Suba. Pero es rmportante*defmr fanto las condiciones
naturales y antropicas def mowmiento del agua subterranea por. Io ranto es supremamente indispensable realizar la
evaluacion de la direccion de ﬂu;o\con todos: Ios pfegometros a qu cua!es se Ies tomo ef nivel estatico, incluyendo
fos puntos PM 14, PM 16 y Png{ﬁ esro cor eHrn de- observar rea!mente\hac:a donde fluye el recurso hidrico
subterréneo. Por lo tanfo no se.da’ cumphmfenfo al requenm:enfo 2011EE48774-0e 62/05/2011.

|
2. ANALISIS DE RIESGO i
! w--"T
Hidrogecol efectué para Petrob_{gs el analisis de rigsgo, eféctuado con base en el programa RBCA TOOL KIT, se
puede establecer que los datos mgresados -al software corresponden.a datos'tomados en campo, en el sitio o
seleccionados de manera sustenrada con Ias condiciones del érea. :""""‘

De ofra parte y de acuerdo a. Jos\reportes de labératorio dé. muestras de suelo tor'r-'r;das en la excavacion realizada
B - Tif

en el estacion y en el sotanP def parqueadero del Edff Gi0 Tenenfe Real se estabfecreron los compuestos de interés,

CDi, para fos cuales determin fas concentrac:ones ca!cu!adas especrf 16as para &l sitio, |CCE, asi:

Agua Subterrinea r!o%b-tablei \ q) " ) ™
I b N\ @ ‘
\ a \/, -CCE /‘%\:./ ']
TPH GRO. @ 132 m?ﬁ‘:’;/

TPH ERO T ~"["330 mg/

BENCENO 0,44 mg/

GRO: Rango orgénico de gasolina
ERQ: Hidrocarburos pesados

Suelo residencial

CDI CCE
BENCENO 67 mgkg

Los resultados de las muestras fomadas de agua y suelo, en el mes de julio, indicaron que actualmente las
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concentraciones de los CDI se encuentran en concentraciones inferiores a fos CCE, lo cual indica que actualmente
1o existe niveles de riesgo para la salud humana de acuerdo a lo establecido en el manual técnico para la ejecucion
de analisis de riesgos para sitios de distribucion de derivados de hidrocarburos.

Cabe anotar que no se ha presentado a esta Entidad fos analisis de laboratorio de fas muestras de suelo tomadas af

norte del caisson “segunda fase” de fa excavacion efectuada para instalar e filtro, en el terreno de fa Estacion
colindante con el Edificio Tenerife Real.

No obstante fo anterior, durante el seguimiento efectuado por esta Entidad el dia 30 de agosto de 2011, a las
actividades de remediacion,-se.estaban efectuando-toma de-muestra del agua contenida en los pozos de monitoreo
con mediciones de VOC, encon!rando resufrados de VOC, - en Jos kpozos PM? PM14, de monitoreo remedial
(PMRE), de monitoreo la Pa!ma (PMPAL) -ge+5400]" 250 390 y 98 5 respectrvamgnte Considerando los Gltimos
resultados def analisis de agua de esros p0ZoSs, no-es c!aro ef ongen de estos va!ores {

Asi mismo, para efectuar segu;mrenro“a los resultados de las acnwdades de’ remed:ac:on y/0 retiro de suelos
contaminados, se debera efectuar monn‘oreo tnmestra! duranre un‘ano tal como estab!ece el Manual técnico para la
gjecucion de analisis de nesgos para Sitios de. d;sfnbﬁon de dérivados de hidrocarburds

I I
3. PLUMA DE CONTAMIMINAC!ON @

La empresa informé sobre Ia pfuma de contaminacion, fo siguiente:

|

Radicados 2011ER40969 y 2011ER53811\para agla subﬁe\rraneafy suelo la p!uma de contaminacion en sentido
A,

norte se encentraba ub:cada ena fran;a comprendrda entre-ef.inurb: que; hmn.'a con fa EDS ¥ ta pared de la primera

hilera de fos casetones entre ef parqueadero 24 al 34 del costéﬁﬁ ofiental def s6tang del edifico Tenerife Real y
hasta un metro (1) de profundzqidj o [

Radicado 2011ER40969 a empresa mediante plano -angxo a al.radicado informa que en sentido norte de la estacion
de servicio la pluma de contammacmn de! agua subrenranea se ubicada en. Ia Zona verde de la estacion
comprendida en los pozos de monitoreo” PM1, PRI{pozo remecha!) PM8, PMZ Y.P! {Pozo de inoculacion), iqualmente
mediante radicado 2010ER34865 se informa-que el lmpacto en el agua siibterranea no esta migrando fuera de Ia
estacion de servicio y del edificio Tenerife Real en los Sentidos oriente, occidente ¥ Sur occidente

Radicado 2010ER34865 la empresa informa que fa pluma de contaminacion para suelo de la estacion de servicio se
encuenira sectorizada en el pozo de monitoreo PM2, y de acuerdo a los reportes de faboratorio presentados en ef
radicado fa contaminacion se encuentra entre la franja de fos 2,00 a 3,00 metros.

Es de aclarar que en los seguimientos realizados por esta Entidad a las actividades de delimitacion de pluma, se
observo que no solo fa contaminacion se encontraba sectorizada en ef pozo de monitoreo PM2, sino también en fa
franja comprendida entre el muro que limita con ta EDS y la pared del edificio Tenerife Real,

De otra parte conforme a fa guia Ambiental para Estaciones de Servicio del Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥
Desarrollo Teritorial fa pluma de contaminacion corresponde a: “extension horizontal y vertical en la cual ef agua
(superficial, subterranea) o el suelo, han sido afectados por una sustancia pofencialmente téxica o peligrosa”.

Por lo anterior, se puede establecer que la empresa no ha definido de manera adecuada fa pluma de contaminacion
def evento tal como fe requirié Ia resolucién 3827 del 03/05/10 “Establecimiento de fa magnitud de fa pluma en
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terminos de longitud y profundidad”.

4. POZO EYECTOR

Los resultados de faboratorio def agua del pozo eysctor del parqueadero def Edificio Tenerife Real, permiten
establecer que la concentracion de hidrocarburos es de < 0,5 mg/L, valor inferior a las concentraciones establecidas
en 3957 de 2009, por lo cual esta Entidad considera viable que las aguas provenientes del pozo eyector vuelvan a
ser descargadas al alcantarifiado del sector, a través de fa conexion existente del Edificio

Como puede observarse,”und:vez, anaﬂzada nuevamente fa mfonnac:on entregada
por el estabfec;m:ento “la. Autof':dad concluye B?e No se’hav dado cumplimiento a la
Resolucion 3827 de 2010; o!wdo que* la: Autondad amb;ental dentro del Concepto
Técnico 1 560 de\201 2. que en la inférmacién re requenda en Ala' misma frente a I (sic)
nurmeral 2, no se hac:a (s:c),h@ferencra de manefa’ generaur a los contenidos de los
informes, por el tontrario, .Se detallaba lo gtie debia conitener como MINIMO en los

mismos, asi:) . l: (WA ;
Primjr@m? contendra: @)

= | — g o

-Informacion ?oportada_f__s_obre la-naturaleza del prgducto encontrado.
A

-Valoracion del area ) rECUrsos ‘-a:fectados/.')

(o f3 g
El segur:do) in@conter:}\f/ O)
NS

\
-Establecimiento de Ié%:)gmtu Jde la pluma-en términos de longitud y
profundidad.

-Verificacion del uso actual y potencial del agua subterranea en un radio de
500 metros.

<£..).

Como puede observarse, dicho concepto técnico efectia requerimientos y
establece incumplimientos frente a solicitudes de informacién requeridas por Ia
Autoridad Ambiental y respecto de la misma informacién analizada en el Concepto
Tecnico 1560 de 2012; vale la pena refterar que algunos de dichos
incumplimientos en la entrega de informacién y aclaracion de fa misma persisten a
la fecha —caso por ejemplo del numeral 1 denominado "Direccion del flujo def
agua’, en donde el conceplto técnico 10689 de 2010, sefiala que no se ha dado
cumplimiento a lo (sic) informacion solicitada por la Autoridad Ambiental -y son
reiterados en el conceplo técnico 1288 de 2012 que a continuacion expone.
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d) Concepto 1288 def 31/01/12: Establecic el NO cumplimiento en materia de
Almacenamiento y Distribucion de combustibles, asi:

NORMATIVIDAD VIGENTE . CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y No

DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/0O
ESTABLECIMIENTOS AFINES

e~ —JUSTIFICACION~— —
Ef establecimiento ha dado cumplimiento a lo estab!ec;go enfaresolucion 1170.de 97 en cuanto:
l/ = A \.‘.)) )'T:—b f\\

Ef plan de contingencia preseq_@do por_el establecimiento mediante radicado: 201 1ER115064 se elabord seguin
los fineamientos establecidos én ef Decreto 321 de 1999.ven el amcu!o 35 def Decreto 3930/10, modificado por ef
articulo 3 del Decreto 4728/10) y Ia i chawEST 9-3-12"de fa Gu:afAmb:entaI para fEstac.'ones de Servicio del
Ministerio de Ambiente, Vrvrenda % Desarroﬂo Temfona! ol Plan’ se enmarcan el alancense, las areas y
receptores sensibles que pueden ser afectados por. intidente- ocas:oﬁécTo‘en la estacrén de servicio, asi mismo se
evidencia en ef plan fa as:gnac:on de funciones y responsabilidades. para tomar ggc;s:ones que lfevan al control de
la sifuacién del incidente, ngua!mente sé"ch;ra evidenciar dentro 6l ma mane;o de’t una emergencia o incidente que
pueda afectar al medio ambrenfe en este caso’f:omo es el derrame -superf c:a!,y subrerraneo def combustible. No
obstante en el pfan presenrado no mencionan Ias acciones a contemp!ar para el gmanejo de los posibles impactos

que las contingencias pueden generar —3

Proceso de remed:acnon é J@@

Continuar con lo estab!ec:a'o medfante requerrmrento201 1EE120769 en- relac:on a e,recutar el monitoreo trimestral
requerido por esta Entidad’ ‘2\

Delimitacion de la pluma de contaminacion: "O‘?/

Con lo establecido en los radicados 201 1ER114380, 2011ER152166 y 2011ER53811 se considera que fa pluma
de contaminacién se encuentra defimitada.

Direccion flujo del agua:

De acuerdo a fa informacion presentada, esta autoridad considera necesario que efectuar fa modelacion del fijo
de area considerando las condiciones antrépicas del movimiento del agua subterranea e identificar los diferentes
escenarios de flujo en el area de estudio.

De esta manera puede establecerse que la informacion presentada por
PETROBRAS, atin no acata estrictamente los requerimientos efectuados con la
Resolucion 3827 de 2010, asi:

a) A la fecha puntos como la determinacion del flujo del agua subterranea
no se ha gjecutado, pese a que dicha solicitud fue efectuada y reiterada por
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fa SDA en varias oportunidades, segin se puede evidenciar en los
conceptos técnicos citados. '

b) Adicional a fo anterior, no se entiende cémo la Autoridad Ambiental
considera que el establecimiento da cumplimiento a los Decretos 321 de
1999, 3930 de 2010, 4728 de 2010 y a la Guia Ambiental para Estaciones
de Servicio del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible, en
cuamo a la presentacion del plan de contingencia, cuando este omite una
parte importante dentro de toda su estructura, esto es, el posible manejo de
los .rmpactos —ambientales causados-en_caso .de=acaecimiento de una
contmgencra cde-qué;sirve la :mplengntac;on de un lplan de contingencia
de degrrame\de h:drocaFQuros si !anempresa no hzﬁontemplado fa estrategia
y las rmeaﬂvd.s.'s a_adoptar’ ‘frente-a. !os :mpactos ~amb:entales que se puedan
causar Gt cgn n fa emergencia orelincidente? ;' ]

¢) Existelaum un. incumplimiento ,évidente te_y|demostrado en el concepto
técnico 1288 de—2012,_adicional a—los antenormente referenciados,
re!ac:onado al terha-de Analisis de Rtesgos del. Edificio Tenerife Real y
refendo fy!a pre%?aﬁtacaon de las altas- conéentrac;ones de VOC en los
pozos de momtoreo PM? PM14, QMRE en el moggoreo efectuado ef 30 y
31 de juho’t de 2011, ald. r:gcha\,y pese a fos requenm:entos reiterados por
parte [dé- la SDAné‘d:cha mformac:on {10 ha Sido! presentada en debida forma
por PE TROBRAS al. respecto se. duo en el conicepto tell'cmco pagina 47:

ATE ﬂ__ ot T ’

TN, \Requerimiento{ 120769 del 2409/11" s | |

OBLIGACION T~ | \ossERVACION 7,2:‘52/ CUMPLE |
Explicar las razones\recmcasg Med:antemradfcado M 1ER137578 ef
por las cuales se presentaron esrab!ec:m:ento mforma quercomo es de
altas concentraciones de VOC | su éntero. conocrmrenro y la zona donde se
en los pozos de monitoreo PM7, | construyé el edificio Tenerife Real y fa
PM7, PM14 y PMRE, en el | estacion de servicio formaban parte de fos
monitoreo efectuado ef 30 y 31 | predios donde funcionaba los talleres de
de jufio de 2011. mantenimiento  de los falleres de
Ferrocarrites de Colombia. De otra parte ef
relleno de fa estacion de servicio y la franja No

retirada del Edificio Tenerife Real esta
compuesto por gran cantidad de residuos
de todo tipo, entre eflos malerial organico
en descomposicion, lo cual genera
compuestos organicos volatiles, igualmente
y como se ha podide evidenciar la
Secretaria Distrital de Ambiente y la
Empresa de acueducto de Bogots, la
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Requerimiento 120769 del 24/09/11

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE

propiedad tiene una conexiones erradas de
aguas negras que se depositan en la placa
flotante def edificio”

Efectivamente durante los seguimientos
realizados.por-esta Entidad se encontré 10 que
- v*e!""fa'é'f'queadero el ~edificio—présenta
i /¢ conexron\de aguas negras XU POz eyector
O "dﬁ'atra/barTe"\ esta/ Entidad né tlene
> ~conocimientd, alguno de que la stacion de
_jewrcro }f/_ﬁ_eglr Edificio fcln‘gaban fpan‘e def
predio_de fos taﬂeres de mantemmaento def
:EHOCBFHI ¥ Ipor ittimo” fos pozos de
\Lnomroreo PM7’ PM14 se encuentran

Aﬂfﬂ

| ubicados aguas arriba de{,pozo eyector
i O razén por fa cual para gsta Enttdad no es

cotierente en estos""-—'f"pozos presente
IS concentracronesmde\’vocpran e!evadas

\nsxderando fa™ diréceion e J/ﬂu;o
\estabfewda V“\M ‘

N RN
Como aqu: se ewdencra ex:ste un mcumphmfento retterado en lo requerido
por fa, Resolg‘c:én 3827.de 2010, el-cualha S!dO requendo y solicitado por
la Secretanaforstntaf de, Amb:ente por lo_cual® 70 €5 viable ni juridica ni
técnicamente dar Ievantamiento aa- medld&“?)?évent:va impuesta.

—a
;‘F‘\

d) Seria irresponsable y contrarioa toda la normativa ambiental vigente —
por no decir el ordenamiento juridico en general-, autorizar el ejercicio de
una actividad peligrosa como lo es el almacenamiento y distribucion del
combustible, sin contar con la debida estructuracién de un plan de
contingencia que permita asegurar en lo posible una accién répida y eficaz
ante fa ocurrencia de un incidente; maxime cuando, la misma SDA no ha
podido comprobar la magnitud de los daries, no sélo ambientales sino a la
salud y a la vida humana y muchos de ellos irreparables, que un incidente
de dicha magnitud puede generar.

Una vez demostradas todas las inconsistencias en ef analisis efectuado por
el concepto técnico 1560 de 2012 y su completo olvido sobre el estudio de
fondo efectuado por el Concepto Técnico 1288 de 2012, no existe
Justificacion alguna para que, dos conceptos que habiendo evaluado los
mismos hechos, circunstancias y radicados presentados por el
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establecimiento, mediando un lapso de tiempo de cinco (5) dias entre
uno y otro, sean completamente opuestos en fo concluido en materia de
cumplimiento frente a la normatividad ambiental vigente y a fo requerido por
la Resolucion 3827 de 2010; mal podria aducir la Autoridad Ambiental que
a la fecha de expedicién del concepto técnico ya se habia dado
cumplimiento a fo requerido por el concepto técnico 1288 de 2012, pues el
radicado enviado al establecimiento cuenta con fecha de 31 de enero de
2012 y no ha sido respondido por los mismos.

Vale la"pena.anotar.que; ‘IE"R‘é"?éiuc:on que_ordend el levantamiento de Ia
medida preventiva, Lolwda o dfspuesro en el articulo 35 de la fey 1333 de
2009, el ual fue#efterado Sy ianifestidoza PETROBRAS por la misma
SecretanafdeiAmb:ente med:ante“é? rad:cado‘2012EE062616 del 17 de
mayo, de 201 2, . en donde se:indico que, sw bien fa; Resoiuc:on 3827 de 2010,
supedfto_el !evantamfento"de\la medfda prevent:va' debe entenderse y
aphcarse \de cpnformrdad con la normanva supenor que la rige, esto es el
multicitado amculo"35 deJa ley’ 1333 de 2009 yien consecuencia la
presentacrén de ibs informes requeridos_. por la Secretaria de Ambiente en
dicha .,Resolumon"':aue incluso no se. presentarﬁﬁ*en debida forma, tal y
w v
como se demostrorantenormente- Nans una prueba que demuestre la
desapancron de las causas-que.originaron fa medida preventiva.
A N o ]

En consecuenc.rgdgo_n/todo lo iaqu\L expuesto Se tiene que, levantar la
medadaq-,prevent:vafbuando ,éaun rperstte la causal de imposicién de la
mtsma"#)esta es, el mcumphmiento de la normativa-ambiental por parte del
establec:m:ento\y st directo responsable como jlo es la empresa
PETROBRAS\ contrana%os@s;b!é‘nﬁte el ordenam:ento juridico en
especial fa ley’1333 de, 22?—% 4 éS

Frente a la funcion-de.las medfdas'preventrvas a (sic} adoptar por la
Autoridad Ambiental ante la ocurrencia de hecho o actividades que pongan
en peligro el medio ambiente y concretamente los recursos naturales que lo
componen, ha dicho la H. Corte Constitucional:

“Cabe anotar que en la Ley 1333 de 2009, se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y que, en su articulo primero,
en prevision que fue declarada exequible por la Corte mediante
Sentencia C-595 de 2010, se dispone que en materia ambiental se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a la
aplicacion de las medidas preventivas contempladas en la misma
ley, asi como a sanciones definitivas, si el infractor no desvirttia la
presuncion de culpa o dolo.

En el articulo 4° de la Ley se sefiala que la funcién de las medidas
preventivas consiste en "prevenir, impedir ¢ evitar la continuacion de

Pdgina 28 de 91

Secretaria Distrital de Ambisnte s W =

Av. Caracas N° 54-38 ;}’(‘L \}\h

PBX: 37786899 / Fax: 3776930 « &

wwww. ambientebogata.gov.co ‘5 &

Bogeta 0.C. Colombia . H U (79 N ﬂ
L




Distrital -DCDI

RESOLUCION No. 01307

la_ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o fa salud humana’, y, en el articulo 36
se establece que las medidas preventivas que la autoridad
ambiental puede imponer son la amonestacion escrita, el decomiso
preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion, la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y
fa suspension de oty_'g___c_)_ actividad cuando pueda derivarse dario o
[ peligro para.el-medio ambiente,.los recursos haturales, el paisaje o
" larsalud humana oLguando*ef proyecto, -obra 0 actividad se haya
fmmadmsmfperm:so,x conces:%n fautonzamon o licencia ambiental o
,ejecutado mcumphendo fos ‘términos de Ios. mrsmos

N T -‘

j En la Sentenc:a C—703 de 2010 fa~ Corte puntualizé que, en razon de
Ias?c:rcunstanmas y del momento” en que_‘se adoptan las medidas
"brevent:va.??:f) son sanciones,.y. agregé que}" (...} en un estado de
.rncemdumbrefy aunque no haya una plenawqrteza acerca de una
srtuac:on el principio deﬂprecaucron le permrte a la administracion,
como pnrgeﬁpaso adoptar\medrdas preveﬁrfvas para hacer frente a
und afectacaon denvada de. in ‘hecho g s:tuac:on O para conjurar un
r{hesgo grave\queramenaza con danar el med:o ambiente en forma
lrreparable 0 de muy, dificil: tratam;ento mfentras qgue la sancion se
*lmpone al.culminar el procedfm;ento’édmrmstrat/vo reguiado por la
e e’ (3% o .o
!ey y=siempre quessgngaya demostra,go%!a infraccion ambiental y
establec:do la. Correspond;ente /responsabmdad " Agregé la
Corporacron que'Q’( )Ja adopc:én de- medidas prevenlivas debia
apoyarse en—el prmc:plo de’precauc:on gue permite a las
autoridades ambientales tomar decisiones gravosas y restrictivas
que, en la practica, comportan una suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-222/11, Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO Bogota D.C., veintinueve (29) de marzo de
dos mil once (2011).

-

Adicfonal a lo anteriormente demostrado referido a la persistencia de
peligrosidad e inseguridad en cuanto a las medidas adoptadas por
PETROBRAS para conjurar las causas que dieron origen a fa medida
preventiva, se tiene que a la fecha, contintia ef procedimiento sancionatorio
.de la referencia y se ha establecido -en diferentes conceptos técnicos
expedidos por la misma Autoridad Ambiental- que la empresa NO CUMPLE
con obligaciones que son de ejecucion permanente y que en su conjunto
estan llamadas a garantizar la seguridad y proteccién def medio ambiente y
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de los recursos naturales renovables que ya han sido afectados por la
conducta negligente de la empresa PETROBRAS, en consecuencia hasta

tanto no se garantice el cumplimiento de tales medidas no podrg levantarse
la medida preventiva.

Vale la pena anotar que, siendo que fa medida preventiva estd llamada a
evitar el acaecimiento del dafio o su continuacién, siendo que en el
presente caso se produjo un dafio evidente como consecuencia def
incumplimiento persistente y dg@ostrado a través de los conceptos técnicos
7404 'de~2040,.17832-de"2010,"1288.de_2012, .una de fas funciones de la
medida prevent:va .debe.i estar encammada a determinar la magnitud del
dafio produc:dovy ad:c;onalmente la. remedracron'de! mismo, sin que exista
necesrdad de acudir 3_@_ fir nahzacron del procesobsanc:onatono ambiental.

Lo arlitenqr por, cuaq{g qué"-‘“la ex;sten’éﬁa E‘!e un dano que no se ha
determinado :mphca queilas medldas que f "o conjuren tampoco se pueden
entender establégidas y efectuadas, lo” cual trene como consecuencia que,
dadas !as?caractenst:cas ecosistémicas ‘naturales es| bien sabido que, de
no defrn:?se I!aﬁnedldas que restablezcan"‘““ios recursos naturales
renovablesfa su estadd anterior, e, dano ya ex:stente puede incrementarse
y extenderse lo cualdse cory::g}ura como und. causal para que las
act:vrdades Ifamadasia rermediario’ se consh{deren co’iné de ejecucion previa,
necesarig’ para que opere ezfevantamfento de ia medida preventiva.

En cqnéffusrdm s.'enafo]I que este ca§0 " tiene una particularidad, consistente
en que efectlvameﬂ_i&-se prqdu;o un dafe que de} no remediarse puede
extend@rse oﬁ:ncrementarse Jicha pamcular:qgmse configuré entones {sic)
como una causa paradmponer la_medida /prevent:va y en consecuencia
hasta quE‘no 5€_ demuestre su~desapancron (esdecir, restablecimiento de
los recursos nattirales~a: su*estado ~antérior) no podra levantarse dicha
medida, situacién que es la Gue’se presenta en el caso gque nos ocupa.

Todo lo anteriormente demostrado, indica claramente que el acto
administrativo sobre el cual se solicita su revocatoria, adolece de falsa
motivacion en tanto que las condiciones materiales que dieron origen al
levantamiento de la medida del mismo no corresponden a la realidad, af

respecto se ha pronunciado el H. Consejo de Estado en Sentencia def 25
de marzo de 1961, asi:

‘Hay que (distinguir entre motivacibn falsa y motivacion
materialmente inexacta. El primer concepto sugiere la idea de
falsfficacion voluntaria y dolosa de la verdad, fo que puede implicar
la afirmacion de que el funcionario ha cometido un delito. La
cuestion debe llevarse entonces, al conocimiento de la justicia penal
para los fines consiguientes. La idea de la inexactitud material de los
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motivos puede constituir una desviacién de poder del respectivo
funcionario pues si el _acto se dicta por motivos inexistentes, en
realidad carece de motivos,_ significando que quien lo profirid no
obrd en funcién del buen servicio sino caprichosamente, fo cual es
inaceptable”. (Subraya por fuera del texto original)

De esta manera y siendo que materialmente no han desaparecido las
causas que originaron la imposicién de la medida preventiva, entendidas
eéstas no solo como el incumplimiento de PETROBRAS en fa normatividad
ambfentai sino_el dafio-producidd como. consecuenc;a de dicha negligencia
enef gesarrollo de Jsrusfact:wdades,,exgite no solo; una' “inexactitud” material
sino un completo apartamrento ‘de !%eahdad taqto jund:ca como féactica, en
fos motlvos que _susténtan~el- .concepto - tecmco 1560 de 2012 y la
Resolucrén 634\de 2012, xpgor lo cual se hace evidente la necesidad

rmpenosa de lalrévocatoria "hoy- solicitada’™,

JOoENO TN

2. NO ESTA CONFORME CON_EL INTERESTPUBLICO 0)

CONTRA ESTEﬁ 3 _S f}w ‘

Permrtrr reanudar una acnwdad que\todawa representa pefigro para las
personas;, (noisoio para: IOSu reSIdentes del edn‘fc:o Tenerife Real, sino fa
comumdad en general) atenta contraveﬁ-emrerés/pubhco siendo que, el
Ievantamfento dgia ur_gedida prevenin?a :mpuesta medrante fa Resolucion
3827 de, 2010 poneien pehgro !osrderechos al goce de un ambiente sano, la
segunda;d\ y sg!ubr:dad pubhcas e! acceﬁo a wna infraestructura de
serwc:os\que garangge la sdlubridad- eggﬂca Yi ‘ol derécho a la sequridad y
prevencior de -desastres’ prews:bies’técmcamente;?/

O O'SOCIAL Y ATENTA

No se entiende por que @as -Causas que originaron fa medida preventiva
se mantienen -tal y como 3 demostro -anteriormente-, la Secretaria Distrital
de Ambiente autoriza una actividad susceptible de vulnerar los derechos
colectivos anteriormente mencionados, anteponiendo el interés puablico y
cediendo ante un interés publico y cediendo ante un interés econémico
particular, perteneciente a la empresa PETROBRAS, representado en la
reanudacion de las actividades de la Estacién de Servicio el Mochuelo.

Permitir que se reanude una actividad sin tener Ja cerfeza de que no
causara dafio o afectacién a los recursos naturales renovables, como lo ha
hecho durante un tiempo considerable (teniendo en cuenta que los
hidrocarburos encontrados pertenecian a gasolina distribuida en el afio
2003), atenta contra el principio de prevencion, en tanto que conociendo los
dafios que pueden originarse de la misma y teniendo en cuenta que dado el
incumplimiento de PETROBRAS existe una alfa probabilidad de que
nuevamente se presente el acaecimiento del riesgo, la Autoridad Ambiental
lejos de precaver la configuracion de dichos dafos, autoriza
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irresponsablemente la ejecucion de una actividad peligrosa sin exigir de
manera previa el estricto cumplimiento de la normativa ambiental, lo que en
consecuencia atenta también contra el interés publico.

Al respecto se recuerda nuevamente, la finalidad de las medidas
preventivas y su estrecha relacion con el principio de prevencion, en los
terminos expuestos por la H. Corte Constitucional, asi:

‘4. Medidas preventivas y sanciones en materia ambiental
En el apartado antenor.se hIZO espeﬂal mengion del articulo 80 de la
Const:tuc:on que” encargHaJ aIfEstado qu\prevenrr(y controlar los factores de
detenoroimbfental asi como “de imponer.las, sanc:ones legales y exigir la
reparacron de Ios danos causados. La primera pan‘e de la disposicién citada
conshtuye]e! flindamento (dep una labor prevent:va que adquiere especial
s;gmﬂpado traténdose““dei medio ﬁmbte:lltg para czfya proteccion se le
otorga una smgular “importaficid.a‘la evitacion: de la vulneracion o del dafio
que puega I!egar a-presentarse, dado\que biena parte de las causas de
pen‘urbac;én de Concretarse, tendnan ;mpactos “iFreversibles ¥, en caso de
resultanpps;bfe la revé‘rs;bmdad de Ios efectos\!as/medfdas de correccion
suelen fmphcar costos mity- elevados~

Py rr“\ 4 z

En matena ambrentgﬂa‘acgaon pre@nvi t:enhe distintas manifestaciones y
su puesta en practfca suele apoyarse en variados pnnc:p:os dentro de los
que se destacan los ¢ de 5revenc:on Vv precauc;on .Aunque son invocados ¥
utn‘:zados con frecuencra el contemdo y alcaﬁce !ogmenc:onados principios

L R ——
no e$ asunto cfaramente\geﬁmdo en la. doctnna y tampoco en fa

;urISprudenc:a producida’, eny distmtos pa:ses’fo en’el &mbito del derecho
comunitario-europeo. "8 T

Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucion como
principios del derecho ambiental, no se hace alusién a la simple
observancia de una actitud prudente o al hecho de conducirse con el
cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren
rasgos especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se
busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico
soporta en las sociedades contemporaneas.

La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente constituyen el punto de partida de la formulacién de los
principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como
proposito altimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados.
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Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es
posible conocer las consecuencias que tendra sobre el ambiente el
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus
repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se presenta opera
el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos
tales como la evaluacion .del impacto ambiental o el tramite y
expedicion-de autonz’é‘c';ones previas,__cuyo~ presupuesto es la
postbmdad de conocer.-con antelacion el danggmb;ental y de obrar, de
conform:dad confése*coﬁoclmfentoaant:c:pado a favor del medio

ambiente’/ S— __,,.-—/\-\___ ____...———'

Ay t
{
NSl ¥

i |
Asf pues, pese ‘@ qie un.séctor.de fa doctnna ms:ste en la diferenciacion
trazada de\cohformfdad con el criterio que se acaba de exponer, ofra parte
hace enfas:s en Ié'b?ox.rmtdad de los prmcrpno deffir"evencaon y precaucion e
indica queﬁzomo su- d:ferenc;acron no'es-total, cabefun tratamiento genérico
basado en.la cercama y’én fa conwcc:on de que Ios contemdos asignados a

cada uno Iejos de\dar !ugar alat d;spandad fos: tofnan complementarios e
incluso los hacef mtercambrable .y U

L o ﬂ AN
En cuaiqu:er caso, fa fabor prevent:va tiene que. verftanto con fos riesgos o
danos cuy ,{efecto no' pueda' ser‘conoc:do ant:c:padamente como con
aqueﬂos -en}Ios cuBles™ resu!ta.rpos:ble conocer«/e! efecto antes de su
producmén (-“) (Negrilla por- fuera del texto- ongma!)

No debe olvidarse entonces ‘que,t{é‘ Autoridad”Ambiental siendo consciente de los
dafios que se pueden producir —ya*que los mismos ya se concretaron por una
actividad culposa de PETROBRAS- y siendo consciente que su reversion es en
extremo dificil de efecutar (pues han transcurrido mas de dos afios desde que se
detecté el derrame y aun no se ha podido (sic) superar las causas que lo
originaron ni remediar el dafio causado), la Secretaria Distrital de Ambiente en
cumplimiento de sus obligaciones como autoridad ambiental, tiene el deber de
ordenar el mantenimiento de la medida preventiva a efectos de salvaguardar los
derechos colectivos e incluso fundamentales (como el derecho a la vida digna y a
la salud) de la ciudadania.

3. CAUSA UN AGRAVIO INJUSTIFICADO A UNA PERSONA.

Como puede verse en la Resolucion 634 de 2012, la afirmacién consistente en que
‘el agua subterranea no presenta contracciones de TPH y Benceno que superen
los limites establecidos en la CCES (concentraciones especificas para el sitio)”
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implica que AUN existen concentraciones de dichos compuestos en las areas
contaminadas, es decir y dadas las caracteristicas de dichos compuestos aun
existe riesgo para la salud humana y AUN persisten los dafios ambientales
causados por la contaminacion de PETROBRAS, lo cual no puede considerarse en
ningun momento como la desaparicion de las causas que originaron las medidas
preventivas, por el contrario su persistencia indica que dichas causas ain no se
han superado en su totalidad por lo cual debe mantenerse.

Lo anterior méaxime cuando, aunado_a la a persistencia de concentracrones de TPHy
Benceno, pelSiste-también una pamcu!andad -de fas_tantas Gl que evidencia el riesgo
ambiental y ol riesgo a la sa!ud‘humanal‘*como se Vvig- prewamente demostrado
desde ef cotncepto tecmco’UOGSQ! deliE23 ) dé sept;embre de 2011, dentro del
numeral “2. |Analisis .de Rresgo,(pagma“"SQ) .en. dondez!a'Autondad Ambiental
evidencia su'prec?éupacion por losriésgos a fa salud debldo a las concentraciones
de VOC en Ios-pozos de monitoreo Jios cua!es#a Ia fecha/no than sido resueltos ni
esclaremdosl por4 parte -de PETROBRAS y ain asi a Secretaria Distrital de
Ambiente ordena el !evanram:ento de-la medldﬂpreventxva a sabiendas de la
persistencia de an nesgo para la salud humana="

.

Ahora bien, no debe olwdarsé/ que el Manual "Técnico para -a E,recumon de Andlisis
de Riesgos se aphca en un caso ( -de contmgenc:a de’ nes’ffo scomo el presente- el
cual debe ser observadofde manera temporal—como un ‘modelo o lineamiento de
accion .'nmedlata ante {fa venf:cac:én de.un inesgro smjembargo y en virtud del
principio de precauc:én ¥ prevpnc;dn ia\ Autondad Amp:ental fo puede aceptar que
las condrmones«!e contammac:on producrdas como consecuenc:a de un derrame
de hfdrocarburos sean pe@__a_nentes y en'consecuenc:a no 'se adopten medidas
para remed:arlos por\el contrano#ierlgrel déber de conjurar 10s dafios ambientales

ot
completamente y ewtar_;el acaec:mrento de cua!qurer riesgo ‘a fa salud (principio de
precaucion).

Lo anterior quiere decir que, aceptar como permanente la existencia y afectacién
de fos recursos naturales renovables con componentes capaces de generar
enfermedades (tan graves como el céncer) y afectar la salud sin exigir la
remediacion completa de los impactos ambientales causado por la contaminacién,
implica imponer una carga (que la ciudadania no esta en obligacion de soportar) a
las personas que residen en los sitios contaminados por la conducta negligente de
PETROBRAS, ya que, en dichas personas ahora tendran que sobreflevar un riesgo
-pese al caracter infundado de ‘riesgo aceptable” que quiere adoptar el
establecimiento y la misma Autoridad Ambiental- sobre un bien juridico fan
importante como el de la vida y la salud, Gnicamente por la omisién en el

cumplimiento de los deberes y funciones a cargo de la Secretaria Distrital de
Ambiente”.

Que en ese sentido, el peticionario finaliza con la solicitud de “REVOCAR en su totalidad
el CONCEPTO TECNICO 1560 DEL 5 DE FEBRERO DE 2012” y adicionalmente,
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“REVOCAR en su totalidad la RESOLUCION 634 DEL 28 DE JUNIO DE 2012, para que
en consecuencia, se MANTENGA la medida preventiva impuesta al establecimiento
mediante Resolucion 3827 de 2010.

Que de otro lado, mediante radicado 2012ER105502 del 31 de agosto de 2012, el Doctor
Gustavo Adoifo Guerrero Ruiz, apoderado de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., y reconocido como tercero interviniente en este proceso
sancionatorio ambiental, presenté escrito de intervencién en la solicitud de revocatoria
directa de la Resoluciéon 634 del 28 de Junio de 2012 impetrada por el apoderado del
EDIFICIO TENERIFE'REAL, pronunmandose en’los-siguientes términos:
| 32 AN NN
“1. SOBRE FEAY OPORTQNIDAD 4E~..JNTERES DENLA SOLICITUD DE
REVOCATORIA: DIRECTA, ,Q\w___,f. S\
Afirma el apoderado dea! EDIQCIO 1TENERIFE*REAL quef" ‘la medida preventiva
impuesta —que hoy se pretende Ievantar por fa 'Secretana Distrital de Ambiente-
obedecid a razones de intérés pubhco,,s:endo que [Ias actividades suspendidas
por dicha medada prevennva se encontraban _‘_Eausan_q_q afectac:ones (...); en
cons;derac:on\a esta afectac:on y siendo que el act@ admm!strat:vo ob;eto de

del Edificio Tenenfe Rea!( )”
A

A (73‘
Pretende delesta maneraﬁgl pet:c:onano sustentar una inexistente excepcién al
i A,

principio contgﬂ_qo en el amcufo# 73 del Codfgo Contenaoso Administrativo,
aplicable al caso-en cuestlon segun ef cual r"‘Cuam:!o un acto administrativo haya
creado o modn’lcado Uina_situacion jund.'ca g_g,caracier)pamcu!ar y concreto o
reconocido un derecho de lgua!,__c‘:‘ategona no podra’ ser revocado sin el
consentimiento expreso y escnto &I Es;)ectfvo t:tular (Subrayado fuera de texto).
El soficitante busca pues con-sif_escrifo,.confundir al Despacho al plantear una
hipotesis a todas luces mcorrecta"segun la cual el hecho de que el acto
administrativo cuya revocatoria directa solicita involucra intereses publicos, es
razon suficiente para omitir la regla prevista en el articulo 74 del C.C.A.,
absolutamente clara y didfana que no admite mayor interpretacion que la literal, y
revocar sin la autorizacién expresa del titular de la situacién juridica particular y
concreta modificada por el acto administrativo que levanta la medida preventiva
impuesta por el Despacho, cuando la ley no ha previsto tal excepcién y cuanto a
las razones de interés publico o social, las precisa el articulo 69 del C.C.A. como
causales de revocatoria directa de los actos administrativos mas no como razén

suficiente para exceptuar la aplicacion de la regla contenida en el articulo 73 del
C.C.A en comento.

(-)
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No es preciso afirmar, como lo hace el peticionario, que la Resolucién 634 de 2012
se derive de fa ejecucion de la Resolucion 078 de 1999 mediante la cual se oforgé
la licencia ambiental para la construccion de la Estacion de Servicios PETROBRAS
MOCHUELQO a través de Resolucién 3827 de 2010, la cual se sustenta en el
presunto incumplimiento de la normatividad sobre vertimientos y almacenamiento y
distribucion de combustibles, y de ninguna manera en la Resolucion 078 de 1999
mediante fa cual se otorgé la licencia ambiental para la construccion de la
Estacion, tampoco es de recibo en este orden de idas (sic), lo expuesto por el
peticionario al pretender extender los_efectos como acto administrativo de carécter
mixto que el"Contenc:oso-—Admtmstrat:vo*ha_reconoc:do en tratandose de las
licencias urbamstfcas frente\fll))%cto adm:mstrat:vo gue levanta una medida

preventiva. QO) M —~_1 QO) |

2. EL CARACTER DE {A RESOLUCION 634 DE. 2012‘Y LA APLICACION DEL
ARTICULO 73-DEL C!CA:
Y N

Como bien reconoce W“é‘poderado ‘def ED!FICIO} TENERIFE REAL, el acto
admmfstratrvo med!ante &l-cual se levanta una*medfda prevent:va es un acto que
modifica una \s:tuamén"‘jﬁnd;ca particular .y - concretaj eI! cual por ende, de
conformidad | con ..40{ prewsto en el articulo>73 deltc .C. A requiere para Su
revocatoria dlrecta del consentrmrento expreso y escrito del particular,

N %
() Q»?_/é ‘\ S:@
& /-
A este respecto*-!a Corte Constftuc:onal en sentencia T-276 de 2000, M.P. Alfredo

Beitran Sierra\manifesté-lo sré;urente / /'_//60 )
N

“(...)esta Corporacaon compargg en prmcrpro,,el criterio expresado por el
Consejo de-Estado (Sen@cya del*?B de ;uho .dé 1991), segun la cual "los
unicos actos de carécter. pamcular que son susceptibles de revocacion, sin
el consentimiento expreso y'escrito def titular, son los que resultan de la
aplicacion def sifencio administrativo positivo”, ya que fanto las causales
establecidas en ef articulo 69 def Cédigo Contencioso Administrativo, a las
que remite el 73 Ibidem, como la de haberse perfeccionado el acto por
medios ilegales fienen por presupuesto que el acto objeto de revocacién
tenga el caracter de ficto, es decir, que pertenezca a la cateqgoria indicada.
De lo contrario -esto es, si no se produjo en virtud del silencio administrativo
positivo-, fa revocacion unilateral no procede, a menos que se frate de una
abrupta, abierta e incontrovertible actuacidn _ilicita o fraudulenta,
debidamente probada, cuya persistencia implique grave vy actual quebranto
al orden juridico (Ver sentencias T-639 del 22 de noviembre de 1996. M.P.:

Dr. Viadimiro Naranjo Mesa y T-376 del 21 de agosto de 1996. M.P.. Dr.
Hermando Herrera Vergara)
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"Es claro que no se trata de situaciones en las cuales la autoridad publica
pueda intuir o sospechar la ilegalidad de los medijos usados para obtener
o provocar ef acto administrativo que se revoca. Debe darse una evidencia
de ello y, en consecuencia, la motivacién del acto revocatorio dejara
constancia expresa acerca de los elementos de juicio que llevaron al ente
administrativo a concluirlo asi.”

Ahora bien, tampoco prevé la Ley 1333 de 2009 que regula el procedimiento
administrativo sancionatorio en maleria ambiental, excepcion legal alguna a la
regla previstden-el.articulo-73-dsl C.CA "y-que. hace necesario el consentimiento
expreso y escrifo de Ioi_ titulares de, "las Ls.vtuacmnes jund:cas particulares y
concretas modfﬁcadaswpor'untacto radm:mstratfvo parafc?ue este sea revocado, a
proposito del @_ct@ que . ordenar"é:r ievantamfento de ggafmedida preventiva; en
efecto, el articulo. 35 de la Ley - 13 333-de72009 prec:sa que “Las medidas preventivas
se Ievantaran“de oﬂcro o-~a petiCidrivde pan‘e/ cuando«se compruebe que han
desaparecidd fas causas\que\!as ongmaron/(subrayado fuera de texto), sin
precisar una]regulacron excepc:onal en.cuanté™ al tramfte de Ia revocatoria directa
de dicho acto ;}el cua! en tanfo acto admm;strat:vo rfe caracter particular y
concreto, requ:ere para §t_revocatoria directa déTconsentimiénto expreso y escrito
del particular, i"‘
i
Finalmente a t‘e\"ste resp%ctohdebemos prec:sar que el mfsmo articulo 35 de la Ley
1333 de 2009 alites enuncrado s claro. al sga_palar que el Ievantamrento de una
medida preventfva procedé" 5’ sohc:tud de‘parte es dec:r de aquella cuya situacion
o iy b

juridica pamcular\y concreta‘resu!ta afectada con la :mpos:c:on de la medida, por
ende, tanto lmi;represengggff como INVERSIONES (RUMAR S.A. al ser los
particulares trtulares‘de la situacion jundfca pamculariy oncreta modificada por el
levantamfento\de “a™ medrda,xprevennva en tant@ -una, 6s la operadora de [a
Estacién de Servicio. Mochueld' sobge la/que recayé la-medida preventiva, y la otra
titular de fa marca y bandéra-bajo | Ia cual opera’dicha estacion, son los sujetos de
derecho cuyo consentimiento expreso debe obtenerse por parte de ese Despacho
en caso de que se pretenda acceder a fa peticion del EDIFICIO TENERIFE REAL,
so pena de violacién al derecho al debido proceso con vocacién de inferir dafio
antifuridico resarcible a mi representada.

3. LA NO OCURRENCIA DE LAS CAUSALES DE REVOCATORIA DIRECTA
SOBRE LA RESOLUCION 634 DEL 28 DE JUNIO DE 2012

Pese a que el apoderado del EDIFICIO TENERIFE REAL no soporta de manera
alguna excepcion legal para revocar directamente el acto administrativo de
caracter particular sin el consentimiento expreso de los particulares titulares de Ia
situacion juridica modificada mediante dicho acto, ni menos aun aporta el
consentimiento expreso y escrito de parte de tales titulares (...), procede ef
abogado del peticionario a intentar sustentar la ocurrencia de las tres causales de
revocatoria directa de los actos administrativos previstas en el articulo 93 del
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C.C.A, argumentos frente a los cuales procedo a pronunciarme en el mismo orden
planteado por ef solicitante de la revocatoria directa:

1.1. LA SUPUESTA MANIFIESTA OPOSICION A LA CONSTITUCION Y LA LEY

En primer lugar, debemos advertir que la flicitud que supone la facuitad de ia
administracion de revocar sus propios actos administrativos debe ser de tal

dimensién y envergadura que amerite el desplieque de dicha atribucion
excepcional {...).

r~

Al respecto, en-Sentencia’ del{16‘~de abnl ‘de, 2009, Secgon Segunda del Consejo
de Estado, C.P#Victor- Hernanggj\lvarado Ardﬂa, Emamfesfo la Sala:

S — -

“) La .r!egahdad\que permite efectuafia revocatona de un’ acto administrativo sin el
consentimiento-dé mteresado no’es’a que surde!de 1alopodicion a la Ley o ala
Constituciénsing'ia que genera.unvicio eff la voluntad de Ia administracion.

= J v 7

‘Se requiere pues para revocar el acto adminjstrativo . de caracter particular, sin
autorizacion escm‘a del admm:strado como, ya?ha senalado fa Seccién Tercera
de esta Corporac:on ‘que~sé _trate de unawabruptai«ab:erta e _inconfrovertible
actuacion mc:taﬁo fraudulenta~tebidamenite probada. A Entendida tal actuacion
ificita como se dyo en parrafos ahtecedentes ;como un: wc:o en Ia_formacion de ia
voluntad de Ja adm:mstrac:on gue bien. puede ocurnr porerrof,_fuerza o dolo’.

(i) La_iticitud ':n0~ puede ser una mera(;?wtwc:on de la_administracion sino _una

sifuacion debtdamente\comprobada J[a ctial debe”. ser expuesta en el acto que
ordene la revocatcria.

e )
(iv) Para efectos de probar Ia mcrtud ‘del acto debera-efectuarse el procedimiento

establecido en los articulos 74,235 734728.v 14 del C.C.A’. (Subrayado fuera de
texto). T~

Es evidente entonces, a todas luces, que la peticion del apoderado del EDIFICIO
TENERIFE REAL carece de los elementos que describe la jurisprudencia como
indispensables para que proceda la revocatoria directa de un acto de carécter
particular y concreto sin la autorizacion del titular de ia situacion juridica
modificada, y por ende, su peticion se torna precaria por carecer de los atributos
minimos que hagan prosperar su pretension revocatoria.

1.1.1. La supuesta vulneracion a las normas de notificacién y publicacién de
los actos administrativos de caréacter particular:

Como se indicé anteriormente, el peticionario reconoce expresamente a lo largo de
Su escrito ef caracter de acto administrativo de carécter particular que tiene el acfo
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administrativo cuya revocatoria directa intenta, sin embargo, incurre en un error a
pretender que la Resolucion 634 de 2012 le fuera nolificada personalmente.

En primer lugar debo sefialar que el apoderado de la peticionaria confunde
permanentemente el marco normativo vigente para un procedimiento
administrativo que como el sancionatorio en el marco del cual fue impuesta la
medida preventiva sobre la Estacién de Servicio Mochuelo; en efecto, ef abogado
invoca erroneamente pretendiendo su aplicacion para el caso que nos ocupa, el
articulo 73 del Cddigo de Procedlrmgnto Administrativo Y de Jo Confencioso
Administrativo,-como si tal. dlsposrc:on resuftara. aphcablerpara ef proceso que nos

ocupa. /(% #{@ @m_

El peticionarjo- ~ignora-.que_el mcaso*segundo del- an‘:cu!o 308 del Cddigo de
Procedfmfento Admmlstrat:vo y de lo'Contencioso Admfmstrahvo previé un régimen

de transicion|( - )J f ,./

También lgnpra ef pet:c:onano que el.acfo admm:stratrvo medfante el cual se
fevanta una medrda prevennva tiene fa misma; Qgturaleza de aque! que la impone,
por ende, al [:guaf gue a‘(ﬁéi y de acuerdo con-lo prewsto en el articulo 32 de la
misma Ley 1333*6/9 2009,<contra el acto mediante e! cua!/'se levanta una medida
preventiva no~proc:ede recurso'*afguno,\:mas atn por tratarse de un acto
admmfstrat:vo de[tram:te contra™el cual ksegun}fa prewsto en el articulo 49 del
C.C.A no procede recurso a]gu??o ” l

(..} en tratand ose, delactos admmfstrat:vggde tramrte contra fos cuales no procede
recurso alguno\el deber_déla auz‘ondac:fJI eﬂarental ésVel de comunicarios al
presunto mfractof\como 7 los~tefceros mrervmrentestor ende, si el acto
adm:n:stranvo‘no fuese comumcado 0 lo fuese en forma ~indebida, que no es la
situacion concreta-que .110S ocupa ;elvefecto juﬂdICO defivado de tal circunstancia
es el de la inoponibifidad frente: al mfractor offente a los terceros intervinientes,
segun el sujeto de que se trate, por-ende, la indebida notificacion o comunicacion
no supone que ef acto administrativo indebidamente comunicado o nolificado sea
contrario a la ley o a la constitucion, sino que la ausencia de comunicacién hace
que este no sea eficaz frente al sujeto que debié ser puesto en conocimiento de
Sus contenido, por lo tanto, no se ajusta lo alegado por el peticionario respecto de

la supuesta ocumrencia de la causal primera de revocatoria directa contenida en ef
articulo 69 del C.C.A.

Sobre este punto, es necesario sefialar que la Resolucién 634 de 2012 ordend en
su articulo tercero “COMUNICAR el presente acto administrativo al EDIFICIO
TENERIFE REAL PROPIEDAD HORIZONTAL, (...), a través de su apoderado, el
Doctor JUAN CARLOS UCROS FAJARDO, (...). surtida con eficacia tal que el
apoderado concurrié una vez surtida la comunicacién a solicitar la revocatoria
directa del acto administrativo en cuestion (...), lo que evidencia que la eficacia
esta ligada a fa forma de comunicar el acto administrativo luego de su expedicion,
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y no a la legalidad intrinseca del mismo, conclusion que desestima claramente ef
alegalo del peticionario sobre la ocurrencia de la primera causal de revocatoria
directa de la Resolucion 634 de 2012 prevista en el articulo 69 del C.C.A., en
cuanto a la supuesta indebida notificacion.

Finalmente, en cuanto a la falta de publicacion en la gaceta ambiental de la
entidad, ignora también el peticionario que la Ley 99 de 1993 fue subrogada en
cuanto a las reglas especificas aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
por la Ley 1333 de 2009, como Ig_p;ec;sa el articulo 66 de la misma, por lo que las
reglas sobrelpubhc:dad de.los” "actos admmfstrat:vosfprofendos dentro def tramite
sancionatorio sorr las prewstas,enk la c:tadatLey\Z333 de.2009 como en el Cdédigo
ContenciosolAdministrative; en \E{;t@ dicha fey rémite a'la citada codificacion.
o~ \/

En ese sent:do resyfta aplicablé=en cuanto, a puﬁcacton de los acfos
adm:mstrat:vos»dentrmdel -tramite_sar sanc:onatono o prewsto en el articulo 46 del
C.C A segin tel dual ”Cuando E\jwc:o de !as autondades las dec:srones afecten en
formna directa e mmedfata terceros ‘que no h’ei}‘én intervehido en la actuacion,
ordenaran pubhcar Ia parte -resolutiva, por unql/ez en-el Diario Oficial, 0 en el
medio oﬁc:almente destmado para eslos efectos 0, en‘*un periédico de amplia
circulacion en?e! temtono-‘donde sea competente quren;expldto las decisiones”
(Subrayado fuera de texto) por.- ende*-y,dado que’ 165" terceros eventualmente
afectados dentro dertram:te sanmonatonm .Se rh:c:eron parte dentro del
procedfmfento y“fs‘e orden@ comumcarles~eﬂacto adm.'mstranvo en cuestién, no
resultaba necesana la pubhcacron[é que se ref:ere el articulo 46 del C.C A, el cual
deja a d:screc;on\de la ent:dad su reahzacton por demas el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009 so!ofqu'eta a pubhcacron conforme. o'l prewsro en ef articufo 71 de la

Ley 99 de 19937 “Elmacto admmfstratlvo#que "ponga fir: Erun proceso sancionatorio
ambiental”. y
-

1.1.2. La supuesta contrad:cc:on entre el acto administrativo, la Constitucion
Politica y las Leyes 1333 de 2009 99 de 1993:

Manifiesta el peticionario (...) no han desaparecido fas causas que originaron la
imposicion de la medida preventiva, alegando que el cumplimiento de tales
condiciones, tanto en el concepto técnico No. 1560 del 5 de febrero de 2012 como
en la Resolucion 634 de 2012 que lo acoge, se redujo el cumplimiento de ia

normatividad ambiental por parte de la Estacion de Servicio Mochuelo al de la
Resolucion 3827 de 2012

Es pertinente precisar en este sentido, que el apoderado del EDIFICIO TENERIFE
REAL confunde claramente el juicio que corresponde hacer a la autoridad
ambiental respecto de la desaparicion de las causas que dieron lugar a la
imposicion de la medida preventiva, descritas en la Resolucion 3827 de 2010, con
fa valoracion respecto del cumplimiento de la normatividad ambiental
supuestamente vulnerada, la cual se encuentra asociada a la formulacién de
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cargos dentro def procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y el acfo
que concluye el procedimiento sancionatorioc en el cual se determina si
efectivamente existic o no tal vulneracion, pero de ninguna manera dicho juicio de
valor corresponde al levantamiento de la medida preventiva.

En efecto, segun el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, “Las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar”. (Subrayado fuera de texto).

Es evidente *que{el petfc:onano confunde‘e! caracterﬂx, efectos de las medidas
preventivas con “al\deta- §'énc:on quevpone firr~a-an procedrmrento administrativo
sancronatono :n‘establecer que el fpreﬁlnto mfractorw viiineré la normatividad
ambiental es re§"ﬁ!tado final de adeélantar un ;gfroceso E'énc:onatono con plena
aplicacion dé‘las garantla&procesa!es const;tuc:ona!esfdel idebido proceso y la
legitima defénsa proce?so que culmina médiante” un acto administrativo sujeto de
fos recursos en wa gubematrva \médidnté el cual © bien-se impone una sancioén o
se declara no responsab!e al.presunto infractor-(*.). %

El articulo 32 de;la Ley-.;1333 de 2009. é“s xclaro atzgc‘ena!ar que las medidas
preventivas somante todo prevent:vas*ynsanc:onatonas,J v que Su imposicién se
efectaa sin peqwc;o de'Iasﬁsancmnes a que haya Iugar’Es evidente entonces que
el caracter trans;tono de_g.a medfda prevenﬂva esta su;eto a la ocurrencia de las
condiciones que la propia autondad haya- ﬁjado én el acto que la impone para que
fa misma seq !emtada y de nmgwga mé‘nera ala venﬂcac;on del cumplimiento de

toda la normatividad ambiental comd 10 pretende el*pehc:onano

o\ @ &

Como se observa el apodérado. dei}get:c:onano ‘confunde el propésito y alcance del
acto mediante el cual se impone tna medida preventiva, con aquel mediante el
cual, en cumplimiento de lo previsfo en ef articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, Ia
autoridad ambiental formula cargos contra el presunto infractor, que sigue siendo
presunto hasta el momento de la decision de fondo dentro del proceso
sancionatorio; las medidas preventivas segun el articulo 12 de la Ley 1333 de
2009, “. tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
reahzacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medfo ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud humana”, pero de
ninguna manera suponen que para su imposicion deba estar establecida con
certeza la infraccion de la normatividad ambiental como lo pretende el peticionario,
asi pues, la medida preventiva debe levaniarse en virtud de fo previsto en el
articufo 35 de la misma Ley, cuando desaparezcan las causas que dieron lugar a
su imposicion, es decir, cuando se hayan conjurado los riesgos o amenazas de
ocurrencia de un hecho, realizacion de una actividad o existencia de una situacion
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que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salud
humana.

()

Asi pues, es la propia autoridad ambiental la que al decretar una medida
preventiva, determina las condiciones que deben cumplirse para que la amenaza o
riesgo que se cierne sobre el medio ambiente desaparezcan, por lo que es
correcto que ese Despacho haya_verificado la presentacién de la informacion
prevista en !a Resolucion.3827 & 2010 como_condicién- para el levantamiento de
la medida prevent:va mformac:én) que por, demas fue ob;eto de valoracion por el
despacho comose ev:der’f?:fa ren-el conceptqftécmco 1560 -dé 2012, y no de mera
verificacion demsu_(presentac:fon"c‘:omotlo aﬂrma el petfcaonano en ese orden de
ideas, la confrontacrén .y juicio de valor que correspondra hacer a la Secretaria de
Ambiente, era»eﬁfect:vamenre respécto de!,;cumphmfento ide las condiciones
previstas en ;Ia Resoluc;on 3827 de 2010 y no. dei cumpﬁm:ento en general de la
normatividad. ambfental,v Hii de aquella cuya infraccion’ se atnbuye presuntamente a
mi representada y ali operador de la EDS MocQ_Lieiolanahs;s y valoracion que se

'1-:-,
surtira al dec:dﬁgl procedrm:ento sancionatorio y de la V!’f_, a-gubernativa respectiva.
uif,
i

Al referirse a Iamatura!eza de<las; medrdas preventfvas ty su evidente diferencia
i

con las sanc:ones por. fa infraccion de Ia-normat:wdad ambiental, la Corte

Consmucronal én sentenc:a C-?OQ de 2012 (s:c) M.P. Gabriel Eduardo Mendoza,

ha manifestado fo siguientd; ( (, ‘l
P Y i)

“De conforrvgjdadmcon !é expuesto Ia medida pfe?écr%tlva si bien exige una
valorac:on sena por la autondadrcompetente t*seﬂerdcmta en un estado de
incertidumbre™y, _por ~lo=tanto, no implica una”_posicion _absoluta_o
incontrovertible acerca“del riésqgo 1o-afectacion; tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existéncia del dafio, ni una atribucion definitiva de Ja
responsabilidad, razones porias cuales su cardcter es transitorio y da lugar
al adelantarniento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion.

{...)

En efecto, la_medida se adopta en fa etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o sifuacion que, sequn la apreciacion
de la respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o genera un riesgo de
dafio_grave gue es menester prevenir, mieniras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay fugar a la sancién que, se reitera, corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de /a violacién o del dafio consumado, comprobado v atribuido al infractor,
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Asi pues, entre la medida preventiva y la sancién media el desarrolio del
procedimiento administrativo requiado en la Ley 1333 de 2009 y. dentro de
un conjunto de variadas y numerosas hiptesis, bien puede acontecer que
la medida se levante o que al término del procedimiento se concluya que,

aun cuando se haya aplicado una medida preventiva, no hay lugar a la
imposicién de sanciones.

La medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesarnamente de aquella, lo , fo que demuestra que el desconocimiento del
prmc;pfo-,non bis _in.~idefi no=se conftgura,,pues se trata de dos
consecuencias_diferentes. producidas -en crrcunstanc:as y en etapas
d:ferentes (s );(Subrayado fuerd'de'texto).n 77

N —r’

Y Z
Podemos co;:clu:r a este respecto, gue.no'es cierts gu que para ef levantamiento de Ia
medida prevent:va :mpuesta med:ante Reso!uc:on 382;; de 2010, la autoridad
ambiental debe venf;can el cumphmrento de1a’s normat:wdad ambrental por parte de
mi representada todapvez que d:cth valorac;on corresponde al Despacho al
momento de fallar el procedrm:ento sancronatono amb:ental iniciado, por las
razones antes f xpuestas-‘bor o que también- resufta claro que la autoridad
ambiental no \solo pod:a Sino que estaba~eén el deber, de levantar la medida
preventiva :mpuesta lante Ia ‘desapanc:on\de’?'as cau?as que dieron lugar a su
imposicion, enmios termfnos dél amcuio*sS “de !aLLey 1333 de 2008 {sic); en este
sentido, una{dec:sron eh sentido contrario habria cqmp'grtado la vulneracion del
derecho al deb:do proceso«/Eonstrtuc:onalmente garantizado en el articulo 29
superior, alinaten el caso-de 5ctuac:fones-'admrmstrat:vas ante las entidades

publicas. l@é& v ’E-/ @ }
1.1.2.1. El cumphm:ento de las conditiones prewstas en la Resolucion 3827
de 2010 para éf Ievantamrento gs Ja medida prevéntiva”

(..) mi representmpe%dor dé.la-Estacion de Servicio, INVERSIONES
RUMAR S.A., acreditaron el pleno cumphm:ento de las condiciones impuestas por
ese Despacho en fa Resolucion 3827 de 2010 mediante la cual se impuso la
medida preventiva fevantada a través del acto cuya revocatoria directa se solicita.

En efecto, mediante Resolucién 3827 de 2010, ese Despacho impuso a
INVERSIONES RUMAR S.A. medida preventiva consistente en la suspension de
actividades generadoras de vertimientos y almacenamiento y distribucion de
combustibles, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1333 de
2009, y se condicioné su levantamiento, segin el articulo segundo del mismo acto
administrativo, al cumplimiento de las siguientes acciones:

“I. En cuanto a vertimientos:

(..)"
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Con el fin de dar cumplimiento total de las obligaciones impuestas por ese
Despacho mediante Resolucion 3827 de 2010, mi representada acredité todas las
acciones adelantadas respecto de cada una de las exigencias formuladas por ese

Despacho, en el mismo orden propuesto por la Resolucion 3827 de 2010 en su
articulo segundo, asi:

=  En cuanto a vertimientos

Es necesario precisar a este respecto que a la Estacion le fue otorgado permiso de
vertimientos en.agosto de 2004-com un&wgenma de ¢inco.(5) afios, permiso cuya
renovacion fue sohc.rfada el d:a 19 de agosto, de 2009 ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, medtante ra@do 2009ER40502 !a Qﬁgﬁ se. encuentra en tramite desde
entonces, sm que eﬂo ;mphque que mi representada o./a operadora de fa estacion,
estén actuando“fuera delmarco jund:co ~ambiental en ‘materia de vertimientos,
menos aun comporta !talﬂtuacrop una infraccioria mandato del articulo 22 def
Decreto 4299 de 2008, eni~tanto Ia) solicitud del perm:so correspondiente se
encuentra enl trémite ante ese DespacheJ

Es necesanol senalan ademas, que al requenmrento No;;f201 0EE44260, producido
en el marco, del tramrte “de- Ia renovacion del’ perm:so de vertimientos y no del
procedrm;ento“"sanc:onatono~ambrem‘al co—del !e@antam:ento de la medida
preventiva como pretende hacerio'ver‘“erradamente el apoderado del peticionario,
se dio respuesta med.'ante oﬂc:o 5" radicado el 27 de marzé"fie 2012, y que ademnds,
mediante ofitio 2012EE096128'BeI 13de agosto de 2012, [( .}, esta Secretaria
atendio favorablemente e!*Reg;stro del Wertimiento de la EDS Mochuelo bajo ef
consecutivo 01 O?1‘de 1a mrsma fecha.) ‘U _ A J

Ahora bien, s :mpon‘ante aqvertir, en~todo caso, »que*‘la estacion de servicio
Mochuefo cuenta cﬁﬁ‘l.rcenc:a Ambfenta! vigente, para Su- operac:on ctorgada por
el enfonces Departamento Adm:mstratn?o"del Medio-Ambiente —-DAMA-, contenida
en la Resolucion No. 0078 dél 25 de enero de"1999 “por medio de la cual se otorga
licencia ambiental para la constriiccion de una estacion de servicio” y la
Resolucion No. 4505 de 2008 “por medio de la cual se autoriza la cesién de una
licencia ambiental y se toman otras determinaciones”, actos adminisirativos que se
adjunfan {...).

El Decreto 2150 de 1995, al amparo del cual se otorgé la respectiva Licencia

Ambiental para la Estacion de Servicio El Mochuelo, precisa en su articulo 132 lo
siguiente:

"ARTICULO 132. DE LA LICENCIA AMBIENTAL Y OTROS PERMISOS. La
Licencia Ambiental llevard _implicitos todos los permisos, autorizaciones vy
concesiones, de caracter ambiental, necesarios para la construccion, desarrolio vy

operacion de la obra, industria o actividad. La vigencia de estos permisos serd la
misma de fa Licencia Ambiental

Seacretaria Distrital de Ambiente
Ay, Caracas N® 54-38
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El Ministerio del Medio Ambiente establecera los requisitos y condiciones para la
soficitud y obtencién de la licencia ambiental”. (Subrayado fuera de texto).

Es evidente que la licencia ambiental otorgada por el entonces DAMA, ampara no
solo fa construccion sino ademds la operacién de la Estacién de Servicio El
Mochuelo y que por ende, en dicho acto administrativo se entienden incorporados
implicitamente todos fos permisos, concesiones y autorizaciones ambientales para
fa operacion de la Estacion, luego no resultaria exigible para la operacion de la
Estacion de Servicio fa obtencion del permiso de vertimientos.

--...._ ,—--/
Es necesano sena!ar que anua!mente se‘ radacan “los_respectivos informes de
caracterizacién dé los. parémetros e}mgrdos en@ Resoluc;én que otorgo la licencia
ambiental, queimc!uyen catidat; _pH, _DBOS, DQO 'LGrasas y Aceites, Sdlidos
Sed:mentab!eSw\SAAM y" Temperatura (!os misma del~ Permiso de Vertimientos).
Dichos anélisis*se realizan a trau:es ‘de Laborat@r:os;acgdltados por el IDEAM y
todos los parametros\medfdos € encqentran,dentro_, de los limites méximos
permisibles éstablecidos 8n.la normatzwdad vigénte' ef!? materia de vertimientos.

v i
Finalmente sob‘!r'c;'ﬂw\¥ este ‘punto vale la penauadvem‘@f\que mediante radicado
2010ER3966 dems de julio-de 2010 se mformo a suLdespacho gue la solicitud de
renovacién del’ perm;so de™ vemm:entos otorgado m:c:almente por el Departamento
Admmrstrat:vb\de‘Medxo Ambrem‘e 2 DAMA (hoy»tSecretana Distrital de Ambiente —
SDA) a traves de !a Resoluc.fén 1386 del kO “de septtembre de 2004 (..) fue
radicada ante su entrdad* el f’dra 20‘”de>agosto dé 2009 bajo el nomero
2009ER40502;¢on sus respect:vos anexos: .

|

Teniendo en cuem‘a’lo antenor} y denanera fundamen@_ga ese Despacho dio por
cumplida fa ex;genc:a de e;é“'“ Secretaria en re!ac:én\con slos vertimientos, con
arregio al marco !é‘g“ahdescnto ramfa‘luz de la proh:brc:on Contenida en el articulo
333 de la Carta Poht:ca seguq_rglucual"“l.a actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro delos: hmftes del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de ia ley”. (Subrayado
fuera de texto).

*  £n cuanto a almacenamiento v distribucion de combustibles

Las obras de reemplazo de los spill containers de fas bocas de Henado de los
fanques de almacenamiento de combustible se realizaron entre el 06 y el 06 de
mayo de 2010, tal como consta en el informe semanal radicado ante la Alcaldia
Local de Usaquén el dia 07 de mayo de 2010, y ante ese Despacho el dia 15 de
Jjulio de 2010 bajo el niimero 2010ER39366.

Los spill containers fueron reemplazados por unos nuevos de dltima tecnologia a
fos cuales se les realizaron pruebas de estanqueidad durante las veinticuatro (24)
horas siguientes a su instalacion, las cuales pasaron satisfactoriamente. Este
proceso fue supervisado por funcionarios de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.LC.
SECRETARIA DE AMEIENTE

RESOLUCION No. 01307
(Fotografias “reemplazo de spill containers EDS Mochuelo”)

Con este reemplazo se garantizé que la fuente generadora de la emergencia fue
controfada.

» En cuanto a la informacién solicitada en la reunion del PMU realizado el
dia 23 de abrif de 2010:

La informacién solicitada por ese Despacho a través del Puesto de Mando
Unificado — PMU realizado el dia.23-de_abril de 2011 fue radlcada mediante los
documentos ¢ que se descnﬁinra contmua;rc:on;{: -
Al AN ~) S 1
-Primer ffnforme-rrad:cado el dfa 1-207de —mayofae} 2010 bajo el nimero
2010E R27298 ef cual conteniaenire otra la -siguiente informacion:

Y

s Repolrt}E emitfdo por_el; laboratonb‘?ﬁe }De’;robras sobre la naturaleza
del producto encontrlado erfel sotano[ del Edificio Tenerife Real y
correo electrdmco de Ecopetrol sobre Ia verificacién de la presencia
dél’marcador ECP2003 en dicho producto .

( ) [ ____,7 ,r-)
iirValoracion &q{grea y recursos. afectado

!dent:f:cac:on y/loca!:zacaon de los receptores sensibles que
puedan sér fmpactados
\NEL

. ape ‘. g T - ..
V. Jdentrﬁcaofpnige fas rutas.potenciales de exposicién.

| | K
Q}}é }éf suelo\de fa.Estacion d&Serwc/:z;j{/r ‘de la zona adyacente a
\ﬂa enun radio dé‘*500 m:

Vi Venffcacron de fa: exrstenc:a de Cuerpos de agua supefrficial que
puedan veérse- afectados*’én .un-radio de 100 m y su uso actual y
potencial. TS

vil. Profundidad y gradiente de flujo de aguas subterraneas.

vili. Resultados de los andlisis fisicoquimicos de las muestras de
agua y suelo en cada una de las perforaciones exploraforias
realizadas para determinar las concentraciones de Hidrocarburos
Totates def Petréleo (TPH) y BTEX {(Benceno, Tolueno, Etilbenceno
y Xilerios).

ix. En este comunicado se informo que el Plan de Accion prefiminar
con el cronograma de ejecucion habia sido radicado en la Alcaldia
Local de Usaquén el dia 07 de mayo de 2010 con copia adicional de
dichos documentos. De igual manera las aclaraciones hechas por
las funcionarias durante dicha reunién habian sido radicadas
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL
SECRETARIA DE AMEMENTE

RESOLUCION No. 01307
oficialmente ante el Puesto de Mando Unificado y entregados a la
Ing. Merly Umbacia el dfa 13 de mayo de 2010.

-Segundo informe, radicado el dia 24 de junio de 2010 bajo el numero
2010ER34865, el cual contenia entre otra la siguiente informacion:

i. Analisis de Riesgo de fa Estacién de Servicio Mochuelo, el cual
fue efaborado teniendo en cuenta lo establecido en el Manual
Técnico para la Ejecucién de Anélisis de Riesgo para Sitios de
..Drsmbuc:on _de_Derivados __de Hldrogggguros expedido por ef
Ministerio ge An Ambxente va:enda y Deézsarrollo Territorial - MAVDT.

1 4= y -,
mgmtud de’lggluﬁwa >én “terminos de Iong:tud y profundidad para
1a’, Estac;on de. Serwc:o Pendtente establecer la pluma al interior del
Ed:ﬁc;o por no contar con autorizacion de Ia comunidad para realizar
Ias evaluac:ones respect:vas

i
fii.. Venfrcacron del'uso actual y potencial del agua subterrénea en un
radio de 500'm. S < [
(00T <O A
W Se lnformo 6 que contmuaba~en piejel-Plan de Accion radicado
anfe el Puesto de"Mando-Unificado el d:a 07 de mayo de 2010 y los
rn%)nvementes preé'énta&&s hasta*esa fecha’ con la comunidad.

<

-Informe de dehmftactoéde p!u:;;é de” contammac:on radicado ef dia 08 de

abril dé-2011 bajo el numero“2(}1 1 ER40969
Se? cradicod informe de ‘delimitacion de p[u’g?g de contaminacion para
la Estac;on de Serwc;o‘ﬂochuelo y{Ed:ﬁc:o Tenerife Real. Los
trabajos “Ue Evaluaﬂon ~al F_!_r_]_EGHOf del~Edificio programados desde
mayo de-2010 soiofpudferon realizarse a partir de 14 de enero de
2011, fecha en lé~cual.se permitio el ingreso al Edificio por una
orden de la Alcaldia Local de Usaquén. Como resultado de los
estudios realizados al interior del Edificio Tenerife Real, se pudo
establecer que, solo una pequefia franja de relleno, ubicada en el
costado oriental del sétano delimitada por la pared de la primera fila
de casetones y ef muro que cofinda con la Estacion de Servicio, la
cual equivale a 21.8m° de los 2452 m® de &rea total del predio
donde se encuentra construido el Edificio Tenerife Real se
encontraba afectada por hidrocarburos hasfa una profundidad de
1.30m.

-Actualizacion del anélisis de riesgo radicado el dia 12 de mayo de 2011
bajo el numero 2011ER53811:

Teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones al interior del
Edificio Tenerife Real se procedi¢ a actualizar el andlisis de riesgo
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ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARMA DE AMZIENTE

RESOLUCION No. 01307
del evento. Un primer andlisis de riesgo se habia radicado ante Ia
Secretaria Distrital de Ambiente el dia 24 de junio de 2010 bajo el
namero 2010ER34865, sin embargo sélo se tenian en cuenta los
resuftados de fas Evaluaciones Ambientales realizadas en la
Estacion de Servicio y predios aledafios.

Con base en fas Concentraciones Calculadas Especificas para el
Sitio — CEESs, Nivel 2 del Anélisis de Riesgo se procedié a realizar
fas actividades de remediacion informadas a ese Despacho
r-previamente

TN N T

(...) ese B\e‘sﬁ!éé:ho intervino. permanentemente en la: gupew:s:on de las obras y
actfwdades adelantadas y evalls permanentemente Ia]mformac.fon que iha
siendo aponada mtervenc:onfqu?puedefe’?s?ablecerse c!aramente a fravés de
los d:stmtosuconcepggg técnicos emifidos. 7y_las respuestas brindadas a lo
requendo en, eﬂos asa e

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778399 / Fax: 3778930
www. . ambiantebogota gov.co

Bogaota, D.C. Calombia

A

* to 1 7832 de 1 de D:c;embre del 2018)

u)

-Dei:mn‘acaon de !ﬁ?uma Se aporto (src) ’Ia informacion soficitada con
Io's rad:cadosi2o11 ER40969 del 8m~de LAbnl del 2011, 2011ER114380,
201 1 ER152166\y 201 1 ER381 1\E!:concepto 1288 del 31 de Enero 2012
dio ) PO cumphda 7 Siahgac:on 'l

\..

-Rerge\dtac.ron Laslact:wdades de remedfac.-or'%'iL se terminaron el 5 de
Sept:embre de!‘201meormadmmed;anteLradrcado 2011ER1056786 de
25de Agosto del 201 1*}«261 1ER152166:d6] 23 dé Noviembre del 2011,

-Informacion-de.fa_ ub;cac:on;de las-perforaciones. Se dio respuesta
efectiva medianfe Rad:cado*201OER49759 del 3 de septiembre del
2010, e informe semanal a la Alcaldia Local de Usaquén
correspondiente a la semana del 6 al 12 de Agosto de 2010 radicado
bajo ef numero 8562 def 13 de agosto del 2010.

-La defimitacion de la pluma de contaminacion evidencié que la misma
no llegaba al tanque de Agua potable, por demés, realizadas Ia
perforacion exploratoria en ef parqueadero 13 del Edificio, se evidencio
la inexistencia de nivel fredtico a 2.8 metros por debajo del Edificio, por
lo que se pudo concluir que no puede verse afectado el Tanque y por lo
tanto, la clasificacion del agua es inmaterial. Esta conclusién fue
evidenciada mediante Radicado 2011ER40969 dei 8 de Abril del 2011.

* Concepto técnico 2818 del 25 de Abril del 2011
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RESOLUCION No. 01307
-Se realizo (sic} actualizacion de anélisis de riesgo segtin lo soficitado
por fa SDA y se radico (sic) el 12 de Mayo del 2011 bajo el numero (sic)
2011ER53811, y el 3 de junio de 2011 bajo el nimero 2011ER64835.

-La profundidad de la contaminacion, fue establecida mediante
Radicados 2011ER40969 del 8 de Abril del 2011 y 2011ER53811 del
12 de Mayo del 2011.

-El ajuste de la pluma de contaminacion se presenté al Despacho
mediante radicado 2011ERS53811 del 12 de Mayo-del 2011.
_"‘-—-____..—-"

-Los- }resultados de'!a tomardelmuestraS}de dagua se presentaron
medtante radicadé. 2011ER124202*del 3 de Octubre del 2011, y

2011ER137578 del 27-d6 Ottubre. def 2011
4 5
1

* an\ﬁepto%SBQ,de! 23 Sephembre del 201

- | Se efectiic-monitoreo del proceso de remedrac;on durante un afio y
sg{soItcrto\acompanamfento med;ante rad:cado 2011ER151741 del
r23 dé Noviembre 201 1, los resu:tados del’aner Trimestre de 2011
se ‘f)resentaron mediante _ radfcado 201 1ER1 62453 del 14 de
DJCfembre def 2011 ~Se sohcrto acompanam;ento mediante radicado
2012ER024\752 dei 21 dexFebrero\del 20125 y los resultados se
radfcaron _bajo el namero. 201 2ER847445+de! 12 de Abril del 2012.
Se sohcn‘o el‘éé’ompanam:é“ﬁmara el tercer trimestre mediante
rad:cado 2012ER061749 del 1 6'de Mayo del. 3201 2, y se presentaron

'fos resultados %edrante radfcado 2012ER078494 del 20 de Junio
dai2012.

- Delimitacion dedm:ma "+ Se aporto (s:c) “la informacion soficitada
con los el (sic). rad:cadoj201 1.ER40969 del 8 de Abril del 2011,
2011 ER 114380, 2011-ER152166 y 2011 ER 3811. Concepto 1288
del 31 de Enero 2012 dio por cumplida la obligacion 2011 ER
137578 del 27 de Octubre del 2011.

* Concepto 1288 del 31 de enero del 2012

- Se ajusté el Plan de Contingencia, y se presenté mediante radicado
2012ER041285 del 29 de Marzo del 2012.

- Se presentaron informes sobre las supuestas aftas concentraciones
de los pozos de VOC en los PM7, PM14 y PMRE, radicados
2011ER137578 del 27 de octubre de 2011 y 2011ER131912 del 18
de octubre de 2011.

Como se observa, se dio cumplimiento a todos los requerimientos efectuados por
la Secretaria, los cuales no se basaron en simple comunicaciones como pretende
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RESOLUCION No. 01307

exponerio el apoderado de la peticionaria, sino en estudios técnicos realizados,
debidamente soportados y verificados por entes externos como la Sociedad
Colombiana de Ingenieros —SClI- y Bureu (sic) Veritas.

No le asiste razoén al apoderado del EDIFICIO TENERIFE REAL al pretender
alegar una serie de incumplimientos, afirmacion carente de soporte alguno, como
tampoco la tiene concluir que fa falta de delimitacion del problema conlleva la
imposibilidad de determinar el nivel de remediacion, ya que en realidad y la
evidencia que obra en todo el archivo documental que reposa en el expediente y
que se ha descrifo_en este,escnto resulta_claro que.el” problema si estuvo
dimensionado y-por ende las soluciones reahzadas fueron efectivas.

i

o En cuantog@zduw {U\ @

=

. Los cemffcados de d:sp'o?sﬁc;én final de,todos B Eada uno de los residuos
pehgrosos generados durante la ratencron dE{ evento fueron radicados
en su enttdad en las s:gurentes fechas

]

1 |

lo EI dia 15 de julio de:2010 se- rad;co ante ese Desoacho

(s;c) bajo el numero»ZOfOER39366 como parte de la
respuesta ala Reso!uc:on 3827 de 201 0, los certificados
de dfsposm:on fmal de fos resrduos generados durante ef
proceso de evaluac:fén amb:enta! de Jos predios
reairzadoéentre abrily j jumo de'2010)

o EI"gfa 22 debma‘r)zo de 201, 1 !*;e radicé ante ese

Despacho bajo ér’ numeré 2011ER32337 el certificado
dedisposicion.final e I los 1 resrduos ‘generados durante el
ey
penodo comprend:do entre Ios meses de agosto y
novietfibre. te-2010.
St LS

El dia 18.de”octubre de 2011 se radicté ante ese
Despacho bajo los numeros 2011ER131916 y
2011ER131919, los certificados de transporte y
disposicién final de los residuos generados durante el
periodo comprendido entre diciembre de 2010 y agosto
de 2011 incluido el certificado de los 20 galones de
producto en fase.libre recuperado dentro del proceso de
remediacion de la Estacién de Servicio Mochuelo y del
Edificio Tenerife Real.

* La cantidad de hidrocarburos retirados producto en fase libre dentro def
proceso de remediacién de la Estacién de Servicio Mochuelo y del
Edificio Tenerife Real fue 20 galones los cuales fueron transportados y
dispuestos por INCINERADORES B.O.K S.A. E.S.P., lo cual se reporté
al Despacho aportando el certificado respectivo.

Secretaria Distrital do Ambienta
Av. Caracas N” 54-38
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RESOLUCION No. 01307
Es importante reiterar que fos 23.880 galones reportados ef dia
15 de julio de 2010 bajo el numero 2010ER39366 corresponden
a un célculo a través de las concentraciones de TPH
(Hidrocarburos Totales) obfenidas a través del anélisis de
faboratorio del agua del pozo eyector y no a producto en fase
libre,

» Si bien el concepto técnico 1560 de 2012 establecié un
requerimiento adfc:fonal durante el proceso de remediacion
o consistente-engue Gue Ja empresa que realizé’la disposicion final de
vulos res;duos hqurdos cemflcaré los volumenes ya mencionados
O med:ante’rad:cado 2071ER74301 deif22 de junio de 2012, éste
\ requenm:ento en"(src:)*jno guardahrelac:én causal con la
detenmnac:én delmotivo de 1mpos;c:on"5’e la medida preventiva,
L
H [a extens:on del evento que.dio, Iugar gfe!!a la remediacion y la
wabrhdad oxn_J wabmdad del levantamiento de la medida
prevegtrva fodalvez que Ia*cemﬁcac:on !o Unico que hace es
reiterar la.cantidad de galonaje declarado y que ese Despacho
C)‘ conocro razon por la cual si. i bien ex:stlo este requerimiento, no
I es ObICG pafa.que la med:da -Sea Ievantada como en efecto hizo
Q la Secretana/No obstante.lo mamféstado se dio cumplimiento a

lo requerido. \ &R |
| (\V AP e @
Como *es de conoc:m:ento tel Despacho los procesos de

certificacion’. de"]transporfe % drspos;c;on final de residuos

Qpehgrosos !se dan}en ﬁmldades derpeso (kg) tal como se
é(v:denc.ra*emel cemﬁcado"‘emrtfdm of. BOK y radicado en la
SDAS el d:a/—18"’3‘e octubres« de 2011 bajo el nadmero
2011ER131913*1

o Oiras acciones relac:onadas con la ejecucion del Plan de Remediacion

Pese a no haber sido exigidas como condicién en el acto administrativo que
impuso la medida preventiva como requeridas para su levantamiento, mi
representada y la operadora consideraron pertinente describir otras actividades
relacionadas con el Plan de Remediacion ejecutado en el érea afectada por ef
evento que dio lugar a la imposicién de la medida preventiva:

Secrataria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N* 54-38

PBX: 3778899/ Fax: 3778930
www ambientebogota.gov.co

Bogotd. D.C. Cofombia

Las actividades de remediacion fueron terminadas el dia 05 de

septiembre del 2011 con el retiro del equipo de extraccion de vapores
instalado sobre el pozo eyector del costado suroccidental del Edificio

Tenerife Real. Previamente, el dia 08 de agosto de 2011 ya habia sido

retirado el equipo de extraccion de vapores del costado oriental.

Los resultados de las muestras de agua subterranea tomados el dia 22
de julio de 2011 en todos los pozos de monitoreo instalados en Ia
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RESOLUCION No. 01307

Estacion de Servicio, Edificio Tenerife Real, Edificio La Palma y vias
aledanas se encuentran dentro de las Concentraciones Calculadas
Especificas para el Sitio — CCESs, Nivel 2 del Andlisis de Riesgo
elaborado con base en lo establecido en el Manual Técnico para
Ejecucion de Analisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial - MAVDT. Estos resultados fueron radicados en el
Despacho el dia 15 de julio de 2011 bajo ef niumero 2011ER85483 y Ia
segunda parte el dia 04 de agosto de 2011 bajo el numero
2011ER95087.

Dms de juho de 201 1~se remowo la franja de suelo afectada
al mtepor del /Edn‘" 10! correspond;ente ua! area comprend:da entre el
mur@que cohnda Con'ta. Estac;on de Serwc:o y ef muro de la primera
f:!a de casetones hastawuna profundidad de"1 130m (parqueaderos 21 a
29)‘*!_‘03 resu!tggf)s dq}rlas muestr£ de fsue!o del fondo de las
excavacionss se encuentran defifro de’las’ Concentraciones Calculadas
Especmcas rpara el Smo 4 CCESs-rN:vé! 2 del Anélisis de Riesgo
efaborado conlbase ‘en !o establec:do en,lel Manual Técnico para
E;ecumon 'de ﬂnahs:s de Riesgo de{ Mm:steno de Amb:ente Vivienda y
Desarroﬂo Temtonal ~ MAVDT. Estos fueron rad:cados en ef Despacho
e! d;a 24 de agosto»de 2011 “bajo el numero 2011ER105043 y
201 1.E’R1 (;5037 b

Los resultadosyde’ !as muestras ~del- agua que fluye a lravés de los
casetones\del costado onentas del Edificio Tenenfe Real se encuentran
per, rde:ba,ro»..n‘e Ios hmites makimos permmdos establecidos en la
Resolucrén 3957-de. 2009/ Lo_anterioF temeng_g/ en cuenta que a estas
estructurashﬂegan aguas*re’EElua!es domestrcas generadas al interior
del Edn‘tcro TenenfefReai (banos de wgf!antes Y salon comunal y shuts
de basuras)=Sin embargéﬂr & a a_pesar’ “de lo anterior, los resuftados
también se encueniran-por.debajo de las Concentraciones Calculadas
Especificas para el Sitio — CCESs, Nivel 2 del Analisis de Riesgo
elaborado con base en lo establecido en el Manual Técnico para
Ejecucion de Anélisis de Riesgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial — MAVDT. Estos resuftados fueron radicados en
su entidad el dia 13 de septiembre de 2011 bajo el namero
2011ER114380.

Los resuftados de las muestras de agua del pozo eyector del Edificio
Tenerife Real se encuentran dentro de los limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucion 3957 de 2009 y son inferiores a 0.5 mg/it

Todos los trabajos realizados en la Estacion de Servicio Mochuelo y
Edificio Tenerife Real han sido acompafiados por funcionario de esa
Secretaria y forman parte de los informes radicados semanalmente
ante la Alcaldia Local de Usaquén, los cuales también se radicaron
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RESOLUCION No. 01307
ante su despacho desde el pasado 20 de mayo de 2011. De igual
manera se han atendido de manera oportuna todos fos requerimientos
hechos por esa Secretaria a fin de complementar la informacion
requerida.

Como se evidencia, mi representada y la operadora de la Estacion de Servicio
fueron absolutamente difigentes y cuidadosas en la mitigacién de los factores de
riesgo que dieron lugar a la imposicion de fa medida preventiva, acciones todas
valoradas por esa Secretaria mediante el concepto 1560 de 2012 que sustenté la
decision de levantar la medida-preventiva-contenida en el acto administrativo cuya
revocatoria sohcrta Ia coprop:edad del EDIFIGIO. TENERIFE REAL.
IO SOV, X

1.2LA SUPUESTA INCONFORMIDAD CON ET™ INTERES PUBLICO O SOCIAL
Y EL SUPUESTOATENTADO AL{WEMO*'—-""

oA N A

Ef apoderado del ED!FICIO TENERIFE REAL parte de Una afirmacion vaga y sin
sustento a!guno ‘para sog{gner Ia aparente inconformidad de! levantamiento de la
medida preventfja lmp‘uesta conel ifterés pubhco [o soc:a! al sostener que fa
Secretaria estafpenmt:endo reanudar una act:wdad que aun representa peligro
para las personas én generai ;xctiando ha sidg- demostrado dentro del expediente y
al largo del presente ‘escrits.- - que Jrusi‘amem‘e 168 hechos suscept:b!es de poner en
riesgo la salud\de fas' personas en—general “Han desaparec:do 0 jamas existieron, y
obedecen mas (s:c)|al4_fende:;5:oso :nteres de )Ia coprc‘;fwedad de obtener, por
intermedio de su apoderado ,una“reparacron sde: peqwcros que no puede aspirar u
obtener en sede admm:strat:va en-el marco ] proceso de levantamiento de una
medida preventiva 0 del procedlmfento saﬁ?:fonatonoramb:ental

No es cierfo\qué e!‘levantam:ento ~de-l& medida prevent:va como lo afirma el
peticionario, trasgredaxlos dergucposxai{. ambiente sanb‘i la séguridad y la salubridad
publicas, como tampocao, e! acceso-a i /fmfraestructura de servicios que garantice
la salubridad pubficas, menos«aun ei derecho a la sequridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente.

El solicitante aspira a que con la mera enunciacion de una lista de derechos y
garantias legales y constitucionales que estima frasgredidas, se demuestre por si
sola fa inconformidad del acto administrativo cuya revocatoria solicita con ef interés
publico o social, cuando tal transgresion demanda probar a cabalidad de manera
plena, la presunta vulneracion de un interés superior nivel que amerite que, ain
siendo legal el acto administrativo, deba ser revocado en atencion a tal inferés
publico o colectivo que resulfa alterado o afectado gravemente de acuerdo al
acervo probatorio existente.

Finalmente a este respecto, debemos reiterar que el apoderado del EDIFICIO
TENERIFE REAL confunde los fines de las medidas preventivas con los de las
sanciones, ya que supone erradamenie que la Secretaria de Ambiente despleg6 la
imposicion de la medida preventiva sobre la EDS Mochuelo, “.. siendo consciente
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(sic) de los dafios que se pueden producir —ya que los mismos ya (sic) se
concretaron por una aclividad culposa de PETROBRAS- y siendo consciente que
su reversion es en extremo diffcil de ejecutar...”, como si para la imposicién de la
medida preventiva la autoridad ambiental debiera valorar fa imputabilidad de una
supuesta infraccion a la normatividad ambiental y el grado de responsabmdad del
presunfo infractor (que ef peticionario califica de culposa).

Es necesario recordar que la gradacion de la responsabilidad y la imputacion de la
misma al presunto infractor no corresponde a la autoridad ambiental al imponer fa
medida preventiva, sino al decidir ‘sObreta-imposicion o no.defa sancion, por ende,
no puede ser este el cnteno a*segu:r para.afirmar que la Secretaria trasgredio ef
orden pubhco alfno asegurar_.la contmu:dad de 1a v:gencra\de Ia medida preventiva,
a la cual el apoderado def EDIFICIO TENER!FE REAL pretende en este orden de

ideas, asignar los fnismos atributos. .que a q la sancion. | |

N _ - —e, i} s
1.3. EL SUPlrJESTO AGRAVIO.INJUSTIFICADO A UNA PERSONA

Pretende el pet:c:onano,\en eviderite falta a la buena fe procesal que debe estar
impresa tambienien !os:f)rocesos admmrstrat:vos rsanc;on*atoﬂos inferir de la
afirmacion dexJa Seoretanahsegun la cual, :\":’el agua “Subterrénea no presenta
concentraclones dée TPH 7"éenceno queéuperen Ios*hm:tés establecidos en la
CCES (concentracrones espe?:';f:cas para-él sitio)” queﬁex;sten concenltraciones
fales aun en el s:t:o{que"ﬁrodu?en un danof“unos' su;c?tos que por demas, no
determina a lo largo de' 'Sl argumentac:on Sobre.la’ocurréncia de esta causal.

Lﬂ—- ] Kfﬂ t";

La af:rmac:én (de-/a Secretaria”de Amb:ente extra:da tendenciosamente del texto
de la Resoluc;én 6‘34 dex2021 justamente fgggonoce gue\!as concentraciones de
las sustancia's refendas son bajaSwal nivel de que, resultan inferiores a los limites
maximos de 3u_pn presenc:a prewstosﬁ_para ef smo,\!as cuales, han sido fijadas
precisamente para determmaﬂ@foncentracmneyméx:mas de las sustancias
referidas en el agua que no producen afectamon a fa salud humana, las cuales, en
caso de ser sobrepasadas, tienen  ta”™Vocacion de producir un riesgo o amenaza
para la misma.

No puede inferirse entonces de la afirmacion del apoderado del peticionario que se
haya producido un agravio injustificado para un persona o grupo de personas
determinadas, menos aun cuando en su argumentacion el mismo apoderado omite
determinar quienes son los sujetos a quienes supuestamente se ha inferido un
agravio con la expedicién de la Resolucion 634 de 2012, asi como tampoco
sustenta el caracter injusto del supuesto agravio inferido.

De otra parte, es necesario afirmar que aspira el pelicionario de manera
equivocada, a que de fa necesidad de aplicar el principio de precaucién, se infiera
inequivocamente la ocurrencia de un dafio o lesion a un sujeto determinado
derivado del levantamiento de la medida preventiva, cuando justamente e/ principio
de precaucion opera en ausencia de certeza cientifica sobre la existencia de un
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riesgo o amenaza para el ambiente, situacion que no se presenta en este caso en
el cual, se ha establecido con plena certeza, que las conceniraciones de las
sustancias que presume afectan injustificadamente a unos sujetos no
determinados, se encueniran por debajo de los fimites méximos que pondrian en
riesgo fa salud humana.

En este orden de ideas, tampoco debe prosperar esta causal de revocatoria
directa del acto administrativo en cuestion, toda vez que como en el caso de la
causal anteriormente incoada por el representante del peticionario, su sola
afirmacién de-la-ocurrencia_de-la-miisma-no tiene la aptitud-en si misma de probar
su ocurrenc:a mas ain cuando su argumentac:én se sopon‘a en errados juicios de
valor scbre e! objeto queé - ffene iat fqac:én de, limites. max.lmos de concentracion de

sustancias contanﬂnantes en elsiielo y.las %KU ./

Ay

Que con base en/ todo lo anteriormente expuesto /el apoderado de la sociedad
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S A. fingliza. sohcntando

O lals U

1. Denegar la. Q:c:tud de ~revocatoria directa :mpenadarpo el apoderado de la
copropiedad } de!wz ED!FICIO —JENERIFE _ "REAL radlcada bajo el namero
2012ER088208-del 25 de Julio- de 2@12\-—5

| Y T\ %
2. Hacer efect:va la negat:va expresa y. escrita que manifiesto en este documento
en mji cahdad df) apoderado de PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.,
sociedad t:tu!ar Jefa situacion jU!’IdlCEi pamcular % coficreta modificada mediante Ia
Resolucién 634" def201 2.8 acceder\@ la sohcrtgg‘ de”revob“atona directa referida en
el punto anteno?fpara los firigs prev@s enel articulo’73:dé1 C.C.A"

mons R
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala

expresamente que "Es obfigacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”

A

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcion social gue
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de {a Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad

del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.
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Que esta obligacion comprende elementos como ta planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y prevencién, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y

exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como o
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere » igual o superior a un mifidn (1'000.000) de
habitantes ejercerari-dentro.del, penmetro urbano-las.mismas. funcrones afribuidas a las
corporaciones auténomas reg:onaies en Io quef fuere aphcable ai medio ambiente urbano.
Ademas de las I:cenc:a_‘\ambientales concesaonegnpermisos A autonzac:ones que les
corresponda otorgar para‘* el. ejerc:cro de actividades o la. ejecucrén de obras dentro del
territorio de su junsdfcffén Ias autoridades mumcrpales dlstrttales ¢ metropolitanas
tendran ia responsabmdad dei..efectggr; ef contro! de ven‘:m:entos y emisiones
contaminantes, d:sposrcrdn de desechos sohdos v de resrduos f6xicos y peligrosos, dictar

las medidas de correcc:én o mmgacron de darios ambtentaies y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacions..

< f?"ﬁ

i
— 1
Que adicionalmente; el mcnso 2° del;grtmulo 107 de ia citada Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTI’CULOim?\‘ 1) Las-normés ambientaleslson de’ orden publico y no podran

]
ser objefo de transacc:o& o, gffrenunCIa a: suxaplrcacrénjpor las autoridades o por
los pamcufares i

Que antes de entrar(a\ resolver de fondo)la solagt_gd deff;e{\:focamon Directa de la
Resolucion 634 de 2012*‘ mpetra?i'borﬁel Doctor<Jian Carlos:Ucros Fajardo, es preciso
que este Despacho ‘de manera prehmlnar determine la,n’gnnafsustanual aplicable al
presente caso, pues “ella. determmara) elffundamento ~juridico del presente acto
administrativo. Asi las cosas, es pertlnente traer a.colacion el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011, -Cédigo de Procedimiento Administfativo y de lo Contenciosc Administrativo-,
norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Cadigo, respecto al
anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984), asi:

"ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sdlo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequirdn
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior’
(Subrayas y negritas insertadas).
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Que atendiendo el contenido de la anterior disposicién, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucién de la presente solicitud de Revocatoria
Directa, es el dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984), por
cuanto este procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental inicié bajo la
vigencia del precitado Codigo Contencioso.

Que asi, el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo establece sobre la
Revocacién Directa de los actos administrativos, lo siguiente:

“ARTICULO["69.~CAUSALES“DE REVOCACION...Los™actos administrativos
deberan ser revocados por !os,m:smos func;onanos quejos hayan expedido o por
sus mmed:atosf‘ upenores*‘“de -ofitio 6*a.solicitudde . -parte, 'en cualquiera de los
siguientes casos g _’/\“"‘F___//I‘\UJ [
1. Cuando sea-manifiestasu.oposicion-a la Constitucion Politica o a la ley.
VTN N T T
2. Cuando no estén cofformes con’ef interés publico 6 social,'o atenten contra él.
s = <
3. Cuando con é’ﬁbs se cause.agravio injustificadd a uha’persona’.
2F | <2, > N
Que considerando lo: anterlor esta Entldad coQ§|dera procedente pronunciarse sobre los
siguientes aspectoslI a traves derlos cua1es se sostiene- Ia argumentacaon del peticionario,
de conformidad con{el materaal probatono que reposa @ el Expedlente DM-07-1987-1008,
que reposa en esta Secretarla

Que de conformldadxc{:;}\ lo antenorj y conrel fin-de establecer;len lineas generales la
fundamentacién de! apoderado dé“*la\gopropledad EDIFICIO TENERIFE REAL
PROPIEDAD HORIZONTAI:“este Desp@o&bdlwdlra SUs” cons:deramones juridicas asi:
1. En relacién con la oportunldad“e“'lgteres de la'solicitud de Revocatoria Directa.
2. En relacién con la supuesta manifiesta oposicion a la Constitucion o a la Ley.
3. En relacion con la supuesta inconformidad con el interés publico o social y el
presunto atentado contra éste.
4. En relacidn con la supuesta generacién de un agravio injustificado a una
persona o a un grupo de personas.

Que asi las cosas, este Despacho en primer lugar se pronunciara sobre:

1. LA OPORTUNIDAD Y EL INTERES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA.

En lo que respecta a la oportunidad para presentar una solicitud de revocatoria directa, se
debe observar ia disposicion contenida en el articulo 71 del Cédigo Contencioso
Administrativo, que sefiala:
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"ARTICULO 71. OPORTUNIDAD. La revocacién directa_podra cumplirse en
cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun cuando se haya
acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este Gltimo
caso no se haya dictado auto admisorio de fa demanda.

{...).” (Subrayas y negritas insertadas).

Asi, es evidente que el peticionario, Doctor JUAN CARLOS UCROS FAJARDO, en
calidad de apoderado de la copropiedad EDIFICIO TENERIFE REAL PROPIEDAD
HORIZONTAL, no tiéne-ninguna_restriccidn o limite.temporal.para” interponer la solicitud
de revocatoria directa en/cont@_‘ dﬁ la; Re;s}%lvucj;gr \_6)34 gf 12_01 2. an

De otro lado, y en loxque re‘s‘;;g;ua\l“mteres -de&7la solicitud* de revocatorla directa, este
Despacho debe senalar‘que en este punto’no le aS|ste razon aI petlcmnarlo por cuanto
sus alegatos sobre el taractér~mixto dél™acto admlnlstratlvo/que otorgd la licencia
ambiental de la Estacnon de Sewlma\resultan jurldlcamente 1mprocedentes en aras de
fundamentar el mteres 2 la tegmmldad\que este apoderado ostenta para interponer la
presente solicitud en contra de*un acto adm:nnstratlvo que-;urldlcamente no guarda
ninguna relacion |mportante conlar mencicnada Llcenma I O)

Sy

De igual manera, este Despacho det“;e rechazar~ la posnmon [J rldlca gue sostiene al
respecto el representante de -!Iaf-socaedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., Doctor GUSTAVO ADQ_I;FQ}GUERRERO '~RUIZ porj cuanto, como quedara
demostrado en este .£aso no resulta aphcable Ia excepcion lestabletida en el articulo 73
del Codigo Contencioso- Admmustratwg que reza ™

ARTICULO 73 PEVOCACION*D!;;ACTOS DE %RACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. ‘Cuando‘un acto. radministrativo haya, creado o maodificado una
situacion juridica-de cardctér. gamcula#v concreto 6 reconocido un derecho
de igual categoria, no podra sér revocado'sin el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular. e

{...). (Subrayas y negritas insertadas).

Asi las cosas, este Despacho debe sentar una posicion al respecto, sefalando que
conforme lo establece el articulo 79 de la Constitucion Politica:

"Articulo 79. (...) La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo (...)". (Subrayas y negritas insertadas).

En el mismo sentido, y con fundamento en la anterior disposicion, el articulo 69 de la Ley
99 de 1993 establecio:

“Articulo 69°.- Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de
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demostrar_interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones

administrativas_iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacién de

permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio

ambienfe o__para la imposicion o revocacién de sanciones por el

incumplimiento de las _normas y regulaciones ambientales” (Subrayas y

negritas insertadas).
Teniendo en cuenta lo anterior, y haciendo una interpretacion sistematica y teleolégica de
la precitadas disposiciones tenemos que, la misma exposicion de motivos de la Ley 99 de
1993 establecid que, en aras de garantizar_una participacion activa de la comunidad en
los asuntos medloambientales_se mst:tuarfé"unmcomponente-fnormatlvo pariicipativo
compuesto por “ todas as orgamzacrones civicas:y populares que pueden participar con
derecho prop:o en Ia toma de- de’érs:onesr Sobre. !a‘elaboracrén “y,desarrollo de los planes

orles )

de manefo ambrenfal),yﬁde -recursos_naturales=asi_mismo. M) en la a _definicion de
situaciones que afectan el ambiente “y*los recursos naturales a nivel nacional,
regional y municipal-.. (ExpfasrcrOn»dg\ motrvos de /a Ley 99 de, 1 993 Senador de la Reptblica
Anatofic Quira, Santafé de’ Bogota,\D C., agosto de 1992) En el mismo sentido, establece la
citada exposicién de motnvos que*la Ley,en comento pretende “integrar a la comunidad,
como lo tiene consrgnado !a Constrtuc:on Nacional=a”través: «de !as diferentes formas
organizativas (...), en él controf‘fomento e mvestfgamdn sobre !os recursos naturales y el
ambiente, asi m:smogenfia 1datoma- dé decisiones que’ tengan gue ver con situaciones
ambientales y de recursos natura!esqque afecten ‘ala pobiacrén nivel nacional, regional
o municipal’ (ibidem). (Subrayas y.negrillas msertadas) o

L Loy o
En la misma linea| reconocuda *DoctrlnaVNaglonaI ha“sostenido sobre la participacion
ambiental que: Q v ~

..La intervenciénm -en.materia” ambiental.consiste en la mcndencla que puede tener
Ia ciudadania ‘en la- -toma de demsmﬁnes publicas que afectan al ambiente, lo cual
resulta inherente*at ejercmlo del poderfestatal (Manua! de Acceso a la Informacién y a
la Participacion Ambiental en-Colombid™Léra, Ana Maria; Mufioz, Lina Marcefa; Rodriguez
Gloria Amparo. Coleccion Utiles para~Conocer vy Actuar N° 10. Iniciativa de Acceso
Colombia, ILSA y Universidad def Rosario. Primera edicion. Bogots, Colombia. 2008). Asi,
la materializacion de este tipo de intervencion administrativa garantiza que los
actores sociales tengan posibilidades equitativas para ejercer una
participaciéon_efectiva en las decisiones gque los afecten directamente o a
través del impacto sobre los ecosistemas de los cuales forman parte o con
los cuales interactian. De esta forma, es importante resaltar que tanto el acceso a
la informacion como a la_participacion deben garantizarse en_todas las
actuaciones gue adelantan las autoridades ambientales” (Cfr. Manual de Acceso
a la Informacion y a la Participacién Ambiental en Colombia, ibidem). (Subrayas y
negrillas insertadas).

En ese entendido, la copropiedad del EDIFICIO TENERIFE REAL PROPIEDAD
HORIZONTAL, a través de su apoderado, esta juridicamente legitimada para presentar
una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucion 634 de 2012, por medio de
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la cual se levantd una medida preventiva de suspension de.actividades impuesta a la
referida Estacion de Servicio.

Ahora bien, una vez demostrado el interés que le asiste al peticionario en el presente
caso, este Despacho debe estudiar la procedencia de la revocatoria directa de Ia
Resolucion 634 de 2012 especificamente, toda vez que este acto administrativo modificé
una situacion juridica de caracter particular y concreto, pues permitio la reanudacion de
las actividades comerciales de [a Estacion de Servicio Petrobras Mochuelo, la cual, a raiz
de la imposiciéon de la medida preventi!_a_«egt_aﬁblecida a través de Resolucién 3827 de
2010, habia dejado de operar.desde el es de TMayo-de 2010. ..--""‘
i v JK b\ %
Al respecto, resutta|p§}t|2ﬁentevsenalar q\L}é el frmao ‘é}mulo 73 del Cddigo Contencioso

Administrativo, senala en-su lmmso 2° que: ﬁ\_”ﬂ%

"ARTICULO|731 REVOCACION (DE‘ACTOSrDE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO. (.. f) habra' fugar & ala revocac.von de- esos actos, cuando resulten de la
aplicacion del salenc;o admmfstratlvo pOSItIVO sise. dan las causales previstas en
el articulo 69, 0 s: fuere evidente que el acto ocurrio por:medios ifegales”.
r f 1
Asi, si bien en prmcnplo*la Ley exigeé eI consenhménto expresoty escrlto del titular para
revocar un acto admlmstratlvo de caractg[;part!cular y concreta" como en el caso que nos
ocupa, la misma Ley establece“que es*posmle revocarsesta c|ase de actos si se dan las
causales previstas en el*artlculo 69 es decir, si estos cohtrarian la Constltumon o la Ley,
si no estan conforme .con el interés putho 0 somai o si’causan un agravio injustificado a

una persona. Q ﬂ i

En el mismo senhdo “élxH, Consem‘*deéstado ha reiterade qjue cuando un acto
administrativo ha creado unaxfsnuacron Jundlca de caracter{ﬁanlcular y concreto, éste no
podra ser revocado sin &l-consentimiénto efpreso?y escrlto del titular, salvo, si incurre en
las cuales del articulo 69, o si es ev:dentéja"ue el acto ocurrié por medio ilegales. (Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, Expediente 01844 de- 2007).

Asi, en razén de las anteriores consideraciones, este Despacho procedera a demostrar,
aun sin el consentimiento expreso y escrito del titular, que la Resolucién 634 de 2012, por
medio de la cual se levanté la medida preventiva de suspension de actividades impuesta
a la Estacion de Servicio Mochuelo, operada por la sociedad INVERSIONES RUMAR S.A.
y de propiedad de la sociedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., no
incurre en ninguna de las causales previstas en el articulo 69 del Cédigo Contenmoso
Administrativo, por cuanto la misma fue expedida bajo lineamientos estrictamente legales
y constitucionales, se encuentra conforme al interés publico y social, y no causa ningun
agravio |nJust|f:cado a ninguna persona.

En ese orden, la Direcciéon de Control Ambiental procedera entonces a pronunciarse
sobre:
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2. LA SUPUESTA MANIFIESTA OPOSICION A LA CONSTITUCION O A LA
LEY.

a. Al respecto de la indebida notificacion y publicacion.

El peticionario de la presente solicitud alega que la citada Resolucién 634 de 2012, no le
fue notificada personalmente, y que ademas, ésta no fue oportunamente publicada en el
Boletin Legal Ambiental de esta Entidad.

L g——
Al respecto, esta Entidad-debe sefialar} pnma facie que el petncnonano confunde el régimen
juridico admlmstratlvo apllcabte ra estej,procedlmlento sancuonatono ambiental, pues en
repetidas ocasmnes senala com‘é’“ﬁlspos:mones del Codlgo Contenc:loso Administrativo,
articulos que en reahdad«corresponden a! Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y delo
Contencioso Admlntstratlvo (Ley 1437 dex2011), como cuando enuncna las disposiciones
relativas a la notificacion y plblicacion de'los actosfadmlmstratlvosﬂ que en su concepto
estima vulneradas, bero*que én\est“é‘proceso ng “resultan apllcables pues la ley vigente
para el mismo, es eI Codlgo Contencaoso Admlnlstratl\TEﬂ tal y como lo dispone articulo
308 de la Ley 1437 de. 2011 ldlsposlcmn que fue resefada aritenormente
Ahora bien, |ndepend|entemente de” ello esta Secretarla debe:ser enfatica al establecer
que en ningun momento ha violado«ls- normas‘wgentes defﬁgtmcamon ¥ publicacion
aplicables a la Resoluaon 634- 'de~2012/t‘éda vez- -que- segun[el artlculo 19 de la Ley 1333
de 2009, norma especnal al. efecto Ias notificaciones de !as actuacxones sancionatorias
ambientales se surtlran en los" termlnos del Codlé"é” Contencioso Admlnlstratwo En ese
sentido, el articulo 44 del ‘Codigo Contehcidso Administrativo establece al respecto:
lk\:});, \u W]
“ARTICULO 44 *DEBER Y FORMA DE NOTIF!CACIONﬂPERSONAL Las demas

decisiones gue Qongan término. a una actuac:onxadmmlstratwa se notificaran
personalmente “al-interesado;-o: rafsuJ*re;gresente.'nte o_apoderado. (.. )

(Subrayas y negritas insertadas). v

En la misma linea, el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, serala;

“ARTICULO 28. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a_un
proceso sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los
terceros intervinientes debidamente reconocidos en los térr férminos y condiciones
sefialados en el Cddigo Contencioso Administrativo”. (Subrayas y negritas
insertadas).

En ese entendido, resulta valido agregar que, la Resolucion a través de la cual se levantd
la medida preventiva NO es la decision administrativa que pone fin a este procedimiento
sancionatorio ambiental, pues el acto que surtira tal efecto sera la Resolucién a través de
la cual se determine la responsabilidad del presunto infractor ambiental, en los términos
del articule 27 de la citada Ley 1333 de 2009.
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Asi, con base en el marco legal expuesto, este Despacho no estimé necesaria ni
procedente la notificacién personal de la Resolucion acusada a este tercero interviniente,
pues con la sola comunicacién de la Resolucion 634 de 2012, los residentes yio
propietarios del EDIFICIO TENERIFE REAL PROPIEDAD HORIZONTAL, a través de su
apoderado, tendrian efectivo conocimiento de la decision que adopté esta Autoridad
Ambiental al respecto del levantamiento de la medida preventiva impuesta a través de

Resolucion 3827 de 2010. De esta manera, el articulo tercero de la citada Resolucién 634
de 2012 ordeno:

“ARTICULO[ TERCERO. -_-COMLWﬁR‘-eL.presente —~acto  administrativo al
EDIFICIO TENER!FE REAL FPROPIEDAD\*\"‘HORIZONTAL identificado con NIT
830.038.828- 7 a travesfde ASU- apoderado; rewaoctor “JUAN CARLOS UCROS
FAJARDOQ, :dent:ﬁcado con la cedula de c:udadama*No -80.418.216 de Usaquén,
con tarjeta profesronal,de abogadOFNo 75.223 del: CiS3 J’{en la Carrera 9 No. 80-
15 Oficina 504 delesta'ciudad” r
0 7 (&

Ahora bien, en io que respecta 4 'la supuesta indebida’ pubilcacmn de la misma Resolucion
634 de 2012 en el Boletm LegaI“AmbtentaI que admmlstra esta‘Enndad se debe sefialar
ue el articulo 71 de fa Le 99 de 1993, establece:
d y | 5, ’ O)
“ARTICULO 7\\DE LA PUBLICIDAD DEFAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE. } Las dedisiones™ que \Qonganfa termmo la__una actuacion
administrativa_ambierita !‘xgara la exped:c:on,p’modlf‘ icacion o cancelacién de
una licencia o.permiso que’ afeéte o Queda afectar el medio ambiente y que
sea requendafleg_lmente se notificara’a cualquier-persona que lo solicite
por escrito, Emc!u:d@ el ‘d:reggmente mteresg_q‘_gﬁ,en !os\ termmos del articulo 44 del
Codigo Contenc;oso*Admm:strat:vo . Y..sele dara tamb;en /la publicidad en fos
términos def amculo 45 del C‘:Pdrgo Contencioso “Administrativo, para lo cual se

utilizars el Boletin-a.que sé reﬁerefsyamculovantenor“ (Subrayas y negritas
insertadas).

En concordancia, el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, dispuso al respecto:

"ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un
proceso sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993" (Subrayas y negritas
insertadas).

De esta manera, la Ley especial aplicable reitera que los Gnicos actos administrativos que
se deben publicar en el Boletin que para los efectos legales disponga esta Entidad, son
aquellos que finalizan o terminan una actuacion administrativa ambiental, que en este
caso especificamente, corresponde a la Resolucion que pone fin al procedimiento

administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en los términos del articulo 27 de Ia
Ley 1333 de 2009.
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Ahora, si analizamos el presunto incumplimiento de la publicacién de este acto, a |a luz de

las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, se encuentra que su articulo 46
dispone:

"ARTICULO 46. PUBLICIDAD. Cuando, a_juicio de las autoridades, las
decisiones afecten en forma directa e inmediata a terceros que no_hayan
intervenido_en la actuacién, ordenaran publicar la parte resolutiva, por una vez,
en el Diario Oficial, o en el medio oficialmente destinado para estos efectos, o en
un perioddico de amplia circulacion en_el territorio donde sea competente quien
expidio las decisiones’..(Subrayas y negntas insertadas).—"
e Sy B AN VN N
De esta forma, es posmI;a observar\Egmo Ia\mLsFmardlsposmlon Eegal le confiere a la
Autoridad una potestad Fc_l;screcmnal para- determlnar la. proce@ncna de la publicaciéon de
la parte resolutiva de este acto admamstratwo facultad1d|scre0|onal que en este case
encuentra suf|C|ente motwacnoﬁ*factica ﬂf_'ijurldlca,po{ cuanto«ios lterceros presunta y
directamente afectabos’ conlel mmde‘ﬁte amb|enta! qg@ﬂg}o origen a la imposicion de la
medida preventiva, pammparon dlrectamente 'en'el marco de este proceso administrativo
bajo la calidad de tercerosllntervm:entes juridicamente” recpnoudos atribucién que fue
otorgada a través de Auto '20497del 25 de abril de 2013 por e}sta@utondad Ambiental.

4

|
b. Al res;gcto de la supuesta contradiccién con‘_lg Ley 99 de 1993 y la
Ley 1333 de 2009: N %

Adicionalmente, el.}apoderado de:/{I;;; copropledad EDIFICIO, TENERIFE REAL
PROPIEDAD HORIZONTAL\ petlmonarlo de jIa presente solicitud:de revocatoria directa,
establece que la Resofucwn 634‘de 2012, contranag_t;;ertamente‘l'as Leyes 99 de 1993 y
1333 de 2009, en tantO'aun.no han ¢ desaparecndo’las causas’ que"orlglnaron la imposicion
de la medida preventlva estabiecida en, Ikaj{esolumon 382. Jde 2010

En este punto, este Despacho debe ser. enfatlco al sefialar que los articulos 32 y 35 de la
Ley 1333 de 2009, son textualmente claros al éstablecer que:

“ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas
preventivas son de gfecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar’. (Subrayas y negritas
insertadas).

"ARTICULO 35. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las
medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se
compruebe gue han desaparecido las causas que las originaron’.

Asi, atendiendo estrictamente el contenido de las disposiciones precitadas, resulta
ev:dente que el levantamiento de cualquier medida preventiva impuesta, se somete Gnica
y exclusivamente al cumplimiento de las actividades sefialadas o requeridas por ia
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Autoridad Ambiental, a través de las cuales, en su valoracién técnica y juridica, resulta
posible superar la causa o el impacto ambiental que origind el establecimiento de Ia
medida de suspension de actividades, en este caso especifico. De esta manera, las
unicas actividades que debié y efectivamente exigio esta Autoridad Ambiental para
evaluar el levantamiento de la medida preventiva obedecen a las requeridas en el articulo
2°¢ de la Resolucién 3827 de 2010.

En ese sentido, este Despacho considera juridicamente errada la afirmacion sostenida por
el peticionario, quien sefiala que el levantamiento de la medida preventlva debe sujetarse
el estricto cumpl:mlento de-absolutamente TODA 1a _normativa-armbiental que le resulta
aplicable a un Estacién’de Serwcuo f'aunkshesta trascuende los:limites de las causas que
originaron la amposmlon‘de lavmedada preventlvaalmpuesta a/?:hcho establecimiento. Lo
anterior, no obsta para hacerqla clandad de™ qu% “cTualquuer lncumpllmlento adicicnal que
evidencie esta Autortdad Amb,LentaI ‘urbana’sobre la refenda Estacmn de Servicio, sera
objeto de un nuevo procedxmlento -sanciofatorio de car&cter amalent?l

i
De conformidad con lo antenor una vezJesta Autoridad fverifico el cumplimiento de las
actividades requeridas. 2la propletana y operadora dg’ Ia Eétagon de Servicio Petrobras
Mochuelo a través de“fResolucmn 3827 de 2010 ;accwnes (a‘traves de las cuales fue
posible superar el mmdente ambxental y.el |mpacto por-el generade- la Secretaria Distrital
de Ambiente, en cumpllmlento de suslgfblrgamones Iegalesf y“"c’c'fnst:tumonales procedid
levantar la medida pre’ventlva«q’mpuesta a la, qu?dea las conS|derac:|ones técnicas
establecidas en el Concepto Tecmco'1560 de.2012, Ievantamtento que oportunamente

efectuo a través de Ia Resoluc;oﬁé"634 de 2012"que hoy se adusa.
L

)
De igual forma, esta Entldad debe\s\e\r absolutamente clara alrsenalar que, contrario a lo

e x

afirmado por el petmonarlo toda ia” mform@cnon ¥ los documentos' radicados ante esta
Entidad, relacionados. en=tcada uno-”’ded los Conceptos?STecmcos emitidos por la
Subd[reccmn del Recurso- Hldr!co y del Suelo* ademas de.-seT verificados formalmente,
son sometidos a una estricta y “sUstancial evaluamon teé'ﬁlca para después ser objeto de
un examen juridico integral, a partir del ctial"Se adoptan las decisiones que en Derecho
corresponden. Asi las cosas, el peticionario no goza de ningun fundamento factico ni
juridico para aseverar que los profesionales técnicos y juridicos que apoyan las funciones
de la Direccion de Control Ambiental — Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de
esta Entidad, no realizaron un examen juicioso de los documentos que fueron radicados
por el usuario, en aras de demostrar el cumplimiento de las actividades requeridas para
levantar la medida preventiva impuesta.

De igual forma, en este acapite resulta procedente recordarle al peticionario la naturaleza
juridica que ostenta la medida preventiva, toda vez que la citada Ley 1333 de 2009 reitera
en sus articulos 4, 12 y 32 que las medidas preventivas tienen como funcion prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la_salud humana. En ese sentido, las medidas
preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten
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efectos inmediatos, contra elflas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.

Al respecto, este Despacho debe subrayar que precisamente esa naturaleza preventiva y
transitoria de la medida impuesta, estd dada por cuanto su caracter no puede
desnaturalizarse para convertirse en una medida definitiva y asi, erigirse como una

sancion anticipada que transgrede abiertamente el derecho al debido proceso del
investigado.

En ese sentido se ha pronunciado_la-C67fe Constitucional _en. Sentenma C-703 de 2010, al
establecer que: i

¥ .

/(\{j L@{@Q SO 75

“1...) conwene,r'c_a;{terar‘que las med:das prevent:vaswesponden a un hecho,
situacion o riesgo que, segin el.¢aso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente?“afecte 0 amenacefafectarﬁ el mMedio ambiente y que,
como su nombre lojmdtca, sl Qrogos:t{ consiste ‘en-concretar una primera y
urgente respuesta anté'la situacion o-¢él hecho 'de que se trate, para precaver
la eventual [ocurrenc:a dexun dafio irreversible o de muy dificili 0 costoso
tratamiento que podna generarse si no se mterwene{oportunamente ¢ para hacer
cesar la actividad:o s:tuac:on’causante de. Ia> afectacron-prewamente valorada por
la autoridad %mbrentai que adopta la medida. De conformtdad con lo expuesto la
medida greventlvaW sr‘(‘b:en exige Fna {valorawon vSeria por la autoridad
competente, fse adopta-\en. un -estado . de de mcerttdumbre Y. por lo tanto, no
implica una_.posicién “absoluta o \incontrovertible acerca_del riesgo o
afectacion, tampoco un reconocimiento 'anttcmado acerca de la existencia
del dafio, ni uha'atribucion-definitiva dela responsabmdad, razones por las
cuales su caractenes trans:tonoy da-lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo. a “civo término_se decide acercaxde.la_imposicion de una
sancion. En un“sentido cohtrario Far las' apreciaciones del actor, ya se ha
demostrado que fa medida- prEVént:va,_,aunque pueda producir consecuencias
gravosas y restrictivas, no es una sancion y que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancion. El alegato def demandante esta
estructurado a partir de la equiparacion de las medidas preventivas y de las
sanciones y, conforme se ha visto, esa asimilacién carece de todo sustento,
luego el cargo analizado carece de vocacion de prosperidad. Al equiparar las
medidas preventivas y las sanciones y al predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, el actor establece un nexo inescindible enire medidas y
sanciones que no corresponde a la realidad, pues no es inexorable que la
aplicacion de una medida preventiva tenga que conducir, siempre, a la imposicion
de una sancion. En efecto, fa medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que, segun la apreciacion de la
respectiva autoridad, afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave
que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de gue no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
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sancion que, se reitera, cormresponde a la eta etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado,
comprobado y alribuido al infractor. Asi pues, entre la medida preventiva y la
sancién media el desarrollo del procedimiento administrativo requlado en la
Ley 1333 de 2009 v, dentro de un conjunto_de variadas y numerosas
hipotesis, bien puede acontecer que la medida se levante o que al término
del procedimiento se concluya gue, atn cuando se haya aplicado una medida
preventiva, no hay lugar a la imposicién de sanciones. La medida preventiva
no_se encuentra atada a la sancion, ni ésta degende necesariamente de
aquella, fo que“demuestra que 8l desconocimiento_del principio non bis in idem no
se configura, pues se trata "Be\ dos consecuenc;as }dlferentes producidas en
circunstancias’ y en etapas"’d;ferentes VAsi-f tas»cosas 7aun,en el caso en que se
aplique una, medida xprevent:va .*y elapff;ceso admtmstranvo cufmine con la
imposicion de una sanc;on no cabe“afimar que sg. hayan aphcado dos sanciones,
sino que ha hab:do dos Clases de’ consecuenc:a’éf,cada una de fas cuales tiene su
momento y obedeceia la conﬁgurac:on de un, supuesto prop:o y distinto”. (Corte
Constitucional, Sentenc;é‘ ~C=703/2010, Magestradﬁ‘"Ponente Luis Eduardo Montealegre

Lynett, Dermnanda de mconst:tuc:onahdad en conira de fos amculos 32 (parcial), 36 (parcial),

38, 39, 40 (parcral) 43 44::745 46, 47, 48, y 49 ¢ de la Ley ,1333 de 2008, "Por la cual se

establece el pmkced:mfento sancidnatorio amb:entaLy se drctan otras disposiciones”).

o S

En ese entendido, pretender asimilar ﬁmposmlon detla med|da|prevent|va impuesta
mediante Resolucién 3827 de(2010 a‘flra Estacnon de rSerwclo 'Retrobras Mochuelo como
una medida deﬂnmva efectlvamente vuinerarla dlrectamente los  principios
constitucionales contenldos en el *artuculo 29\deYla Cartd Polltvca Este supuesto si
configuraria una actggglgn irrazonable, \despropormgpada arbltrarla e ilegal de la
Autoridad Ambiental frenh_a_jg los Bfésuntos mfractores toda vez*que teniendo en cuenta el
procedimiento establecido-en ‘Ia citada Ley 1333 de 2009-la Autondad debe agotar todas
las etapas procesales‘establecndasb:"en aras:degdetermmarela responsabilidad de las
personas juridicas mvolucradas atnbucmn"’con*base .en‘1a cual efectivamente procede la
imposicién de una sancidn, que debe observar €l beneficio ilicito obtenido por el infractor,
la temporalidad de la infraccién y/o el dafio, el grado de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes o atenuantes, los costos asociados en que incurrié la autoridad

ambiental, y la capacidad socioecondémica del infractor, conforme lo establecido en el
Decreto 3678 de 2010.

En ese orden de ideas, esta Autoridad Ambiental, en uso de sus facultades legales y
constitucionales, impuso medida preventiva de suspension de actividades sobre la
referida Estacién de Servicio, con el propésito principal de detener y evitar la extension yfo
continuacién del impacto ambiental generado sobre los recursos agua y suelo afectados
por la filtracién de combustible que tuvo lugar en el marco del incidente ambiental ocurrido
en el mes de abril de 2010. De esta manera, esta Autoridad condicioné el levantamiento
de la medida preventiva al cumplimiento de una serie de actividades dirigidas a la
remediacion de los recursos naturales afectados y a la superacion del impacto ambiental
negativo generado. Asi, una vez esta Autoridad estudié y verifico la efectiva remediacion y
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la superacién de la emergencia ambiental, procedié a levantar la medida preventiva
impuesta, pues mantenerla vigente sin ningtin fundamento, constituiria a todas luces, una
actuacion ilegitima, desproporcionada e irrazonable de la Administracion en perjuicio de la
actividad econdmica y comercial del usuario.

Ahora bien, de otro lado, el peticionario arguye que en el Concepto Técnico No. 1560 del
5 de febrero de 2012 -que sirvi6 como fundamento para levantar la medida preventiva-, se

registraron algunos incumplimientos que, en su concepto, no validaban dicha actuacion
juridica.

r-""'"--..__. F/‘!
Al respecto, este I?espacho debe . sefialar que- Ios 1w:umphmuentos. minimos que se
evidenciaron en las actnndades./fyI en ios requerimlentos efeCtuados a PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES SA. ylo-a INVEBSIONES RUMAR}S A., no ameritaban la
vigencia de la |mp0510|on de 1a- medldaqpreventwa por cuanto ta!es actividades no
constituian el nucleo *esenc:al*det procesotde remedlamon que’ 'fue establemdo ni el eje
fundamental de la superacmn\dei mcadente amblental como tal, situaciones ambas que
motivaron el fundamento esencial:de la medlda preventwaftmpuesta

4? I

En concordancia con Io anterior? resulta pertmente,traer/a" coiac:on los presuntos
incumplimientos mtmmosxsenaladrgg/por el peticionario, en. vzrtud de los cuales, en su
juicio, no resultaba procedente el Ievantamlento -dé la medida preventiva impuesta

mediante Resolucion 3857 de 2010, as// \ ¥

»

» En relacién conlel permlso de“vertimientos: *Elxpetlcmnano sefiala que el usuario no
cuenta con el respectlvo permaso:defvertlmlentos peseja que eI mismo presentd ia
correspondiente soI|c1tudQed|ante radlcado w2009ER4@502¢ge 2009. Alega que la
Autoridad Amblental n6'sol6 debia eX|g|rIe al presunto mfracto )el inicio de este tramite

il e =
ambiental, sino que erlzs\u lugar, deblaumponerle al u§yano la obligacién de contar
con el respectivo permlso a fin deu!re@tar la medida preventwa

Al respecto, esta Autoridad Amblentat’éebe reiterar’que el levantamiento de la medida
preventiva impuesta mediante Resolucion 3827 de 2010, se somete unica y
exclusivamente al cumplimiento de las actividades sefaladas en dicho acto
administrativo, conforme lo sefiala el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009. Asi, debe
existir consonancia entre las actividades requeridas por esta Entidad y entre las
actividades  materializadas por el usuario, en aras de hacer efectivo dicho
levantamiento. De esta manera, el articulo 2° de la Resolucién 3827 de 2010, exigio al
usuario iniciar el tramite de permiso de vertimientos, el cual efectivamente ya
habia sido iniciado desde el afio 2008 por PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., mediante radicado 2009ER40502 del 20 de agosto de 2009.
Sin embargo, este tramite ambiental no fue culminado en razén de la posterior
aparicion del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, que establecio:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
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marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 1°. Se exceptiian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o
suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico.
NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera
del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente
No. 11001-03-24-000-2011-00245-00".

No obstante, como_se :ndma,__,el«paragrafo .17 del ar}_@ulm 41 fue suspendido
provnsnona!mente por. el H™ Consejo de Estado, medlante Auto 245 de 2011, razoén por
la cual el permlso de\vertlmlentos ré\-ctualmente resql_t_a_emglble En virtud de Io anterior,
esta Entidad requmo‘al usuano medlante Of|0|o No. 201h2EE015984 del 31 de enero
de 2012, a fin de Qsque iniciara- y‘tramttara nuevamente~su*’respectlvo permiso de

vertimientos. i iN ﬂ'—U\ // | ]/ |

Asi mismo, y atendlendo a. la: naturaleza juridica de la: SOlICttud de revocatoria directa
que recae expresarr;ente sebre la Resolucion 634 de 2012 resulta preciso sefalar
gue éste no e el‘momentwprocesal oportuno~para cuestlonar el requerimiento
inicialmente efectuadofa la p?opietarla u operadog_‘g_ de la/Eétacion de Servicio, pues a
tal efecto, lo que procederla séria‘la solicitud ‘de modifi cac;onf‘de la Resolucion 3827
de 2010, por med|o1de Ia cuaI se‘frppuso la: medldagpreventwa y se efectud el citado
requerimiento de inicio y tramite' del respecy:o pefmiss de vertlmlentos

En cuanto a Residuos. Pellqrosos El lol:mtante sefala que no existe estricto
cumplimiento respecto a una obhgamon exlglda en la Resolucson 3827 de 2010, que
refiere espemflcame_rlte “establecer e infofmar I3 cant:dad\exacta de hidrocarburos que

fueron retirados ‘en ‘el ?gua extraidat del‘pofﬁlbfcado en-el parqueadero del edificio
Tenerife Real” TNy O

Al respecto, este Despacho debe_ sefdlar-que el usuario mediante radicados
2010ER39366 del 15 de julio de 2010 y 2011ER152166 del 23 de noviembre de 2011,
informé que se extrajeron 114.947 galones de agua, de los cuales 23,88 galones
corresponden a hidrocarburos. Este reporte lo efectué el usuario con base en el
calculo efectuado a través de las concentraciones de TPH obtenidas a través del

analisis de laboratorio del agua extraida del pozo eyector, como se describe a
continuacion:

(Continua en la siguiente pagina)
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Traslado de Agua Edificio Tenerife - Planta Puente Aranda

Coneentracién aproximada de hidrecarburos en ¢l agua
extraida

“Dia | Fecha- .|~ Placa Conductor | imidode | final de | entrega-|” en -
) - ) ue | ¢argue -11Planta- | |
o ARNTITIG00 | 1930 ] 3,

emes | OARO| SE58) | PN o i o osi
Doringo | 16/04/2010 [ — T~
Lunes | 1907201 |03 ~Jos e | 0720 1200 . 1330 1%

USE - 563 | “Caros Vargas™, | 1240, 16:08 |13 | 140017 si8 | 0413 1,527

Swh7i8 | JarRodnger {s08:00 | 103 | 1330 [#ssso [oass I 1,637 6,055
Martes | 20/04/2010 | SRG-956 |  Jubofia X|™1030 | 15350 16001 3.045 113665 i 0898 _3n

S8 | JirRodngeer M52 | 18:00 | 193 | 876 . |-3a12 i|  o2ss 0,956
Miéreoles | 20/04/2010 | SWN-718 | HenryGardla {030 | 1630 | 18:00 | 4418 [Misses | 5w, | 1,303 4,830
Jueves | 2040010 | SWN - 718 | SwHerGaria | 08:35 a7 | 1730 | adet | anzsy [V 04 | 1,050 3,885
Viemes | 23/04/2010 | SwWN-718| HemyGada | 07307| Taotas | 100 [Syes2 | mazg | S=ant 0,576 2,130
tunes | 26/04/2010 | SWN - 718 | N Hory Garia - 14110 | 19:00°] 19:30~] 687 [-osmg | 2s 0,206 0,750
Martes | 27/0472010 | SWh-718|  HetryGarga ¢| 10:05 | d6:00 | 1760 [don .| Tmaiy 1 1w 0,269 0,594
Miércokes | 28/0472010 | S¥M - 718 | Henry Gaga | dors0_{% 1600 4] 1645~ ~ato 4 3530 a0 0,265 0,082
ueves | 26042010 | Swhi - 7B | I Hemy Garda | 0730 | #T60-) 1630 NN 31| T4 | 0216 0,798
viernes | 3070472010 | swi - 718 | LrienvylGarcia. | o740 Mie09 | im0 | Te9r | as:eed ~2%d ) 0,206 0,760
Sibado | 010572010 | U - 718 |\ Bibwin Ménder Twe T A4 Tag_ {0303 INF i 0] 016 0,599
Dosmingo | 02/05/2010 v e B il ae
Lumes | 03052010 | Swit - 718 | “libardd Prdd- Y| 0730 |[M18:30- 04940 | 4368 [ 1616530y 230 1,288 4767
Martes | D4/05/2010 { SWN - 718 | libardoPrada | 07:30 | 1630+ 470 fl-ai014 | 148508 |7 23w 1,184 4379
Midrookes | 05/05/2010 | Swh- 718 | Libardoprads | 0730~ |=163 [ uzb0 | 3.323°] 120851 pE 0,980 3,625
Tueves | 06/05/2010 | SWN - 7181 LibardoPrade | 0730 | 16:30 |78 | 2657 | 98ing FE 0,783 2,859
Viemes | 07/05/2010 |Swe-718|  OsmerCre | 07230 | 1630 | 1700 | 2439 | mned Bl 0,631 2,334
Sabado | 0B/05/2010 | war-718 ) OswerCne | 98:00 | 1500 | 1530 | 1520 | sen pe] 0,448 1,658
Domingo | 09/05/2010
Lunes | 10/05/2010 | Swh -718| DaioPedllc | 0730 | 1630 [ 17:00 | 2601 | 95237 0 0,767 2838
Martes | iyf05/2010 |Swn-718| CarbsVarges | o730 | 1630 | 1700 | 2109 | m033 m 0,622 3,301
Miércotes | 12/05/2010 | SWh -718 | AberoRamiez | 0730 | 16:30 | 57:00 | 1343 | %691 prl) 0,396 1,465
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Jeves | 13/05/2010 {SWN-718 | AvaroRamiez | o730 | 1630 | 1700 | 1206 | 47952 730 0,382 1,414
Viemes | 14/05/2010 | SWN - 718 | Carlos Varges 0730 | 16:39 § 17:00 | 1.345 | 45765 R0 0,397 1,467
Sibado | 15/05/2010 | SWN - 718 | Carlos Vargas 08:00 | 1330 | 1s00 | 1345 | 40755 pE] 5,397 1,467
Domingo | 16/052010
Lunes | £7/05/2010
Martes | 18/05/20i0 | SWN -718 |  Cartos Vargas 07:30 | 1630 1 1700 | 2645 | 97865 23 0,780 2,886
Midrcoles | 19/05/2000 | SWN - 718 [ Cerlos Vargas 07230 | 1&30 | 1700 | 2420 | 5254 230 0,419 1,544
Jueves | 20/05/2010 | SWN-718 | Carlosvargas | 07:30 | 16:30 17:00 980 3625 230 0,289 1,069
Viemes | 24/05/2016 [ Swh - 718 |  Cortos var 07:30 | 1630 | 17:00 | 1385 | 49755 730 0,357 1,467
Séhado | 22/05/2010 | SWN - 718 | Cardos Vacgas 0200 | 1330 | 1900 | 1140 | ang 230 9,336 1,744
Dominga | 23/05/2010
Lmes | 24/05/2010 | SWh - 718 | Dairo Pacila 0730 | 1630 | 17200 | 1.830 § 6031 230 0,431 1,778
Martes | 25/05/2610 | SWN-718 | Carlos Vargas 07:30_| 16530 12000 1700 6230 230 0,501 1,855
Midrooles | 26/05/2010 | SWN - 718 |  CarldsVarges=|*67:30 | 16:% 17:00 | 2000+ =7400=1"  23p 0,590 2,182
Jueves | 27/05/2010 | SWN.- 718" PCeros Vargas” | 07:30_| "16:30 1 170 ~|nz2a09 | 78033 4w 230 0,622 2,301
Viernes | 28/05/2010 | USE- 563 4™ Cartos Vargas 41.707:30 | *16:30 liwiZi00 | t1.054 1. 72298 4[ 5= 230 0,576 2,132
Séhado | 26/05/2010 | USE-563 | KCorlesvargas | ombo 14379 100" |nasb ] Tsen2 4 5 ban 8,431 1,593
Domvingo | 30/05/2010 S e T, a7 O .
Lunes | 31/05/2010 | SWN- 708" |TCarosVarges | 07:30 | 16:30% |.»17:00 | 2.745 | 10156575 F° 230 0,809 2,995
Martes | Dy/06/2610 | LsE' 563 1'% Carlos Virgas 07:30 | 16%W ] 17:00 | 2420478954 ] b5 14 0,019 0,070
Migrootes | 02/05/2610 | GSE™ 5631 [ CorlosVagas “|10:00 | 1630 [y 12:00 | 2370 17 8079 | =" 614 0017 0,062
Jueves | 03/06/2010 | SWN'- 718 |  Carlos Vargss 0] 1630 | 1700”7 | 2245-] 79355 [ 614 0,017 0,062
Viernes | 04/06/2010 | SWN- 718 |  Corios'Vargas {=10:00 | 1630 [ 1780 | 101237444 5,19 0,008 0,029
Sébado | 05/06/2010 § SWN'- 18 | . Dairo Padila 15:08 =183 | a0 1.420 |F 5254 B4 0,011 0,041
Dominga | 06/06/2010 b i o " Foon []
Lunes | 07/06/2010 P AN 6 e e e
Martes | OB/G6/2010 | SWIN- 718 | #CadosVargas |w10:00 16:30 17:00 t~2.355 | 86765 4 614 0018 0,058
Midscoles | 06/06/2010 | SWN'- 7187) FCarlos Vargas  |—10:00 | 16:3¢ | 17.00 | “e8n 3626 b | s 5,34 0,008 0,023
Jueves | HO/O6/2010 | SWN-718 | Carosvargas | W00 1630 | 1700 | Sin 3404 [t P56 14 0,007 0,037
Viemes | 11/06/2010 | SWN- 718 % ‘iCarlos Vargas 1000106530 (w1700 T 720. ) 2664 | Mepi4 0,006 oon
Sibado | 12/06/2010 | SWN'™ 718 |, [Carlos Varghsei»08:00 4 13:30 | 1480, | 520\ 1981 | .#g1a 6,004 0,015
Domingo ! 1y0gf2010 | K %k 1 41 NP & LAY Y
Lunes | 14/06/2010 ] 1~ i For O F L » [
Martes | 15/06/2010 | SWN': 738 | Cadosvargas | 30:00+h 1630 .70 | 812 | 30044 § 5,14 | ooos ! 0,024
IS =
Miérooles | 1 10 | swN E 718 {*Chrios vargas | 10:00° | 16:30. | 170 TF 724 _l«derss. qs,m 0,006 0,021
Jueves | 17/06/2010 | SWN 718 {<eCadas Vargas L0:060 >~ 36:30 | 37:00-=1="F40 773 [ bie 0,006 0,022
Viemes | 18/06/2010 | Swn - 718 |  Carios Vargas 1:0¢ | 163wl #i7:00 | 685 ST 614 0,005 0,020
Sihato | 19/05/2010 | SWN - 7:8] Cadosvargas | OB:00. | 133004 400 | 685 |ras3asi| 614 6,005 0,020
Domengo | 28/06/2010 T L L iy | - - :
Lures | 21/06/2010 | SWN - 718 ] Caros Vaigasw-] 10:00 |. 16:30 0] 17:80 | 1775 }-6567,5 6,14 0,014 0,052
Martes | 22/06/2010 | SWN - 718 | Carlos Varges 10:00 | =16:30 | 17:00 =-{~1.224 | 4mg8 5,14 0,010 ©,026
Midreoies | 23/06/2010 | SWN - 718 | Cartos Vargas 10:00 | 16:30~}"i700 | 1024 | 37888 6,14 0,008 0,030
Jveves | 24/06/2000 | SWN-718 | Carlos Vargas 10:00 | w630 | oo 812 300¢,4 614 0,006 0,024
Viernes | 25/06/2010 | SWN-718 | Carios Vargas | 30:00 16:30 17:00 812 30044 44 0,005 0017
Sibado | 26/06/2010 | SWN-718 |  Carlos Vargas @00 | 1336 | 1400 700 2590 a4 0,004 0,015
Domingo | 27/05/2010 .
Lunes | 28/06/2010 | SWN -718 | Carlos Vargas 1:00 | 1630 | amoo | 1.oes | 40626 44 0,006 0023
Martes ! 29/06/2010 | SWN - 7181  Carlos Vargas 10:00 16:30 17:00 1.130 4181 14 0,006 0,024
Hi
midrootes | 30/06/2010 | usE 563 th 1900 | 1630 | 1700 830 3071 44 0,005 0,017
Jueves | 01f07/2010 | USE - 563 Em 1000 | 16:30 | 17:00 714 2641,8 44 0,004 0,015
Humberto
Viermes | 02/07/2010 | USE - 563 Quintena 1000 | 1630 | 17:00 620 2294 44 0,003 0,013
- Hurrberto
Sibade | 03/07/2010 | USE - 563 Quintana o300 | 1330 | 1400 630 2331 44 0,004 0,013
Dominga | 04022010
Lumes | 05/07/2010
Martes | 06/07/2010
Humbesto
Midreoles | 07/07/2010 | USE - 563 Quintana w00 | 1830 | 17:00 730 2701 44 0,004 0,015
Humberto
Jueves | DB/O7/201D | USE - 563 Quintzna 1000 | 1630 | 1roo 624 23088 44 0,004 0,013
| ToTALES | 114.947 ] L. 23886 ] 88355 .
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Igualmente, en este punto, el peticionario insiste en que en el Concepto Técnico 1560
de 2012 existe una incongruencia al respecto, por cuanto en su numeral 4.2.1. se
indica que ‘el certificado presentado por tal firma -INCINERADORES BOK- no
menciona la cantidad exacta de hidrocarburo en fase libre entreqgada ya que en el
certificado sblo se cita la cantidad total de residucs entregados”. Al respecto, cabe
anotar que los profesionales de apoyo al area técnica de esta Entidad hicieron tal
salvedad, en el sentido de determinar que el usuario efectivamente si habia informado
la cantidad de hidrocarburos retirados del agua extraida del pozo ubicado en dicho
parqueadero, pero, su anotacion estaba dirigida a establecer esencialmente que el
certificado de dlsposm:on final.emitido por INCINERADORES- BOK no discriminaba los
valores exactosldeiiproducto en r‘fase 1lbl‘e' ntregado, pues esta empresa tan soélo
totalizé la entrega’ deﬂ 740-Kg-dé: resm!uos p@ efectos’ de dicha dlsposmlon

‘:‘L e "}
De conformldadlcon"lo antenor la” obligacion d& establecer’e informar la cantidad
exacta de h|drocarburos' tetirados dehgozo ub:cado en ﬁlxparqueadero del citado
Edificio, se entendid' satlsfecha por-esta Entidad.

En relacién con ‘Ias~actwldades de almacenamiento v distribucién de combustibles: El
peticionario senala;que esta-Erftidad, al momento’ de=ver!f|car 84 evaluar la informacién
radicada y reIacuonada‘con esta actlwdad obvid-el lncumplsmlento evidenciado en los
anteriores Conceptos Tecmcos No.# 1’17832 delx01l12/10 2818 -del 25/04/11, 10689 del
23/08/11 y 1288 ‘“del 30/01/12 emlt[dos por la Dlrecmon i/de ‘Control Amblental

Subdireccion del Retlirsé Hidrico y/def Suelo
Z ./

En este punto, eli%espacho debe senralar que mediante Concepto Técnico 1560 de
2012, los profeswnales ‘de apoyo al area tébnica de/la Subdireccmn del Recurso
Hidrico y del Suelmevaluaromfermal y Sustancialmefite Ia mformacmn allegada por el
usuario, en aras‘de determmar el cahnﬁ‘plumlento de la presentacnon de la informacion
solicitada en la reunion el PMUf?reallzada -g| dia 23‘de abril de 2010, obligacién
exigida a través de la Résolucion 38274

En ese sentido, esta Entidad comprobé el respectivo cumplimiento de las actividades
exigidas en los dos informes solicitados en la referida reunién del PMU, toda vez que a
través de los Conceptos Técnicos Nos. 2818 del 25/04/11, 10689 del 23/09/11 y 1560
del 05/02/2012, se verificaron las delimitaciones parciales de la pluma de
contaminacion, pues como debe conocer el peticionario, la empresa PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. afronté algunos inconvenientes al momento de
delimitar la pluma al interior del EDIFICIO TENERIFE REAL, por cuanto la
Administracion de ia mencionada copropiedad reiteradamente se abstuvo de autorizar
la entrada de los profesionales de PETROBRAS a las aludidas instalaciones. En esa
medida, resulta apenas logico que esta Entidad no haya podido comprobar mediante
un solo Concepto Técnico la correcta delimitacion de la pluma de contaminacién, pues
con ocasion de las aludidas circunstancias facticas y técnicas PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. y/o INVERSIONES RUMAR S.A. solo podian ir
delimitando la pluma de contaminacién de manera parcial, de conformidad con sus
posibilidades reales. Por esta razén, las sociedades involucradas en este proceso
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sancionatorio ambiental, allegaron y establecieron la delimitacion total de la pluma de
contaminacion mediante los radicados 2011ER114380, 2011ER152166 vy
2011ER53811, que fueron objeto de estudio y verificacion en diferentes Conceptos
Técnicos emitidos por esta Entidad, para finaimente concluir, a través del Concepto
Técnico 1560 de 2012, que existia una delimitacion absoluta de la pluma de
contaminacion, como lo exigia la multicitada Resolucién 3827 de 2010,

Por lo anterior, este Despacho no encuentra fundamento alguno para considerar esta
razdn expuesta por el peticionario, como justificacion valida para sustentar [a
revocatoria de la Resolucién 634 de-2012™ . ______,.—q

Ahora bien, el petncnoﬁn;"no I@’t}ef@aves;mh~ly_1£‘a argumentatlva en que esta
Autoridad obvi6 las presuntas contradicciones exlstentes entre eLConcepto Técnico 1560
del 5 de febrero de52012"’y el Concepto” Tecmco No-1288 del;31 de enero de 2012, los
cuales, como resulta ev1dente"‘fueron expedldos con 5 dids calendan:) de diferencia.

Al respecto, este Dlespacho debe‘ser enfatlco al sefalar, queLIos precntados Conceptos
Técnicos, tenian dos objetos absolutamente dlstmtos Asi, tal Y como se desprende del
contenido del ConceptoﬁTecmcoASGO de 2012, su. objeto *éra el de "determinar la
viabilidad de !evantar Iq‘med;da “preventiva de suspens;dnr{de‘act:wdades impuesta al
establecimiento medtantg TeS0IUCiBN 3827 / de 2010, -laé evaluactén -$e efectia considerando
fa informacion remrt:da*(s;c)i Es decrr ~&éte Concepto Técnico-estaba especificamente
direccionado a verificar, y *evaluar ef cumphmlenté'-"de las[ééhwdades requeridas a
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES{ SAQ‘y/o’INVERSIONES RUMAR SA,
condicién sine qua¢non para Ievantar‘-la 1medlda»'prevent|va impuesta mediante Ia
Resolucién 3827 der 2010‘ De otro iado ef Concepto Tecnlco 1288 del 31 de enero de
2012, tenia como ob}etlvo efectuar_e| segu:m:entofalfcumphmfento de la normatividad
ambiental de la ESTACION DE SERWCIG PETROBRASrMOCHUELO considerando la
informacién remitida por Ja Estacron;dexSerwc:o ylo (observado durante fa visita de
inspeccién’, razén por la cual;este Concepto estaba dirigido’a a verificar el cumplimiento de
absolutamente TODA Ia normativa amblental que'le resulta aplicable a una Estacion de
Servicio en su género, normativa que trasciende a las exigencias o requerimientos
inicialmente efectuados a través de la Resolucién 3827 de 2010, por medio de ia cual se
impuso la medida preventiva.

Asi las cosas, no resuilta légico para este Despacho que el peticionario alegue que la
Resolucion 634 de 2012, por medio de la cual se levanté la medida preventiva, no haya
observado las conclusiones del mencionado Concepto Técnicc 1288 de 2012, cuando
algunas de éstas versan sobre materias que nada tienen que ver con la imposicion de
dicha medida.

De otro lado, el solicitante sefiala que esta Autoridad Ambiental, al considerar el
levantamiento de la medida preventiva impuesta, desconocié la presentacién de altas
concentraciones de VOC's reportadas en los pozos de monitoreo PM7, PM14 y PMRE, en
el estudio tecnico efectuado entre el 30 y 31 de julio de 2011; lo anterior, pese a los
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constantes requerimientos que le ha efectuado esta Secretaria a PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. al respecto.

En relacién con este punto, la Secretaria Distrital de Ambiente considera pertinente
reiterar que debe existir una estricta consonancia entre los requerimientos que se le
efectian a un usuario a través de la Resolucion que impone una medida preventiva, y
entre el cumplimiento de las actividades que se exigen para levantar la misma. De esta
manera, cabe anotar que, en el marco de las actividades exigidas al usuario a través de Ia
Resolucion 3827 de 2010, esta Entidad no requirid ni a PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S/A=-ni.a INVERS!ONES RUMAR SA., actlwdades relacionadas con la
presentacion de momtoreos dexVOC’S\que ademas cumpileran con un tope o limite
maximo de reglstro ,a'traves det«fcual se condlcwnara el levantamlento de la medida
preventiva. En este sentido vale fa pena anotar que a esta. Autondad Ambiental llegaron
los reportes de IosiVOCs efectuados porJPETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES
S.A., enrazén de las emgencuas establemda&por la Secretarla defSaIud del Distrito, quien

. 'S o
requmo dichos reportes ‘en cumphmlento del Programa dé VlgllanCia Epldemlologlca en el
contexto de sus acmones desarrolladas en el, Plesto de*Mando Unlf cado -PMU-, figura
interinstitucional qué coordmo |la*atencion de esta emergencm'\ l

(MY |~ > A |

No obstante, esta E_ntldad de manera d diligente evaluo los reportes de VOC’s allegados,
pues los mismos serwan como un mdg:ador de la- presenua Tpotenmal de los Compuestos
de Interés -CDI- presenEes en los recklrsos agua y suelo que ‘idebiamos inspeccionar y
controlar. Vale la pena aclarar que estos CDI fueron establegtdos en las Concentraciones
Especificas Calcufagas para el Sltie 4de”, acuerdo*conflos lmeamlentos sefialados por el
Manual Técnico para}Ia\EJecucmnwde Anahsm‘de Rsesgos para Sitibs de Distribucion de
Derivados del H:drocarburos\ASJ E) evaiuacmn efectuada-por, & 85ta 'Secretaria de dichos
reportes, encontro fundamenta““en-rla dlrecta |njerenf:fa qbeftlenen estas emisiones
(VOC's) frente a la presenma -potencial de’ Clr en el sitio de la e“n'fergenma

2 ‘J W
Ahora bien, para la tranquilidad.del petu:lonarlq,y / de sus représentados, esta Secretarfa le
informa que con base en el Gltimo r monitoreo -de” VOC’s efectuado en la Estacion de
Servicio Petrobras Mochuelo el dia 27 de agosto de 2012, -el cual fue acompafado por
profesionales de esta Entidad-, se reportaron los siguientes valores (fl. 6228):

PM 11: 0.1 VOC ppm PM 10: 0.0 VOC ppm
PM 7: 0.0 VOC ppm PM 3: 0.0 VOC ppm

PM 12: 0.0 VOC ppm PM 14: 0.2 VOC ppm
PM 9: 0.0 VOC ppm PRM: 0.0 VOC ppm

PM 13 11.3 VOC ppm PM 4: 0.1 VOC ppm

PM 8: 0.0 VOC ppm PM 5: 0.1 VOC ppm
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PM PALMA: 0.0 VOC ppm PM 16: 0.0 VOC ppm
PM 15: 0.8 VOC ppm PM 6. 0.0 VOC ppm
PM 17: 0.0 VOC ppm PM 18: 0.0 VOC ppm

Este reporte, demuestra una vez mas, que el incidente ambiental fue remediado por
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. y en ese sentido, el impacto ambiental

negativo generado por aquella emergeneia'fue—superado
=T -ﬁ_,_h..f/’l

" ) S
De otro lado, €l soI|c1tante afnrma quecla %stacnon de Sennmo no pu@de entrar a operar, sin
la estructuracion de’ un plan dec contmgenma quexpermlta asegurar una accién rapida y
eficaz ante la ocurrencia-de un Inincidente™™_ ‘A_-; ———T Yy
1y
En este sentido, este Despacho reitera su*poswlon«ai estab ecer que fa imposicion de la
medida preventiva tuvo~su razon«de ser en el mmdente ambiéntal acaemdo en abril de
2010. En ese orden dE,rdeas,\la estructuracion de un’plan de contlngenmas es una
actividad que no fue exigida como condicionante para el levantamlento de la medida
preventiva, aunque su exustencé‘en fa operacién de cualqwer Estamon de Servicio, como
lo revela el petu:lonanc‘? resulta‘fl"ascendental\para el desarfrolld de ésta actividad.
Precisamente por é5ta” razon en el marce 'detla: emergenCIa lafsociedad INVERSIONES
RUMAR S.A. mediante’ radlcada] 2010ER21386 det 22 dej’ébnl de 2010, puso a
disposicion de la Se"cretana Dlstntal de- Ambtente eI\pIan de emergencia y contingencia de
la Estacion de ServitioiPetrobras Mochuelo ]-l

™

] \ J
No obstante, como Io\afrrma el”petlmonano mediante radlcado 2011 ER115064 del 14 de
septiembre de 2011 tNVERSIONES RUMAR"SA radico’ su*’Plan de Contingencias

.0,
actualizado, el cual sé-sométio a una\mmucmsa evaluacton en e Concepto Técnico 1288
de 2012, que concluyé: (N =

“5. CONCLUSIONES

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS AFINES

‘El plan de contingencia presentado por el establecimiento mediante radicado
2011ER115064 se elabord segun los lineamientos establecidos en el Decreto 321
de 1999, en el articulo 35 del Decreto 3930/10, medificado por el articulo 3 del
Decreto 4728/10 y la ficha EST 5-3-12 de la Guia Ambiental para Estaciones de
Servicio del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, en ef Plan se
enmarcan el alancense, las é&reas y receptores sensibles que pueden ser
afectados por incidente ocasionado en la estacion de servicio, asi mismo se
evidencia en el plan la asignacién de funciones y responsabilidades para tomar
decisiones que llevan al control de la situacion del incidente, igualmente se logra
evidenciar dentro el manejo de una emergencia o incidente que pueda afectar al
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medio ambiente en este caso como es el derrame superficial y subterraneo def
combustible. No obstante en el plan presentado no mencionan las acciones a
contemplar para el manejo de fos posibles impactos que las contingencias pueden
generar’. (Subrayas fuera del texto original).

En razon de o anterior, esta Entidad a través de radicado 2012EE015984 del 31 de enero
de 2012, nuevamente requirié al usuario, a fin de que complementara y remitiera para
aprobacion, en formato digital, su plan de contingencia, de forma tal que se contemplara
el manejo de los posibles impactos ambientales que pudiesen ser generados por las
contingencias consideradas. Atendiendo™él titado., requerimiento;“el usuario mediante
radicado 2012ER041285 del 29 de |marzo de, 2012 remmo dlcha complementacmn la
cual fue evaluada a través.de: Concep@ecnlco\h.l‘o/ﬂom -de 2072, que concluyo:

v
“6. CONCLUiSKI\GﬁéS “‘“‘w——’/\‘—-—’”&ky ;

Oy A
CUMPLE EN\"MATERIA“‘*D I ACENAMIENTOJ"Y DISTRIBUCION DE

COMBUSTIBLES |
. i { U \J : ) 1
I | I !
[0} > A
De otra parteyuna vez rewsado el plan, de*contmgrencgs remitido a través de
radicado 20,12£R041285 se fconcluyeaque el establec:mfento cumple con la
fotalidad de Ios Imeamrentos deI~Plan NaCfonai -dé: Corpt:?gencxas Decreto 321 del
17 de febrero de*1 999, an‘:cutoe'35 del Decreto 3930/1 O modificado por el articuio 3
de! Decreto|4728/10 y con{leh ﬁcha]EST 5312 We Ja Guia Ambiental para

Estaciones depSerwc;o deiijlsteno“-deT/ Amb:e%te ~Vivienda y Desarroflo

Territorial. (.. )”\J ,é@ )

De otra parte, el petlcmnano mamflesta*que esta Autondad le_sefiald a PETROBRAS
COMBUSTIBLES SA, medlante radlcado '2012EE062616 del- 17 de mayo de 2012 que,
“si bien fa Resolucién 3827 dé 2010, supedfto 'el levantamiento de fa medida preventiva a
fa presentacion de la informacion afli sofiéitada; dicha medida preventiva debe entenderse
y aplicarse de conformidad con la normativa superior que fa rige, esto es el multicitado
articulo 35 de la ley 1333 de 2009”, pretendiendo asegurar con esto que, esta Entidad se
contradice al respecto de las exigencias requeridas para el levantamiento de la medida
preventiva.

Atendiendo a la anterior afirmacién, este Despacho debe sefalar que efectivamente
mediante radicado 2012EE062616 de! 17 de mayo de 2012, esta Entidad remitid un
Oficio de respuesta a un Derecho de Peticién interpuesto por el apoderado de la sociedad
PETROBRAS COMBUSTIBLES S.A; pero contrario o afirma el peticionario, la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, sélo le informé a la
precitada sociedad que “si bien es cierto, el acto administrativo en cita condiciond ef
levantamiento de la medida preventiva al cumplimiento de unos requisitos, lo cierto es que
fa norma (antes citada) —entiéndase articulo 35 de la Ley 1333 de 2009-, resufta ser de
caracter superior y obligatorio cumplimiento para la autoridad ambiental”, con lo cual, la
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Secretaria Distrital de Ambiente le estaba informando al usuario que esta Autoridad,
previo estudio y analisis de la informaciéon allegada, comprobaria o verificaria el
desaparecimiento de las causas que originaron la imposicién de la medida preventiva, las
cuales se encuentran estrechamente asociadas y se entenderian superadas con la
efectiva acreditacién del cumplimiento de las actividades exigidas en la Resolucién 3827
de 2010.

Renglon seguido relaciona el peticionario todos los Conceptos Técnicos emitidos por esta
Entidad, en los cuales se evidencian ciertos incumplimientos a normas ambientales que,
a juicio del solicitante~caonstituyen imperativos de- -ejecucion permariente, y que en razén
de ello, las sociedades: ~|nvolucradas \no $stan garantlzando la, segundad y proteccién de!
medio ambiente y de” Ios*recursosmaturales renovables Al respecto esta Entidad debe
sefialar que esta nf) es’la oportumdad“para pronuncsarse sobre presuntas infracciones
ambientales cometldas por IoE usUarios mvolucrados “toda vez/qﬁe los incumplimientos
registrados en cada ‘uRos de los Conceptos Tecntcos"'éon objeto'de un requerimiento
previo, y de una revssnon."posterlor por parte del grﬁﬁo jurIdICO qunen determma el mérito y
la viabilidad de |n|C|ar nuevos procedimientos sancmnatonos iNo obstante lo anterior, esta
Secretaria debe ser enfahca al~-afirmar que tales |ncumphm|entos no se encuentran
;o ey

asociados a la emergencua amblental acaecida en abril*de 2010 en virtud de la cual se
motivo y se impuso la:hédida preventwa \} UJ

Teniendo en cuenta™Modo lo _&anterlor/resufta\ewdente que{; peticionario no tiene
fundamento para aseverar [que‘“lia magmtud del dano\amb|ental igenerado por aquel
incidente, no pudo|ser establemda/ Epr esta Qﬁutondad pues como quedd registrade
anterigrmente, la pIuma de contamlnacmm fue "absolutamente'delimitada por PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A'} mediante [distintosinfores evaluados por la
Secretaria Distrital de“*Ambuente En,este‘v"sentldo'e*s't‘a empreéa desplegd todas las
acciones requendas\por esta Entldad,,y‘édemas todas aquellas ‘hecesarias dentro del
proceso de remedlamon,‘a fin’de superar*esta Fmergenma*ﬁmblental tal y como quedd
evidenciado en el Concepto‘“Tecnlco-1560 /dé 2012-y~Como lo puede corroborar el
peticionario a través de la revision los informes de monitoreo trimestrales que efectud
PETROBRAS, allegados a esta Entidad mediante radicados 2011ER162453 del 14/12/11,
2012ERO47415 del 12/04/12, y 2012ER075494 del 20/06/12. En ese entendido, los
impactos ambientales asociados a tal evento, no pueden ni extenderse, ni incrementarse,
pues ya fueron objetc de un proceso de remediacion y mitigacién por parte de los
presuntos responsables. Precisamente observando el conjunto de estas situaciones
facticas, y no sobra reiterar, atendiendo al cumplimiento de ios requerimientos efectuados
a traves de la Resolucion 3827 de 2010, esta Entidad procedié a levantar ia medida
preventiva, decision que hoy se controvierte.

Ahora bien, el solicitante dedica gran parte de su escrito a establecer que esta Entidad, al
momento de levantar la medida preventiva impuesta, no consideré los incumplimientos
registrados en Conceptos Técnicos anteriores al Concepto Técnico 1560 de 2012, que fue
el que efectivamente motivé la acusada Resolucion. Al respecto, la Secretaria Distrital de
Ambiente encuentra necesario manifestarle al peticionario que, no le asiste razén alguna
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en la mencionada afirmacion, por cuanto precisamente, los Conceptos Técnicos
anteriores al aludido Concepto Técnico 1560, constituyeron pieza fundamental para
determinar que el investigado no habia cumplido con las actividades ordenadas en la
Resolucion que impuso la medida preventiva, pues fue sélo con el referido Concepto 1560
de 2012 que esta Autoridad Ambiental pudo establecer el pleno y cabal cumplimiento de
lo ordenado en la citada Resolucién 3827 de 2010.

Asi las cosas, y de conformidad con lo anteriormente expuesto, es preciso traer a-colacion
la Sentencia T-957/11 de la Corte Constitucional que, retomando los postulados
desarrollados por Ia*'Junsprudencsa del-Consejode. Estado, ha. establecido ai respecto de
la ilegalidad como causa.de ia revocatoria del acto: administrativo, que:
. (7 SEOK SO A
n cuanto hace a la primera excepc:on*esto €es, s:kﬁs evidente que el acto se
expidio por médios f!egales ~cabe destacar que fa jUFISprdenCla especializada del
Consegjo de tEstado 1ha\enrendfdowque el acte esi :!ega! (f) cuando ha sido
producto de uria ' abrd gta‘?)“‘mamf' ésta actfac:on ilicita debidamente probada,
que no surge de la oposicion a la Constltucron*o a la leysino que genera un
vicio en la formacién de la_ voluntad de Ia. administracion. (i) Dicha ilicitud,
puede resultar de una actuac:on def pamcular,:de Ia autondad administrativa o,
incluso, de un tercero pero en todo caso (m)\debera estar deb:damente probada y
expuesta en iel ac{o que ordeng,_l_q revocaio_ga ; 7 g
|
Pamcularmente\',,_ha dehm:tado sﬁca@ ap{acz%:‘iérv_!, en lossiguientes términos:
‘(i) La :Iegahdad que permite_ efectuar Ia\revocatona de un acto administrativo sin ef
consennmlento(ael interesad® o es la que !'surge dé Ia- oposrcron alaleyoala
Constitucion, smo r‘a quE‘genera un wc;o en Ia voluf‘ftad de Ta administracion.

‘Se requiere -plies par ra. revocar ef acto adnﬂmstraifvo de caracter particular,
sin autorizacion escnta de! admmfstrado,,.como ya lo ha sefalado la
A

Seccion Tercera d&esta- Corporac:on ‘qué se trate de una abru upta abierta
e incontrovertible actuaciéni __ilicita o fraudulenta, debidamente
probada..’ Entendida tal actuacion ilicita, como se dijo en pérrafos
antecedentes, como un vicio en la formacién de la voluntad de la
administracion, que bien puede ocurrir por error, fuerza o dolo.”.

(1) La ilicitud del acto puede provenir del administrado, de la administracion o de
un tercero, siempre que sea su causa eficiente.

(i) La ilicitud no puede ser una mera intuicion de la admm;stracxén sino una

situacion debidamente comprobada, la cual debe ser expuesta en el acto que
ordene la revocatoria.

(v} Para efectos de probar fa ilicitud del acto debera efectuarse el procedimiento
establecido en los articulos 74, 35, 34, 28 y 14 del C.C.A."
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(Corte Constitucional, Sentencia T-957 de 2011, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
Bogota D.C,, dieciséis de diciembre de 2011).

En ese sentido, y como quedé plenamente demostrado, la Resolucion 634 de 2012, por
medio de la cual se levanté una medida preventiva, no es producto de una abrupta
abierta e incontrovertible actuacion ilicita de la Secretaria Distrital de Ambiente, pues el
sefialado acto administrativo, como quedd probado, goza de amplio sustento factico y
juridico, en los términos del articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, razén por la cual, en
ningun sentido, resulta viable predicar una falsa o materialmente inexacta motivacion
sobre dicha Resolucién,_como pretendia-derﬁostrar!o el peticionario
e . e e

i
3. EN RELACION CON. QA(SUPUESTA'INCONFORMIDAD CON EL INTERES
PUBLICO O *SOCIAL YELC PRESUNTO 'ATENTADO CONJTRA ESTE:
|27 [ N
En este acapite, ei(petmfonarlo sena[a,rque esta Autondad Ambiental, mediante la
Resoclucién 634 de ‘2012 autonza lrresponsablemente la reanudac:!on de una actividad
gque actualmente atenta contra el mteres publlco toda vez[su ejercn:lo pone en peligro
ciertos derechos colectivos! con lo cudl, concluye el’ sohcnante esta Entidad esta
cediendo ante losilntereses economlcos partlcuiares de F’ETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S! A‘;‘vu!nerando -el contenido mismd del prmmplo de prevencién que
debe informar este tlpo de actuacnﬁﬁ‘ei?’q,mlnlstratwa?

Al respecto, este Despacho‘ debe*sec/eﬁat[co al, senalar que 1esta peligrosa afirmacién
sostenida por el adeerado;deIxEllFlClO TENERJFE.»REAL PH. fio encuentra soporte
alguno, pues comoquedo demo’étrado*en acapltes anteriofes, la Secretarla Distrital de
Ambiente verifico que?&superaron lag causas que ongmaron Ia lmposwlon de la medida
preventiva sobre ia referlda Estacmn&'por 18, cual en estructo cumpllmuento de un mandato
legal y constltucmnal decidi.levantar dicha _metida, pues. mantenerla vigente sin ningun
fundamento, representab’é‘ﬁna f!agrante\vulneraczon a’los derechos del usuario, aln
cuando este desplegd una-serie de'ﬁcggldadgs tecnrco-jundlcas en aras de superar la
emergencia ambiental acaecida , enabril. de 2010 y de remediar los recursos naturales
renovables impactados.

En este punto, es preciso recordarle al peticionario que la misién de cualquier Autoridad
Ambiental es encontrar y establecer la consonancia de las actividades productivas de cara
a la proteccion ambiental, en el contexto de lo que se ha denominando el Principio del
Desarrolio Sostenible. En ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, al
senalar que, toda actividad comercial particular tiene como propodsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de sus propietarios, sin embargo, el ejercicio de este tipo

de actividades debe atender el contenido de las normas ambientales que para cada caso
se establezcan:

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie
de fimitaciones y condicionamientos a su efercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad d de
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preservar y mantener un_ambiente sano. . Dichos estatutos subordinan_al
interés publico o social gque exige la preservacién del ambiente, de fal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de
los precisos marcos que le sefala la ley ambiental los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso
o de su conservacion.” (Negrillas y subrayado insertado al texto original). (Corte
Conslitucional, Sentencia T-254 de 1993, M.P. Antonio Barrera Carbonell, Santafé de
Bogota, D.C., Junio treinta de mil novecientos noventa y tres).

De igual manera, resta_H. Corporacion, desarro!!ando eLcontenido del  Principio
Internacional de Desarrollo So'éTe"mb@ ~ha establecido: 0
) VOO C’iﬁ"{c@“ﬁ;“k ﬂ X
La Const:tuc:én Poht:ca de*Cofombia, con~base en.un ,avanzado y acfualizado
marco normatlvo;en matena ecoldgfca es ‘armomca Con'la necesidad mundial
de lograr un desarroilo.sostenible, pues no no sélo obliga al Estado a planificar
el manejo vfgprovecham:ento de:los recursos naturales sino que ademas, al
establecer el llamado:triptico econémito determiné en é/ una funcién social,
a la que le es inherente una funcién ecolégica; encaminada a la primacia_ del
interés general ¥ del b:enestar comunitario Be! contemdo de las disposiciones
consntuc:onaieswtadas S"?; puede concluir qu qUe el Cc:nstrtuyente patrociné la idea
de hacer srempre compatiblés el desatrollo_econémié¢o y el derecho a un
ambiente sano.y a: unjequmbpo eco!og;co y Negnllas'y}subrayado insertado al
texto original). Corte Constltucmnal Sentenma C- 339/02 'M.P. Jaime Araujo Renteria,
Bogota D.C., siete de mayo 'de%dds mil'dos): oL
ZAE
En este entendido, Ln: esta\y ni mnguna otra Autondad Ambiental puede condenar
arbitrariamente el ejercluofde tna-actividad productlva-o’gomermal al fracaso. Su mision,
se reitera, busca encontmel equmbeé‘adec‘L]ﬁo entre- el*desarrollo gcondmico vy la
preservacion y proteccién del3med|o amblente -.A5| en; el*caso puntual esta Autoridad
verificd el cumplimiento d&* iastactwldades exigrdas a.la-propietaria y operadora de la
Estacion de Servicio, con las cuales “se- entendro‘éﬁperado el incidente ambiental y se
remediaron los impactos negativos generados. En ese orden de ideas, las causas de ia
medida preventiva actualmente no permanecen, y en consecuencia, desde ia técnica
previsible, no es posible afirmar que en razén de idénticos motivos, ja Estacién de
Servicio causara un dafio o afectacién adicional al ambiente.

Asi mismo, para reafirmar |a diligencia de esta Entidad es preciso sefalar que, a través de
Concepto Técnico 5914 del 15 de agosto de 2012, se atendid la peticion efectuada por el
Juez 56 civil municipal, quien solicitd a esta Secretaria, indicar las condiciones de
habitabilidad, estado del suelo y estado del tanque del EDIFICIO TENERIFE REAL P.H.,
copropiedad afectada con la referida emergencia ambiental. En ese sentido, el citado
Concepto concluyé:

‘4. CONCLUSIONES
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En relacion a las condiciones de habitabilidad y sequridad del Edificio Tenerife
Real, se cita nuevamente lo expresado en el concepto técnico No. 05027 del 14 de
julic de 2012 “...a pesar de no existir funcién expresa y taxativa a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA establecida en los articulos 31 y 66 de la
Ley 99 de 1993 y demds normativa vigente aplicable a esta materia, que le
atribuya a la funcion especifica a esta autoridad ambiental urbana para
pronunciarse sobre “las condiciones de habitabilidad y seguridad ambiental de un
predio, y en el marco de las funciones establecida (sic) para la Secretaria Distrital
de Ambiente, Direccion de Control Ambiental, Subdireccién del recurso hidrico y
del suelo, en"el-Decreto 109- de’ 2009 Eé”af:rma que Jas condiciones del suelo y def
agua no representa nesgo fpara salud de hab:tuahdad (sig)”. i

Alo mamfestado por el sefior Juéz en-elradicado SDA2012ER093078 de 3/08/12
y tal como sé :Qgrca en el anterior numeral

o Las condtcrones c!e.r tangque, deyalmacenamiento de r)guar potable del Edificio,
no son objeto de controf de esta Autoridad;- este fue sellado desde el 19 de
abril de 2010 por Ya..autoridad competente/ SecretanaI de Salud. (...). Sin
embargo, 763 \);mpertante informar qué~la Fx;stenc:a del tanque de
almacenamlento He agua/potable del ed;ffcro fuefconsrderado como via de
exposrcron en la modelac:én deli\programa RBCA} TOOLKIT (evaluado por
esta Autondad enI Su- momento) “de manera que culandozse calcularon las metas
de remeqlactén (quefactualmegte se cumpler}) se tuvo en ‘cuenta que la posible
de afectacion al agua- que”élmacena ef cn‘ado tanque.

A t \_‘l{_j ~

o El recur.s;o agua al :guaquue el sueIOF han repon‘ado desde julio de 2011,
concentrac.*ones mfenores .a 1as’ establecidds en\la ‘metas de remediacién
estab!ecrdas dé"“manera espé'Eﬁﬂca ﬁ'é?a el sitio- (eva!uadas por esta Autoridad
en su momento) fo que qru;ere decir que conforme al"Manual Técnico para la
Ejecucion de Anélisis .de_ Rfesgo"'plara Smos de"Distribucién de Derivados de

Hidrocarburos def MAVDT hoy- MADS’que no existe niveles de riesgo para
la salud humana”.

Por lo anterior, es evidente que esta Autoridad Ambiental no esta actuando
arbitrariamente, ni en contra del interés publico, sino conforme a los parametros
legaimente establecidos, y con motivos serios y fundados que sustentaron el
levantamiento de la medida preventiva impuesta.

4. EN RELACION CON LA SUPUESTA GENERACION DE UN AGRAVIO
INJUSTIFICADO A UNA PERSONA O A UN GRUPO DE PERSONAS:

En relacion con esta causa, el solicitante sefiala que en consideracién de la persistencia
de “contracciones” (sic) —concentraciones- de TPH y Benceno en el agua subterranea del
area afectada, no es viable que la Secretaria Distrital de Ambiente levante !a referida
medida preventiva, pues, en su concepto, aun existe riesgo para la salud humana.
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Al respecto, y en aras de demostrar las acciones adelantadas por PETROBRAS
COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. y/o INVERSIONES RUMAR S.A_, a fin de superar la
contingencia ambiental presentada en la Estacién de Servicio Mochuelo, resulta
pertinente presentar la siguiente valoracion técnica realizada por esta Entidad, a través de
la cual se demuestra la efectiva remediacion adelantada en el area afectada:

s Los resultados de la efectividad del proceso de remediacion, se evidencian en el
estado actual de los recursos inicialmente afectados, a través de los reportes de
laboratorio de Ilas muestras tomadas en_los pozos de monitoreo emstentes tanto en [a
Estacion de Servmlo ~como-en-ef"Edificio TenerffewReaI—ra"‘partlr de los cuales es
posible ewdenmar !a;recuperamon’émbl‘ental delirecurso afectado -agua subterranea-.
A continuacidn, se presenta un cuaggotconrlo&esultados de Ios anaJ|S|s efectuados en
el agua subterranea que dan cuenta. del proceso de remed:ac;on

| A\ *
Reportes de laboratorio 2 Agosto -de 2012 i
P

Parametro (mg/l PM PMG‘ F_'Mjls . PM 17— PNI M5 PM4 | PM 11

ol T = Ralma | ]
TPH GRO 7 NDy ND~ ND ND ™~ ND.&|. ND ND ND
TPH ERO ““ND+ ND—Z NOD 0.13373°7| 028 |J ND ND ND
BTEX Benceno “ND ND~-2ND "ND— ND= 1% ND ND ND
Tolueno |[“ND ND  |=ND {:-N.D 4. ND /4|, ND ND ND
Etilhenceno|| ND “ND™ | £ ND N.D*7K* NDlr ND ND - ND
Xileno ND \NDZ fND [~ N:DY |/ ND ND

SO Y ) 3

A -

Parametro {(mg/l} ||\ "PM7 1"»PI!A'HZ PM8 | PM10.“PM 14 |} PM3 PMg | PM 16

TPH GRO | "NDIN ND ™{-0.0042+]"0.068 ND=~|" /ND ND ND

TPH ERO WY, NDM.SQ.}@__ :‘ND [/0070 17 "ND ND ND

g , L~
BTEX Benceno N.D [ —ND-"[*0:042¢| N.D— ND ND ND ND
Tolueno N.D ND 0:007"| ND ND ND ND ND
Etilbenceno N.D ND 0.084 N.D ND ND ND ND
Xileno N.D ND 0.21 N.D ND ND ND ND
Parametro (mg/l) PM 13 PNMRM
TPH GRO ND 0.0013
TPH ERO ND 0.26
BTEX Benceno N.D 0.068
Tolueno N.D 0.073
Etilbenceno N.D 0.26
Xileno N.D 1.50

Reportes de laboratorio ~ Mayo de 2012

Parametro (mgfl) PM PM6 PM18 | PM 17 PM PM5 PM4 | PM 11
15 PALMA
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TPH GRO ND ND ND ND ND ND ND ND
TPH ERO ND 0.083J | 0.061 0.081J | 0,082J | 0.063 | 0.077 | 0.066
J J J
BTEX Benceno ND ND ND ND ND ND ND ND
Tolueno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Etilbenceno | ND ND ND N.D ND ND ND ND
Xileno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Parametro (mg/l) .| PM7 | PM12_|.PMS8.[PM10 | PM14 | PM3 | PM9 | PM 16
TPH GRO § ND™~ND .--| 565 _0.057—ND™ ND ND ND
TPH ERO t ~0:049 J‘..r. 1070740~ 9\0’23 fl=0.060_ " A_D.DQ4-Z, 0058 | 0114 | 014 J
1) TSN A Y
BTEX | Benceno || ND ™~[~.ND . _{-0.062']-N.D_|—ND==% ND ND ND
Tolueno [|-ANDi{p| ND 0027 N.D |4 ND/f|. ND ND ND
Etilbenceno |[™~N.D Y ™ND_ [ 0113 | N.B” [/ ND;~[° ND ND ND
Xileno || *NDI [~ ND N\ | 041 |/ND.,»| NDV ND ND ND
N P
- ~ I -
G.? Parametro {(mg/l) PM 13 _|”PMRM™
2= | TPHGRO ND > 10;9_\'1.._.2
«% 1 TPHERO? .~ [~0.10.J 0.4677]
NI, BTEXA[_Bencefio | ~N.D %0068 77
A ( \Tolieno |. N'Di/|A 0,121
. -Etilbenceno |\ “N:D™™=|~" 0,28
. “~Xileno) [~ “N.D— 1.50 -
@zw
|, A
Reportes de laboratorio — @rero de 2012 /
VAN |
Parametro {mg/l) PM ~|~PMb6 *PMA8™ ;PM 17 | ~PM PMS5 PM4 | PM 11
15 . S ) PALMA
TPH GRO ND ND ND™ ND ND ND ND ND
TPH ERO ND ND ND ND 0,081 ND ND ND
BTEX Benceno ND ND ND ND ND ND ND ND
Tolueno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Etilbenceno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Xileno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Parametro (mg/l) PM 7 PNi12 PM8 | PM10 | PM 14 PM3 PM9 PM 16
TPH GRO ND ND 56 0,054 ND ND ND 0,027
TPH ERO ND ND 0.26 0,077 ND ND 0,074 | 0,090
BTEX Benceno N.D ND 0.082 ND ND ND ND ND
Tolueno N.D ND 0.06 N.D ND ND ND ND
Etilbenceno N.D ND 0,17 N.D ND ND ND ND
Xileno N.D ND 062 N.D ND ND ND ND
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Parametro {mg/l) PM13 | PMRM
TPH GRO ND 11
TPH ERO 0,050 0,43
BTEX Benceno N.D 0.12
Tolueno N.D 0.21
Etilbenceno N.D 0.41
Xileno N.D 2,39

Reportes de laboratorio - Noviembre 2011-(Inicio.monitoreo trimestral).
I T e

——
Parametro (mg/l) PM ._RMBJ "~PM18 r,PM'l‘1.7..,L L_PM;.:; PM5 PM4 | PM 11
15} ~ A PRI PALMA | |

TPH GRO [<=NE. |~~ND.. .|_ND" 1=~ND__|—ND~==% ND ND ND
TPH EROQ ~ND ND NR“=i" ND ND 7f£1. ND ND 0.048
Ry i\% o /4 ;(f—’ [ J
BTEX Benceno | ND “ND “ND MND .|° NDV ND ND ND
Tolueno ND YND~ \ND  }_JN.D —| J ND ND ND ND
Etilbenceno || .ND ND~ | ND ND.~" ND ~| ND ND ND
Xileno I[ [ NDY ND ND N.D ™ ND-~| ND ND ND
=3 N |
Parametro (mgfl) | \-P_M 7, |aPM12 ,"PMB"\_PMJO_;};\PM 14’_? PM3 PM9 | PM16
TPH GRO i! IND | |4 "ND 4 | 0.0084 |¢ 027 ]| 0.089,| 0092 ND ND
TPH ERO | ND | [“=ND% | J0.43, "|ND#-| ND ND ND ND
BTEX Benceno [jEND{ ND# /| 10.096 \\AN.D ND ND ND ND
Tolueno {4 ND ND1 | OU11) IND AND = ND ND ND
Etilbenceno; [ *~N.D ““ND 0.18 NP~ ND .|} ND ND ND
Xileno Y N.D>\ 0:79~"| ND ~NDI| /ND ND ND
~O {O“/p il
Parén:letro (mg/l) PM13 | PMRM
TPH GRO |l 0.071 0.0081
TPH ERQ 0.11J 0.61
BTEX Benceno N.D 0.12
Tolueno N.D 0.15
Etilbenceno N.D 0.3
Xileno N.D 0.0015
Reportes de laboratorio — Agosto de 2011
Parametro {mg/l) PM PG PM18 PM 17 PM PMS PM4 | PM 11
15 PALMA
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TPH GRO 0.05 J ND ND ND 0.039 ND ND ND
TPH ERO ND ND ND ND 0.098 J ND ND ND
BTEX Benceno ND ND ND N.D 0.0005 ND ND ND
Tolueno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Etilbenceno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Xileno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Parametro (mg/l) PM7 PM12 PM8 | PM10 | PM 14 PM3 PM9 PM 16
TPH GRO -l 0.21 ND =81 021 0.024 | 0:046 ND ND
TPH ERO LNOT0079J-] 0.36 |.0.10T10.076 ND 0.065 0.083
VY ZL sk VN L BN I N J
BTEX Benceno j| t ND "™ NDv [ 0.18"[~N/D™=NDf [} ND ND ND
Tolueno |2 N:D i~ |~~ND _~|-024~~ND= ~—ND="% ND ND ND
Etilbenceno [-AN.Dip ND ‘022 | ND [aND/4|. ND ND ND
Xiteno_ 1| ~:N.DI\| ™ND_ [.085 | N.D” |/ ND{¢r| ND ND ND
= J U &
~Parametro-(mg/l) PM13 | :PMRM} | o~
{1 TPH GRO ND 10012 [’@
4 TPH ERO~ 0.079 J [~0.38 14\
BTEX | Benceno ... N.D>! 022 ||
\U 4Tolueno«'| ND. | __035 Z
Etilbencéno | ND<Y [{/ 05 1}
~Xilerio”_ /| N.D W 0.0022}
= N VY TN A i
AN
Reportes de laboratorio=Jiilio de"2011 @
N T AN = ) /
Parametro (mgll) | “PM | \PM6 ;[yPMi8_|-PM17 |/PM_-[ PM5 | PM4 | PM 11
15— ~arlr _PALNMA
TPH GRO 0.29 ND ~[—~ND —ND N.D ND ND ND
TPH ERO 0.77 0.072 0.097 | 0.076 0.50 0.069 0.092 0.14
BTEX Benceno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Tolueno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Etilbenceno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Xileno ND ND ND N.D ND ND ND ND
Parametro {mg/l) PM7 PM12 PM8 | PM10 | PM 14 PM3 PM9 PM 16
TPH GRO N.D ND 6.9 0.1 N.D ND ND 100
TPH ERO 0.081 0.080 0.67 | 0.084 0.2 ND 0.25 0.24
BTEX Benceno N.D ND 0.14 N.D ND ND ND ND
Tolueno N.D ND 0.19 N.D ND ND ND ND
Etilbenceno N.D ND 0.16 N.D ND ND ND ND
Xileno N.D ND 0.74 N.D ND ND ND ND
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Resultado muestras de agua - Abril de 2011

Parametro (mg/l) PM 3 PMS PM10 PM 11
TPH GRO 0.054 ND 0.19 ND

TPH ERO 0.06 0.12 0.33 0.072
BTEX Benceno ND ND ND ND
Tolueno ND ND ND ND
Etilbenceno ND ND ND ND
Xileno ND ND ND ND

Resultado muestras dfe {agua Ab”' de i.._;n ¢ oO) )\'_\'J f‘\

Parametro (mg/l) '.?:‘j«_PM 1 EMZ»—"_ ~PM3__]|—PM:>5<4 || PM 10 PM11
TPH GRO {]-A\ 3.80m 127 %=~ 1.01 4 INDi. |1 0964 7.15
TPH ERO S 1328 M 10410 N 0366 |7 2024 || 0.589 ND

BTEX | Benceno 036 N 121 ] 10432 ] IND" [I ND ND
Tolueno | 0.016 ¢~ 19.2_21 200037 |/ ND |  ND ND
Etilbenceno | 3026 ~|— 217 0.0108 — ING=. [I ND ND

Xileno || f 0642 <| 143 0133 - ND~\|I ND ND

N | <2, 57 ISP
i f
En atencién del antenor mforme-,es evidente que e;hproces:o.de remediacién efectuado
por el usuario ha resu!tado efectivc:1 y/AQue,en ese‘sentldo esastmlmas concentraciones
que se registran deb TPH y Benceno en el agua_ gubterranea NO representan riesqos
para la salud humana«de conformlgad con las‘«ConcentraEmnes;‘Espemflcas Calcuiadas
para el Sitio (CEES)\estabtechhaste conformldig}on eIfManual Técnico para la
Ejecucién de AnaI|S|s deleesgos que- se.grige.como el mstrurp__gnto técnico mas idoneo y
estricto en lo que tlene quefver con Ios parametros que s¢ deben considerar en razén de
los potenciales riesgos gue. se asocian’ conesté tipo de emergenmas
A S

En este punto, resulta preciso sefialar que’el-citado Manual, elaborado conjuntamente por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia,
ECOPETROL, la Asociacidn Colombiana de Petréleo — ACP, las autoridades ambientales
y locales, las entidades gremiales de minoristas Fendipetroleo y Fedispetrol, y la
Consuitora Ambiental ERM Colombia Ltda., constituye una metodologia acogida por esta
Autoridad para cotejar y establecer la superacion de los riesgos generados por cualquier
Estacion de Servicio. En razon de ello, el peticionario no goza de ningin fundamento
normativo para establecer que esta deba aplicarse u observarse de manera temporal
como un lineamiento de accién inmediata.

En ese sentido, el numeral 1) del mismo Manual sefiala como objetivo general, el
siguiente:

“Este documento establece un procedimiento que permite manejar una situacion
de contaminacion por hidrocarburos basado en un anélisis de riesgos. EI proceso
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de analisis de riesqos se enfoca en el escenario especifico de cada sitio, sin
aplicar niveles de limpieza establecidos de antemano de forma general, teniendo
en cuenta los diferentes usos del terreno (actuales o futuros), de la poblacién
que esté ubicada o pueda ubicarse en el sitio en el futuro, de la geologia, la
hidrografia y de la geografia especifica del sitio.

El analisis de riesgos es un avance metodolégico en manejo ambiental de sitios

impactados y tiene las siquientes ventajas:

= Proteccion a los seres humanos;

& Pone**-a-.d;spos:crdn de Ios‘d:ferentesﬂactores una metodologia
estandarizada jpara..!os srtrosﬂlmpactados, con hidrocarburos en
Colofribia; =< X, =z

. Contst_yemun praceso”‘*c:entrf‘ ico - paraxla, evaluacion de sitios
impactados; Ay A |

o Se trata de.tina. metodologra grobada y aprobada en varios paises
con experiencia enel manejo’ambiental de sitios impactados:

= FEs una _plataforma pata andlizar los!' efectos toxicolégicos de los
complestos gwe podrian impactar la salud:.

* Sumiinistra (n sustento técnico.para decisiones administrativas
tomadas | por wautondades _ambientales’-. yJ para las decisiones
judrc:a!es tomadas pbrlos enfes competentes gy

» Consntuye un procedrm:ent?a‘ ~de mayorlcosto '— beneficio que los
p{ocedlm:entg_g trad:c:onales\\&m/ el | andlisis _y recuperacion

ambiental de s:t.-os-rmpactados con hidrocarburos”.

~NL N YW =1 o~

De conformidad con\lo- anteraor@ pe’umonano no_puede afrrmarI que las presencias
minimas de TPH y Benc:eno en el ag agua.sy subterranea enfcompgramon con las CEES
establecidas conforme\gl‘Manual reprgsgnten entonces’ 3 Friésgos-representativos para la
salud humana, en detrimento de una’persgna-o griipo de’ ‘persénas, pues precisamente el
Manual Técnico para la Ejecudion *de Anahsus de~Riesgos, considera la intensidad,
toxicidad, riesgo de los CDIs cancerigenos” 'y'ho cancerigenos, y las vias de exposicién a
las que pueden estar sometidas las personas circundantes, respecto de los Compuestos
de Interés — CDI que se establecen para cada caso en particular.

Asi, en consonancia con lo expuesto, el peticionario finaliza este acapite sefalando que
resulta inadmisible que esta Autoridad refiera como “aceptable™ el riesgo al que estan
expuestos sus representados y la comunidad en general, en razén de las consecuencias
del multicitado incidente ambiental. Al respecto, vale 1a pena indicarle al peticionario que,
el mismo Manual Técnico para la Ejecucion de Analisis de Riesgos, considera ia variable

“riesgo de los CDls cancerigenos y no cancerigenos” como factor para determinar los
CEES, asi:

‘El riesgo de los compuestos cancerigenos se expresa como la probabilidad de
que una persona contraiga cancer durante su vida como resulfado de la exposicion
al compuesto especifico. La probabilidad es el resultado de Ja dosis de exposicion
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calculada, mencionada anteriormente, multiplicada por un factor que expresa el
potencial cancerigeno de ese compuesto.

Es comin que las autoridades ambientales definan su propio fimite de “riesgo
aceptable”. Con base en la revision bibliografica realizada para la elaboracion de
este manual y con el objeto de establecer la toxicidad de los compuestos
cancerigenos en Colombia, se definird un riesgo acepfable de 1 en 100.000
(1x10°). Este valor de riesgo aceptable lo utiliza la EPA {Agencia de Proteccion del
Medio Ambiente de los Estados Unidos) y la Unién Europea para {a mayoria de los
célculos de toxicidad.de comp;iegzas individuales. ___. =1

e ‘\\ - £
El valor de nesg‘gé‘de 1'9(1*’1 06_(;50 A %1 @ﬁe c\c}nsrdero aceptable para Colombia
teniendo en cuenta’que este nesgo es'menor a otros qq_g e encuentran en el pais.
Por efemplo, tomado de la cifra de2005, el nesgo a{ colombfano de falfecimiento
por hom:mdro eraé de139 en- cada (100 OOO porfano (. ) EI rresgo de homicidio en
Colombia en el afio 2005 .era 139 veces mayor que el nesgo cancerigeno de los
LGBRs propuestos | ¥, calc:l.flarsioJ ngu:endo jste ‘ manual para compuestos

cancerigenos, ()" | ' 3

O < —~ 7
Teniendo en cuentatloTanterior «al _peticionario.ndxle asiste~-razon al afirmar que la
Resolucién 634 de 2@12 [que goza{de ampl:mfundamentofnecmco —conforme fue
resefiado antenormente- estatéausandd un agrawo«lnjushflcado“' aluna persona o a un
grupo de personas. “ | _/ ~

A‘;L-\ I 13
Que en concordancia’com,lo, anteriormente expuesto, la Secretarta Distrital de Ambiente
sostiene y ratifica que\‘ilajResoluc_lgp 634\de 2012 NO;se encassl!#a en ninguna de las
causales establectdas por.. ef -articulo 73 del Codigo™ Contencuoso “Adrinistrativo, Yy que por
o tanto, esta Entidad" decidira- de forma. consg:_uente

Que de otro lado, y en lo que respecta:al objetivo del'mecanismo de revocatoria directa,
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, ha sefialado que:

‘Para fa Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente
al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés
publico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarios
contrarios a la Conslitucién y fa ley. De ahi, que esta Corporacién haya declarado
que tal facultad consistente en "..dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
efla misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas
al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que

consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un
dafio pablico...”.
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Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Dr. Alberto Arango
Mantilla, considero io siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

‘Como se sabe, la revocacién directa def acto administrativo es una potestad legal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de
merito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio
estrictamente Iogico juridico, esto es, .cuando se hace una confrontacaén normativa,
porque mfnnge ef-orden, preestablec:do que-constituye~el™p principio de fegalidad
(num. 1° de! art ¢69 del- C CA )\LY de ,mérito; cuando ;gi acto es extinguido por
razones de oportumdad »conve@gncra pubhca ~0-Cuando tna persona determinada
recibe un agrawo mjusttﬁcado (num=-2°-y. 30 rbfdem) (AW o
Que de conformldad con o anrt}ér:or,,!os actos™ admmlstréftﬁosi pueden ser revocados por el
funcionario que lo ea(pldlo 0 por SUS mmedaatos sUperiores de oficio o a peticién de parte,
cuando este sea mamflestamente contrafio 4.1a ConstltUC|on 0 la]Ley o0 por no estar
conforme al interés publlco o social o cuando cause un agravio injustificado a una
persona, con el fin de hacer des’é'b'arecer de la vida Jurldlca dicha dedision.

Que con fundamento en lo expuestofén el presente acto admlnlstratwo no procede la
revocatoria directa de !aJ'ResoIUCIon 634 de 2012 exped|da pcgr 4a|Direccién de Control
Ambiental de esta Entldad |pues se/reitera N0 contrana nmguna Jdispesicion legal y/o

e ‘\‘\,
constitucional, no atenta contra el !nteres pubhco omocnaﬁ y mucho menos causa un
agravio injustificadofa I:ijomumdad'“ \‘ﬂ- "

Que de otra parte, en'lo*que respecta~a Ia,competencna Lciewesta Entidad, el Decreto
Distrital No. 109 de 2009 articulo Sj”llteral _d), senalo cémo fuhcion de la Secretaria
Distrital de Ambiente, ejercer,la autoridad-a ambtental en el Dlstrlto Capital, en cumplimiento
de las funciones as;gnadas por el Ordenam@io Juridico vigente.

Que por lo anterior, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales,
y en consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y
particularmente, adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo Distrital 257 dei 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demds instrumentos de manegjo
y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
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RESOLUCION No. 01307
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que corresponde al Secretario(a) Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido
en el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el desarrollo institucional de
la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, formulando su politica y orientando
sus planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su misidn y objetivos
institucionales, empleando los instrumentos administrativos, legales, financieros, de
planeacion y gestion a que haya lugar, incluyendo la delegacion de las funciones que
considere pertlnentt-:-'s““'----..._ - —
| 2 S, L & |
Que en atencion al voldmen de-tramites y- procesos jadmmlstrativos de caracter ambiental
que se adelantan Panteifla | Secretarla Dlstntal de Amblente se estimbé necesario vy
procedente asignar al Director de Contfol Ambrentaln la expedlcmn de los actos
administrativos que contengan demsmnes de fondo para la entldad como autorizaciones,
concesiones, permlsos’.eetc* requendos paraj el uso,,a_p‘rovechamlento de los recursos
naturales renovables o} para e[*ﬁesarro[lo de}act:wdades que puedan afectar el medio
ambiente y demas instrumentos de control y manejo ambiéental, incluidos los actos que
it T, poill
guardan relacion coh |ds medldas preventivas y el procedimiento sancionatorio ambiental.
= K ’EU J/ ]
Que en razoén de lo antenor se expidié’ Ia Resolucién No. 3074 dél 26 de mayo de 2011, a
través de la cual eI Secretano‘E);strltal de Amb1ente7de1ego én<cabeza del Director de
Control Ambiental dé Ia Enhdaéd‘\la funcuon de:~ !

Nl Ing

“ARTICULO PRIMERO {.. J;‘b} Exped%os actos administrativos de archivo,

caducidad, perd/dal de~fuerza ejecutona revocatona’&recta y todos aquellos
[] e a2 r) ”

andalogos a una Sifiracion admmfstrat:va serfiejante a 128} c:tadas

=% o3
Que en mérito de lo e;p\u‘esto, ‘l‘@)?’/
—

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NO REVOCAR la Resolucion 634 de 2012 * por medijo de fa cual
se levanta una medida preventiva de suspension de actividades y se toman otras
determinaciones’, a la ESTACION DE SERVIC!IO PETROBRAS MOCHUELO, de
propiedad de la somedad PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., identificada
con Nit. 900.047.822-5, y operada por la sociedad INVERSIONES RUMAR SA,
identificada con Nit. 830.064.447-4, ubicada en la Avenida Carrera 9 No. 106-35 de la
Localidad de Usaquén de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion a JUAN CARLOS UCROS
FAJARDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.418.216, en calidad de
Tercero Interviniente y Apoderado de la copropiedad EDIFICIO TENERIFE REAL
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PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con Nit. 830.038.828-7, en su oficina localizada
en la Carrera 9 No. 80-15, Oficina 504 de esta ciudad, o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a GUSTAVO ADOLFO
GUERRERO RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.596.882, en calidad de
Tercero Interviniente y Apoderado de ia sociedad PETROBRAS COLOMBIA
COMBUSTIBLES S.A., identificada con Nit. 900.047.822-5, en su oficina ubicada en la
Calle 106 No. 56-62 Oficina 507 de esta ciudad, o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: --*Publtcar_,eifp‘r’egé'ﬁit'é"‘"éctohadmlmstratlvo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel_que parg el, efecto dlsponga\esta Secretarla Lo anterior en
cumplimiento de lo dlspuesto en-él articulo 70" de la* Ley~99 dew1993 ]

ARTICULO QUINTO V"ontra el acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establemdo en-el_articulo 49 del Codlgo Contencioso Administrativo.

{
NOTIF!QUESE PUBLIQUESE Y CUMrLASE

/

wl

i\ “E:’
*5 X
Pue_;to
Ad F
Exp. DM-07-97-1008. \ ?@}L—?

Dado en Bogota a.los 25 dias del mes'd de octubre del 2012
| & 62 ~
Julio Cesar Pulido |
Radicado 2012ER088208 de! 25 de julio de 2012

N
DIRECCION DE CONTRO ‘AMBIENTAL
Radicado 2012ER 105502 del 31 de agosto de 2012.

Elabors:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 23/10/2012
‘ EJECUCION:
Reviso:
Hector Hernan Ramos Argvalo C.C: 79854379 TP 124723 CPS:  CONTRAT FECHA 231012012
0951 DE EJECUCION:
2012
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 55203340 T.P: CPS: BORRAR FECHA 2511072012
4 USER EJECUCHON:
Aprobé:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.F CPS: FECHA 241072012
EJECUCION:
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