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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01566

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUClDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

~ En ejercicio de las funciones conferidas por la Resoluciéon de Delegacion No. 3074 de 2011, en

concordancia al Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto 109 de 2009,
conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1993, la Resolucion 438 de 2001, modificado
parcialmente por la Resolucion 562 de 2003, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante acta de incautacién sin consecutivo del 24 de Enero de 2008, la Policia
Metropoiitana — Policia Ambiental y Ecolégica, efectud diligencia de incautacién preventiva de
diez (10) mts3 de EUCALIPTO (Eucalyptus globulus), al sefior EVELIO CASTELLANOS

CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.139.022 de Bogota, por no contar con
el documento que autoriza su movilizacion.

Que el dia 21 de Febrero de 2008, mediante radicado No. 2008IE2842, se remitio a la Direccién
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, la documentacién donde se encuentra

soportada la incautacion realizada el 21 de enero de 2008, por la Policia Metropolitana — Policia
Ambiental y Ecolégica.

Que mediante Auto No. 3566 del 19 de Marzo de 2009 se ordena abrir una investigacion y se

formula pliego de cargos en contra del sefior EVELIQO CASTELLANOS CASTRO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 17.139.022 de Bogota.
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) RESOLUCION No. 01566
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad a los antecedentes aqui relacionados, se debe indicar que seria del caso
proceder a sancionar por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente para
la fecha de los hechos, garantizando de este modo el debido proceso del administrado, si no
fuera porque en favor del sefior EVELIO CASTELLANOS CASTRO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 17.139.022 de Bogota, ha operado el fenémeno de la Caducidad, luego, esta
Autoridad Ambiental ha perdido, con relacién a los hechos investigados, toda su capacidad

sancionatoria, pues pasaron mas de tres afios, para que este Despacho se pronunciara en tal
sentido.

Que el régimen sancionador, como expresién del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento en el Articulo 29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase
de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podréa ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién
administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de iguaidad, celeridad y caducidad de la accion,
que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés

general, pues la expiraciéon del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de
accion.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales

son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.
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RESOLUCION No. 01566
Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes,

no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual
y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Caédigo
Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)

afios de producido el acto que pueda ocasionarlas”.

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1995,
expediente 5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia del 2 de
abril de 1998, Seccion Primera expediente 4438, Magistrado Ponente Doctor LIBARDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, han expresado:

“‘Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente
de consideraciones que no sean sélo el transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues el
termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley que al sefalar el término y el momento de su

instalacion, precisa el término final e invariable".

De igual manera, se previd: “El articulo 38 en estudio, es claro en establecer que lo que caduca
es la facultad para imponer sanciones, es decir para expedir un acto administrativo en el cual
como culminacion de una investigacion administrativa se halle un responsable de una violacion a
una norma juridica que trae como consecuencia una imposicion de una carga desfavorable para
aquel, lo que se conoce como sancion. De manera alguna, el articulo se refiere a la facultad que

tiene la administracion para hacer efectivas las sanciones impuestas por la administracion.”

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia del 23 de

junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
precisod:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cdédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que

tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
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RESOLUCION No. 01566 |
producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del

momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
se han expuesto tres tesis en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual,
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que

senalo lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea jurisprudencial, razén
por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no
existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la
administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el

menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales

que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que acojan en

dichos procesos la_tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que

indica_que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracion

debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de
texto).

Que para el caso que nos ocupa, al suceder los hechos antes de entrada en vigencia la ley 1333
de 2009 se debe aplicar lo normado en el Articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual fue derogado por la ley 1437 de 2011, ademas siguiendo las instrucciones impartidas a
traves de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un
término de 3 afios contados a partir de la fecha de conocimiento de la incautacion de la madera
denominada EUCALIPTO (Eucalyptus globulus), esto es, desde el 21 de Enero de 2008, para

la expedicion del acto administrativo que resolveria de fondo la actuacion administrativa frente al
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RESOLUCION No. 01566
proceso sancionatorio que debia iniciarse respecto de dicha acta de incautacion, tramite que a la

fecha no se ha surtido, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracién,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite. v

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expreso6 al respecto de la
caducidad lo siguiente: '

( .. )” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho,
sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la aleque o proponga como
defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino

que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion de parte” (...)

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con

autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secretaria Distrital
de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion No. 3074 del

26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
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RESOLUCION No. 01566 » .
Ambiente, expedir los actos de- archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria

directa y todos aquellos analogos a una situacién a administrativa a las citadas.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en favor del sefor
EVELIO CASTELLANOS CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.139.022 de

Bogotd, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Recuperar definitivamente a favor de la Nacion diez (10) mts3 de
EUCALIPTO (Eucalyptus globulus). '

ARTICULO TERCERO.- Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcién de Flora y Fauna
de la Entidad, (10) mts3 de EUCALIPTO (Eucalyptus globulus).

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el presente Acto Administrativo al sefior EVELIO
CASTELLANOS CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.139.022 de

Bogota, en la Calle 21 No. 08 - 11, Funza, Cundinamarca.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de

Control Disciplinario de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en
el articulo primero de la presente Resolucion.
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RESOLUCION No. 01566

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad

con lo dispuesto el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento 'Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de noviembre del 2012

{T"

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):
Elabor6:
Laurenst Rojas Velandia C.C: 10324143 TP 210648
32
Revisé:
Beatriz Efena Ortiz Gutierrez C.C: 52198874 TP 118494
Lida Teresa Monsalve Castellanos C.C. 51849304 T.P:
Aprobé:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor c.C: 51956823 T.P:
Secretaria Distrital de Ambiente P it tn

Av. Caracas N° 54-38 {3'»/ """‘"‘.‘_
-~

;}L IS0 9001 2008
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 ¥ W2 NTC SR 1098 300a
www.ambientebogota.gov.co ‘\c ¥

X BURE’!) VERITAS
Bogota. D.C. Colombia Certitication

“Topea? I —

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRAT
0 1426 DE
2012

CONTRAT
O 1599 DE
2012

REVISAR

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

8/11/2012

28/11/2012

8/11/2012

8/11/2012

Pagina 7de 7



NOUTIFICACION PERSONAI
‘.:Bogoté.uc alos I 6 EN ) dias del nes ¢

dei/ano ), se notifica personaimente e
%ﬂmdo 5591 é /UQV/2£_ a sefior (a
EVeELio & £, J.M_é_/é_.g. en su calidao

de 7%’22;’ QWA AT s/24L

;denttﬁcado (@) con Céduta de Ciur®sdania No 9 de
—A2OLL JTP.No. —looo——= _ delC.S..

quien fue informadu que cantra esta decision no procede ningln recursa

\;;; e noTiFicavo: Gl S Coptor £enaaS K

Hireccion: é.g//(,. Zl ~ X /S Au@» 9
Teiérono (s): F2E2 £Pe/

QUIEN NOTIFICA: — 7? ﬁ (/&_*J_ ;




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

