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RESOLUCION No. 01719

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 6516 DE 2011 “POR MEDIO DE LA CUAL SE TRASLADA EL
COSTO DE UN DESMONTE DE UN ELEMENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES".

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION
DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 del 26 de mayo de 2011
y en concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de Julio de 2009, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109
y 175 de 2009, el Cadigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que con ocasion del operativo de seguimiento y control ambiental, desarrollado por la
Secretaria Distrital de Ambiente el dia 26 de Noviembre de 2009, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No.
3170 del 17 de Febrero de 2010, en el cual queda consignado que la sefiora GLADYS
HERMINDA PENA ORTEGON Identificada con C.C. No. 41.673.400, infringié las normas
que sobre Publicidad Exterior Visual existen en la ciudad.

Que en el Concepto Técnico No. 3170 del 17 de Febrero de 2010 se establecié que el
elemento de publicidad exterior visual tipo Aviso ubicado en la Carrera 78 No. 7C - 12 de
esta ciudad, incumplia con las estipulaciones legales contenidas en la normatividad
ambiental vigente, en ese orden de ideas se sugiere imponer a través de Acto
Administrativo el cobro de desmonte de dicho elemento por un valor de 0.5 SMLMV.
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Que el director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirio la
Resolucién 6516 del 15 de Diciembre de 2011, “POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADA
EL COSTO DE UN DESMONTE DE UN ELEMENTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES", dentro de la cual se orden¢ a la
Sefiora GLADYS HERMINDA PENA ORTEGON Identificada con C.C. No. 41.673.400 el
pago de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($267.800.00)
M/Cte. por el costo del desmonte de elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso,
que se encontraban instalados en la Carrera 78 No. 7C - 12 de esta ciudad.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente el dia 16 de Enero de
2012 a la Sefiora GLADYS HERMINDA PENA ORTEGON Identificada con C.C. No.
41.673.400.

Que la Sefiora GLADYS HERMINDA PENA ORTEGON en su condicién de Propietaria de
publicidad exterior visual tipo aviso hallado en la Carrera 78 No. 7C - 12., mediante
Radicado 2012ER010263 del 20 de Enero de 2012, estando dentro del término legal,
interpuso Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion No. 6516 del 15 de
Diciembre de 2011. Dentro de su escrito se exponen los siguientes argumentos:

80
HECHOS MOTIVO DEL RECURSO

1. El dia 26 de Noviembre de 2009, recibi una visita por parte de la Secretaria de
ambiente, (visita de control y seguimiento sobre elementos de publicidad exterior
ilegal) en mi establecimiento de comercio (Juanpe).

2. Debido a la visita realizada, como se mencioné anteriormente, la Subdireccion
de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria en mencion, emitic el
concepto técnico No. 3170 de fecha 17 de Febrero de 2010.

3. El director de control ambiental, GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO, profirio
el auto No. 6438, de fecha, 15 de Diciembre de 2011 y notificado personalmente,
el 16 de enero de 2012, donde resolvié iniciar procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental en mi contra por ser propietaria de dos
elementos publicitarios, pendén y aviso, considerando o fundamentandose en la
presunta violacion de los articulo 8 79 y 80 de la Constitucion Politica de
Colombia, y normas de publicidad exterior visual.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1. Conforme a lo relatado en los hechos, si bien hubo una presunta violacién sobre
la publicidad exterior visual, esto se dejo de hacer al ser retirado el pendon, por
parte de un operario de la Secretaria Distrital de Ambiente, Subdireccion de
calidad del aire, auditiva y visual, por lo cual se solicita al subdirector de calidad del
aire, auditiva y visual, ORLANDO QUIROGA RAMIREZ, que revoque la
Resolucion 6516 de fecha 15 de Diciembre de 2011, notificado personalmente, el
16 de enero de 2012, donde resolvié ordenarme pagar la suma de DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($267.800) M/CTE, por el costo
del desmonte de los elementos de publicidad exterior visual, debido a que no se
utilizaron andamios, ni concurso de mas de un operario..

2. Es de resaltar, que Resolucion 6516 de fecha, 15 de Diciembre de 2011,
notificado personalmente, el 16 de enero de 2012, se vado en el concepto técnico
No. 3170 de fecha 17 de febrero de 2010, el cual en relacién a los hechos no fue
acertado conforme a lo explicado en los hechos que fundamentan este recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho los articulo 8, 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos 51, 52 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo, RESOLUCION 931 de 2008, “Por la cual se reglamenta el
procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior
visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital” y
demés normas concordantes aplicables al caso concreto. (...)"

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la recurrente, ésta Secretaria
considera lo siguiente:

Que la Ley 99 de 1993 consagré entre los principios generales ambientales, la proteccion
del paisaje, por ser patrimonio comln y atribuyé a las autoridades ambientales las
funciones de otorgar permisos y autorizaciones para el desarrollo de actividades, que
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puedan afectar el medio ambiente, e imponer y ejecutar a prevencion las medidas de
Policia y las sanciones previstas en caso de violacion a las normas de proteccién
ambiental y exigir la reparacién de los perjuicios causados.

Que en el mismo sentido, el inciso segundo del articulo 1047 de la Ley 99 de 1993
prescribié que las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciéon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares. Los
recursos naturales y del paisaje del Distrito Capital, son patrimonio colectivo y, por tanto,
su prevencion y conservacion es de primordial interés para toda la comunidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 del Acuerdo Distrital 79 de 2003

Que es deber de la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental del Distrito
Capital, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en la Ciudad, en
consonancia con los derechos a la comunicacién, la proteccién del paisaje, al medio
ambiente sano y la proteccién del espacio publico, con el fin de cumplir con su funcion de
dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con las disposiciones
anteriormente mencionadas.

Que en ese orden de ideas es momento de entrar a analizar los argumentos y las pruebas
presentados por el recurrente.

En primer lugar se manifiesta en el recurso de reposicién que si bien hubo una presunta
violacién a las normas que rigen en materia de publicidad exterior visual, esto se dej6 de
hacer al ser retirado el pendén por parte de un operario de la Secretaria Distrital de
Ambiente, razén por la cual solicita sea revocada la resolucion No. 6516 del 15 de
Diciembre de 2011.

Frente a este argumento cabe resaltar que la Ley 140 de 1994 es la norma especial en
materia de publicidad exterior visual en el territorio nacional, expedida con el objeto de
procurar la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y la
integridad del ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de tramites administrativos y
ésta a su vez determind los lugares de ubicacion permitidos, dimensiones, distancias,
condiciones para mantenimiento, contenido, procedimiento para el registro y sanciones de
elementos de publicidad exterior visual.

Que con base en la citada Ley, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 01 de 1998 y 12
de 2000, por los cuales se reglamenta la publicidad exterior visual en el Distrito Capital,
compilados en un solo texto contenido en el Decreto Distrital 959 de 2000.

Es preciso sefalar que la recurrente menciona la Resolucion No. 931 de 2008 expedida
por la Secretaria Distrital de Ambiente, en el acapite de fundamentos de derecho del
recurso de reposicion interpuesto con el fin de dar soporte a sus argumentos, en este
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punto cabe recordar que la presente entidad, en virtud de la autoridad que le enviste
expide dicha resolucion con el propésito de reglamentar el procedimiento de registro y el
desmonte de los elementos de publicidad exterior visual, en la busqueda de crear
herramientas eficaces para hacer cumplir las normas que rigen la materia en el Distrito
Capital y garantizar la proteccién del paisaje de factores que puedan contaminarlo.

Que conforme al Concepto Técnico No. 3170 del 17 de Febrero de 2010 y al acta de visita
efectuada el 26 de Noviembre de 2009, los elementos de publicidad exterior visual
desmontados no contaban con registro previo ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
conforme lo establece el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y la Resoluciéon No. 931 de
2008.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994, los
articulos 31 y 32 del Decreto Distrital 959 de 2000, y el articulo 14 de la Resolucién 931
de 2008, el procedimiento administrativo para el desmonte de elementos irregulares de
publicidad exterior visual que no cuenten con registro vigente ante ésta secretaria es el
siguiente:

a- Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio la presunta
irregularidad, el funcionario verificara si la publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenara su
remocion otorgando un plazo al infractor, no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacién del acto administrativo que lo ordena.

b- Vencido este plazo, si no se hubiere acatado la orden, la Secretaria Distrital de
Ambiente procedera al desmonte, con el auxilio de las autoridades de policia si a
ello hubiere lugar. Lo realizado en esta diligencia quedara consignado en un acta.
El desmonte se realizara a costa del infractor.

c- Mediante resolucion motivada se liquidaré el costo del desmonte a cargo del
infractor e impondrén las sanciones de que tratan el articulo 13 de la ley 140 de
1994 y el articulo 32 del Decreto 959 de 2000, de conformidad con el informe
técnico correspondiente en el cual se consignarén los hechos ocurridos durante
ésta diligencia y tasard el costo del desmonte del elemento y de la multa
correspondiente segun el grado de afectacion paisajistica. Esta resolucion sera
notificada en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo y contra ella
procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion.
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Conforme a lo anterior se puede determinar que la Secretaria Distrital de Ambiente,
cumplié con el procedimiento establecido en la normatividad sefalada y de manera
correcta expidié la Resolucién No. 6516 del 15 de Diciembre de 2011, por lo cual no es de
recibo el argumento en mencion, pues si bien la vulneracion cesé gracias a la actuacion
oportuna de ésta autoridad, no implica que la sefiora GLADYS HERMINDA PENA
ORTEGON se encuentre exonerada del cumplimiento de sus deberes legales ya que
conforme al Articulo 32 del Decreto distrital No. 959 de 2000 la Secretaria Distrital de
Ambiente podra imponer al infractor de las normas sobre Publicidad Exterior Visual, las
sanciones y medidas preventivas previstas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Por otro lado el segundo argumento de la recurrente consiste en afirmar que la
Resolucion No. 6516 del 15 de Diciembre de 2011 se basa en el Concepto Técnico No.
3170 del 17 de Febrero de 2010, el cual en relaciéon a los hechos que fundamentan el
recurso, no fue acertado.

Sin embargo, al observar los hechos que fundamentan el recurso se encuentra que la
recurrente se limita Gnicamente a mencionar que el dia 26 de Noviembre de 2009 recibid
una visita de control y seguimiento sobre elementos de publicidad exterior ilegal en virtud
de la cual se expidid el Concepto técnico No. 3170 de fecha 17 de Febrero de 2010, Que
el Director de Control Ambiental a la fecha profirié el auto No. 6438 del 15 de Diciembre
de 2011 donde se inici6 procedimiento sancionatorio administrativo ambiental y que el
Subdirector de Calidad del Aire Auditiva y visual, profirié la Resolucién No. 6516 del 15 de
Diciembre de 2011, es decir no sustenta en ninguno de los numerales a los que hacen
referencia la razén por la cual considera que la actuacion de la presente entidad no es
acertada.

Que como ya se menciond anteriormente la expedicion del Concepto Técnico No. 3170
del 17 de Febrero de 2010 se realiz6 como parte del procedimiento establecido en el
articulo 14 Numeral 2 de la Resolucion 931 de 2008.

En este orden de ideas una vez estudiados los argumentos del recurrente, este Despacho
advierte que los mismos no son de recibo y por consiguiente considera pertinente
confirmar la decision contenida en la Resolucion No. 6516 del 15 de Diciembre de 2011.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
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policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision
ulterior que genero la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009, y de acuerdo con el Articulo tercero de la Resolucién 3074 de 2011, delega en el
Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual la funcién de:

“Sin perjuicio de las atribuciones otorgadas al Subdirector de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, en el articulo segundo de la presente resolucion, también se
delega en él la funcion permisiva de expedir los Actos Administrativos de registro,
prérroga, traslado, desmonte o modificacion, de la Publicidad Exterior Visual tipo:
aviso, publicidad en vehiculos, murales artisticos, globos anclados, elementos en
el mobiliario urbano de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.
Ademas, la expedicion de los actos administrativos de impulso permisivo que
sobre estos instrumentos se requieran.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. 6516 del 15 de Diciembre de
2011, en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resoluciéon a la Sefiora
GLADYS HERMINDA PENA ORTEGON, en Carrera 78 No. 7C - 12 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO .- Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en el boletin
legal ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de diciembre del 2012

/L——-—"—\

Edgar Alberto Rojas

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente No. SDA-08-2011-2199
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