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RESQILUSIC N No. 01848

POR LA CUAL SE BECLARA LA CADUTSAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY SE
ADOPTAN O 75 DETERWINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de ias funciones conferidas por ':a Resolucion de Delegacién No. 3074 de 2011, en
concordancia ai Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto 109 de 2009
conforme a lo establecido por la Ley 99 de 19*.‘.3; el Decreto 1608 de 1978 y la Resolucion No. 438
de 2001 (modificada parcialmente por l2 Resolucién 619 de 2002) y (Resoluciéon 562 de
2003), y

{0700 DERARING
ANTECEDENTES

Que mediante acta de incautacion No. 272 det 17 de ncvieambre de 2007, la Policia Metropolitana —
Policia Ambientai y Ecoliégica, efectud diligercia de incauiacidn preventiva de un (1) espécimen de
fauna silvestre denominaco T(};«'TLIGA MORROCOY {Seochelone carbonaria) al senor JORGE
HUMBERTO ZARATE LOPEZ. identificado con ia cédula de ciudadania No. 3.160.001, por no
contar con el documento gue autciiza sy moviLzacion.

Que el dia 27 de diciembre de 2007, mediant= redicado No. 20071E24706, se remitio a la Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria thistritz. . /«mb,: v la documentacion donde se encuentra
soportada la incautacion realizada ¢! 17 -% roviembre de 2007, por la Policia Metropolitana —
Policia Arnbiertzi y E£cologica.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediznte Resclucion No. 5482 del 17 de diciembre de
2008, abrié investigacion de caracter ambictal y ?*»"nm!o pliego de cargos al sefior JORGE
HUMBERTO ZARAT[_ LOPEZ. ror ;‘-! susiu vinkdiGn a la normatividad ambiental vigente;
concretamente con io estailecido sn el aticuns 166 ¢ e“ ‘1,' creto 1608 de 1973 v el Articulo Tercero
de la Resolucion 438 de 2901,

« Tue notificado mediante edicto fijado el 19 de octubre

r._‘;’;}_

Que el acto administrativo previamente ¢
de 2009, sience desfijade 2 23 da ot

uelto d«= fondo el procesc sancionatorio de caréacter
/oo No. 5432 del 17 de diciembre de 2008.

Que a la frcha, se establece que NG se ha
ambiental in lc.ado a iravés del actc adminis

CONSIDERACIONES JURIDICAS

i relacionados, se debe indicar que seria del caso
decidz de fondo la investigacion por el presunto
nte rara la fecha de los hechos, garantizando de

si o fuera porque en favor del sefor JORGE
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Que de conformidad a ins antecedsnies
proceder a expedir el acio admin
incumplimiento de la nonmatividad ramblu; ain
este modn el rebido proceso del admings
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RESOLUC
HUMBERTO ZARATE LOPEZ, identificadc -
el fenomeno de la Caducidad, luego, es:
hechos investigados, toda su capacidad s~
este Despacho se pronunciara an tai sentic
Que el régimen sancicnador, Como expr
constitucional en el Articulo 29 de la Constitu
actuaciones administrativas, el debido proc

108 No. (1848

s la cédulz de ciudadania No. 3.160.001, ha operado
weioridasd Ambiental ha perdido, con relacidén a los
winatoric. pues pasaron mas de tres anos, para que

» del poder punitivo del estado, encuentra fundamento
i Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
0, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de !as formas propias de cada juizic’ .y el desarrolio de la funcion administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacs, economizg, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unidc a lo anterior, dentro de fas garan
cobran espacis! importancia les princip .
impener: a la administy a"vorr aldeher de a6 f )
resultan investicados; Es asi corno, la cadusii2d tiene por objeto fijar un iimite en el tiempo para el
ejercicio de cierizs acciones, en protecciin 4= la seguridad juridica y e! interés general, pues la
expiracion del piazo fijado en la ey da lugzy i enecimianto del derecho de accidn.

; cons;*«éti: onales del debido preceso sancionador,
-4, celeridad y caducidad de la accién, que
2 nte v preservar las garantias de quienes

Que e! inciso tercero del Articuia 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales
son de orden pitblico v no podrar: ser cbiet o2 transaccidén o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los pasticulares.

Que el Decretc 1584 de 1384, deiing el w20 sance.catorio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dichc zeg:r 1€ NG contiene a1 ; cidad adaministrativa, razéon por la cual vy,
frente al vacic Ja ia nerma, nos remtimes < T2 Gispuests en al articulo 23 wel Codigo Contencioso
Administia vo ci cual estabiece que: © © 2 epLosiciGn especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades ad:r.iistrallvas para imponzs 5§ cadina g los fres (3) afics dz producido el acto que
pueda 0casionarics

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de julio de 1995, expediente
5098, Magistrado Ponerte. Docior ALVAIRG .. =COMFTE LUNA y Sentencia dei 2 de abril de 1998,
Seccidn Primera expeaienie 4438, Macstrado Fonente Doctor LIBARDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, han expresado:

“‘Aquel fenomenc jurichco cue iinuia @i ei
conS/de,ac:u/,co gie no sean SUIU €i Hanscal:
/ntelru,n,)c il se
termiino finai @ iivél

2 ool ewyoicio de una accion, independientemente de
UG J veriiicacicn es simpie. pues el término ni se
ey gue di e hoar el termno vy el momento de su instalacion, precisa el

De |gua| manera se orevn) ‘£l at

.fud/o 28 m’aro en establecer que lo que caduca es la

<uto administrative en el cual como culminacion de
una inves {,k. - ble do vira vmlacrn a una ncra furidica que trae como
consecuzncia uriz impesisicn ds ung miable cars acuel, io que se conoce como sancion. De
manera alguna. el articulo se fef/e ‘¢ a la facuitad que lisne la administracion para hacer efectivas las
sanciones impuesias porla admnistraciin’”
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Al respecto, €! Honcrable Conssio de Esi
junio de 2008, expediente 9834, Magiss
preciso:

“(...) Pues bien, el aiticulo 38 de! Codigo Cot
claro en disponer gie salve disposiciton esl en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponar Saiiciongs cac & 'os iras (3) arfos de producido el acto que puede
ocaslonarlas, poi o tanic el término se debe coun

tar a partiz del momento en gie se produce el hecho
infractor.” (.. ) Resaltadc fuera del texio orig

] f"::trﬁtivo, rniorma aplicable al presente caso, es

izl Codigo Contencioso Administrativo, se
* so Administrativo, razon por la cual, la
got"- 2.0, impartio directrices a las entidades y
vo. 07 & noviembre 09 de 2007, en la que sefald

{v

Que al respectc al término establzcico en o "v-ioulo :‘i%
han expueste tres tesis on la Jurisciccicon ;
Secretaria General de & Alcaldia Mavaes
organismos Distritales, a través de iz Direc:
lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diw;:rsas ié
documento. sin que hasta la fechs
hace necesario imiparlir ias Sigus
sancicnatoria de !a adiminisiracion: (...
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente ¢
sancionaforia de ,-’.3 administ/‘ar‘ic’n y a4

12818 expiesias en relacion con el tema objeto de este
=rad0 uns unica linea jurisprucencial, razén por la cual se
2 anto ai término de caducidad de la facultad

‘A interrfv'nrr/kjn del termino de caducidad de la facultad
HTECION {:oo acatar el criterio que desde el punto de vista
:'omo ot} mnfablluar dicho término, se recomienda a las
113 fendientes a imponer una _sancién, que
‘gnsejo de Estado, es decir, aguella que indica
2 comento, la administracion debe expedir el acto
subrayado fuera de texto).

principal, nctificario y agotar ia via gubernativa®. ..

Que parz el caso gle nes ocupa, es o
Contencicso Administrative. y ademas sice
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la &
se deduce gue la administracion, para el
contadoes a partir de 1a fecha de coprcimis
MORROCOY (fecm‘c»’o; /
expedicion d=! 260 ’cir*
proceso sancionaton i
tramite que a ia facha

regaltar o normado en el Articulo 38 del Cdédigo
ando as instrucciones impartidas a través de la
rataria ‘3eneral de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
9 en roncreto, disponia de un iérmino de 3 afos
i Facion de la fauna denominada TORTUGA
el 17 de noviembre de 2007, para la
“do la actuacion administrativa frente al
;\i/:*-. 5452 del 17 de diciembre de 2008,
nanera el fendimeno de ia caducidad.

:blico, a través de la cual el legislador
j ancicnadora de la administracion, que
jos  cderechos co?

Que. siendo iz caducidad, una in
establece un pinzo mExims para
tiene come fmalidad armorizal
adminisirados, no nay duaa, que su
proceso, este cuiminaria con un acio vicias
autoridad cue o emite

i

; wstitucionales de los
ion preceda de oficio, por cuanto, al continuar el
ge nulidad, por falta de competencia temporal de la
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RESOLUCH T No, §7848
En iguai sentidc, el Doctrinante Luis Alfonza Aceveds Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion y Términos” Frimera 77 2004, expresé al respecto de la caducidad lo
siguiente:

(...)" Ahora bien. en la caducidad ocurwe ¢uz sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de quz el interesado en beneficio v« alaque o proponga como defensa exceptiva. El

funcionarioc competente en ei /uzmmef“ o beitine ¢ debe sino que esta obligado a declararla sin

necesidad de peticion de parie’ (..

svisado el expediente, se determind, que la
« proceder a la notificacion personal como
nistrativo. por consiguiente, se procedera de
conformidad cor lo dispuestc en e! articuin ;, & l2 notificacion per edicto, a través de la
oficina de notificacién de esta Secretaria, . ¢l propdsiio de procurar una gestion administrativa
con arreglo a ios principios de la furc.a administrativa en desarrolio del Procedimiento
Sancionatoric Ambiental.

Que por otra parte, es impertante sefalar Gus
direccion es deusconocida, motivo 507 2f Gl
lo estipiila el aticulo 44 da! Cédigo Conte

yoy cidn zdministrativa esta ai servicio de los intereses
generales y s¢ desarrona con fundameris on los principlos de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celendad, imparcialidad y pub eimdmd La"

i
g

Que de acuerdc con & arkouic U3 e

Que en desariollo de tales precznos de (wngs censtivcional el Decreto C1 de 1984, Codigo
Contencicso Admiristrativo, a re: e Aecdio wreere. de los Principios Orientadores en las

Actuaciones Adminisirativas, en 3 princieos de Economia, Ceieridad y Eficacia,
prescribe literaimente:

()

Que en virtud del principio de economia, se rendrg en cuenta que las ncimas de procedimiento se
utilicen para agilizar 1as decisiones, que ics srocedimisnlos se adelanten en el menor tiempo y con
la menor caniidad de gaslos de quienes inlervienen en efics, que no se exijan mas documentos y
copias que los estrictamente necesarios, ni =itenticaciones ni noctas de presentacion personal sino
cuando la isy io ordene e fonne expresa.

Que en virtud del princioia ¢z ceenidad, auteoncadas tendian el impulso oficioso de los
procedirnientos  sapiimirén Ios }idi:‘r/((-" inoeesarios  Jdgizaran formularios para actuaciones en
serie cuando i naturaleza de ellas lo hace :3sible v sin que ello releve a las auloridades de /a
obligacion de considerar todos ios argumu_,u » v prueliss de los interesados.

=i disciniinaria, Gue se puede imponer de oficio o por
-1U///L)d{7 GuUe oueda corresporider al funcionario.

Que el retardo wjustificado es cat 'w-’ de 54
queja del interesadc s Parjuici y

iy en citita que los procedirrientos deben lograr su
Vins rsmente formales  y evitando  decisiones
“0s de nrocedimiento podran sanearse en cualquier

Que en virtud m prnepic o
finalidad, remcoviendn de o .
intubilorias. L 18 IIAB0eS Gue Fesialen dv o

9%
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tiempo de oficic o a peticion del interesado. {=xto subra
Suprema de Justicia)

},/gdo deciarado INEXEQUIBLE por la Corte

(.)

Que a fravés de junsprudencia desf H:
Administrativo. Seccién Primera, C.FP. Gabn
Julio de 2001, expediente 5413,

wiye Conseio de Estado. Sala de lo Contencioso
duards Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de

Asi pues, en opinicn de la Sala, a3 preiens!
habida consideracicn de gue la demanda it
3° inciso 5° de! C.C.A. reiterado enelart s ']
administrativas. qie impone a fas auio:
obstaculos merameante formales, con mire

wies ae la demanda tienen vecacion de prosperidad,
r.cipio de eficacia, consagrado en el articulo
~ Certa Politica, aplicable a las actuaciones
> este orden la obligacion de remover los
‘arvisiones de fondo.

Que asi misino, & procedimiento sancicnato i ambiens regulado por la Ley 1335 de 2009, en su
articulo 3, a la ielra prascribe:

Articuio 3°. Principios reciores. an
prlnCIp!os mmhtucucnal es y h,gcs(e* o-i

crocedimiento  sancionatorio ambiental los.
: cuonPs administrativas y los principios

Que asi las cosas, proceaer a g nutificacion
plenario que la direccién sumimstrada ! es inexistente, es vulnerar de pleno el
principic de ecenomiaz al demorar iniy anfe & ;;,rubcdim;en*" adiministrativo sancionatorio,
intentando notificar personalmente ai infrecior de maners infructuosa a una direccion que no estéa
establecida de manera przcisa, ge vaso inunerneriands ios costos econdimicos en que incurriria
esta entidad por concepie de pago d= envic ¢ sorrespondencia certificada.

+ el caso sub exaniine, rezando en el mismo

i de ceieridad administrativa al tratar de
[ el propic plenarnio, en su momento
eise gue el domicilio es errado, siendo
0. por fo que adelantarla en esta instancia

Que de otra parte seria clara la traing
adelantar una diligencia de Notifics ;
procesa se adelanic de manera infruct
notificado del auio de Inicic, mediante la f
del proceso sancionaiorio sena creal uni iis v i

Que finalmente, inteni:
el principio ¢e ehi
formaies. como ! TR
merics una residencia esia
injustificadamente la adop
sancioratono urevisio oor €

SENCION Preventiva, Soraciva v o

o del procedimiento, también vulnera
over de coficio obstaculos puramente
ifractor cuando no existe un domicilio o al
barreras administrativas que retardarian
fondo en desarrollo del procedimiento
> (10 &5 ofra cousa que la de emitir una
eroteger el Mecio Ambiente.
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Que el Articuic 101 de! Acuefoo 257 del e de 2006, expedidc por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformer . Depe.izmento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en ia Secretaria Disiritai de £ wnte, comio un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa v financiera.

o Distrits! 109 del 16 de marze de 2009, modificado
21309, ie asigno a la Secretaria Distrital de Ambiente,

A autoritad ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerde con lo dizspuesto en el i
por el Decreto Distrital 175 del 4 de 3‘\;;*\
entre otras funciones generales, la de eje

Que de acuerdo a io ,Jre/ st oene a! “, cui Articuis Primero de 1a Resolucion No. 3074 del 26

de mayo del 2011, ' Ambiental de la Secretaria Distrital de

Ambiente, expedir ios actos de ar‘ci'wo, o} dad, perdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa
‘ ituaci “inistrziva a las citadas.

Que en mérito da lo expuesto.

ARTICULO PRIMERD.- Declarar 1= cadurvlad de s fan 1ltad sancionatoria dentro del proceso
iniciadc por 1z Secretaria Distritar gz 3, 1 Resolucién No. 5482 del 17 de
diciembre de U8, en conira dei s, for o 0 ZARATE LOPEZ, identificado con la

cédula de ciudadania No. 3.160.0C1, conf.r - & o excuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Recuperar defiritiv:rante a favor de la Nacion un (1) espécimen de fauna-
silvestre denominado TORTUGA MORRGL'Y (Geoclielone carbonaria).

i 1z2rda dul Centro de Recepcion de Flora y Fauna de
silvesire denominado TORTUGA MORROCOY

ARTICULO TERCERO.- Dejar en custodiz -

la Entidad, un (1) espécimen «e fauns:
(Gecchelone carsonaria,.

Loz jeoprasente Resolucion al Saior JORGE
2 de ciudadania Neo. 3.160.001, de
istrativo.

I [

confo.m-dao al articulo 45 del Codigo Conu ¢« 80 Adimit

ARTICULD QUINTO.- Comunicar 1z pressni: R
Disciplinaric de =sta Secrstariz pare 12 de 7l o

Rasolin an a la Subsecretaria General y de Controf

. don g ey
rpensn ez

ARTICULD €EX =-oluci™~ an el boletin ambiental. 1.o anterior, en

ARTICULO SE¥TIRMO.- Archivar o
articuic primerr 40 ia pres=rie Resob ¢jin

digertils Somo consecuencia de o previsto en el

Pagina6de?
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ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente A

lo establecido en el articuio 48 dai Cadigo -:'.‘.:

NOTIFIQUESE

Dadc en Bogotd s

Juiio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2008-335

Elaboro:

Carlos Andres Guzm:.n More. o C.C: 79055364
Revisd:

Alexandra Calderon Senchez C.C. 52432320
Marihe. Cristing Moar > Vayela (DR Y 3IdtEal
Aprobdé:

Carmen Rocio Gonzza'sr Cantor C.C 51056023

Bogom D L, (,ol;. \h o H

A

3 Ne.

EsE Y CUMPLASE

165366(

164872

CPS:

Administrativo.

CONTRAT

O 1151 DE

2012

CONTRAT
Q967 DE
2012
CONTRAT
O 743 de
2012

REVISAR

s de diciembre del 2012

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

> Administrativo no procede recurso alguno conforme
#3ncCios .

2111112012,

27/11/2012

11/12/2012

29/11/2012.

Pagina7de7

'H

C
{%m

”? :



Ivipresion: Subdireccién hvprenta Distrital - DDDI

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2008-3387, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01848, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDER'ANDOQ
()
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 28 de diciembre de 2012.

FUACION

Para notificar al sefior{a) y/o Entidad JORGE HUMBERTO ZARATE LOPEZ. Se ﬁjé el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy PRIMERO (01) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez

(10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de Ia
ley 1333 de 2009.

Y@‘%ﬁﬂ@mos

Direfcion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJAC.lléN ﬂ‘ FEB 2013

{(_) de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

\FP L\ Lotdpba )
FR \NCI S MAYEL! CORDOBA BOLANOS
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V6.0

Secretaria Distrital de Ambiente O

Av. Caracas N° 54-38 3‘?{0’“ %

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 H] ‘Eo‘é
www.ambientebogota.gov.co *?e& 6?';’ BUREAU VERITAS
Bogota, D.C. Colombia / °
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