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RESOLUCIIN No. 01849

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY SE
ADOPTAN OTH.~% DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones conferidas por ia Resoluciéon de Delegacion No. 3074 de 2011, en
concordancia al Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto 109 de 2009,
conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1892 el Decreto 1608 de 1978 y la Resolucion No. 438
de 2001 (modificada parcialmente por !z Hesolucidn 619 de 2002) y (Resolucion 562 de
2003), y

CONSIDERANSO

ANTECEDENTES

Que mediante acta de incautacion No. 618 cei U3 de tebrero de 2008, la Policia Metropolitana —
Policia Ambiental y Ecolégica, efectud diligencia de incautacion preventiva de un (1) espécimen de
fauna silvestre denominado TORTUGA MORROQY (Geochelone carbonaria) a la sefiora MARIA
YANETH ARIZA OSPINA, identificada con la cedula de ciudadania No. 55.061.435, por no contar

con el documento que autoriza su movilizacion '

Que el dia 18 de marzo de 2008, mediante radicado No 2008IE4485, se remitio a la Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital d= /Ambicz, la documentacion donde se encuentra
soportada la incautacién realizada el 03 de “=:ern de ?(,‘08; por la Policia Metropolitana — Policia
Ambiental y Ecoidgica.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente maciznie Resolucion No. 4917 del 28 de noviembre de
2008, abri6 investigacion de caracter ambiental v formulo pliego de cargos a la sefiora MARIA
YANETH ARIZA OSPINA, por presunta violacion a la normatividad ambiental vigente:
concretamente con o establecide en el articuic 126 del Cacreto 1608 de 1978 y el Articulo Tercero
de la Resolucidn 438 de 2001.

Que el acto administrativo previamente citado fie notificado mediante edicto fiiado el 02 de octubre
de 2009, siendo desfijado el 08 de octubra ds 2119,

Que a la fecha, se establece que no se ha resusito de fondo el proceso sancionatorio de caracter
ambiental iniciado a través del acto administrativo No. 4917 del 28 de noviembre de 2008.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad a los antecedentes aqu: relacicnados, se debe indicar que seria del caso
proceder a expedir el acto administrativo «v+ decide de fondo la investigacion por el presunto..
incumplimiento de la normatividad ambientai vigente par= {a fecha de los hechos, garantizando de
este modo el debido proceso de! administracia s/ no fusra porgue en favor de la sefiora MARIA
YANETH ARIZA OSPINA, identificada con iz «#dula de ciudadania No. 55.061.435, ha operado el

‘.
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RESOLUCISN No. 011849
fendmeno de la Caducidad, luego, esta Autoridad Ambiental ha perdido, con relacion a los hechos
investigados, toda su capacidad sancionatni‘a, pues pasaron mas de tres afios, para que este
Despacho se preonunciara en tal sentido.

Que el régimen sancionador, comio expresiar yel pode: punitivo del estado, encuentra fundamento
constitucional en el Articulo 29 de ta Constilucidn Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de

actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio”. y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentre de ias garant’as constituc'onales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, releridad y caducidad de la accién, que
imponen a la administracién, 2l deber de act'ixr « iligentemente y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; Es asi como, la caducicic tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el

ejercicio de ciertas acciones, en protaccids u= ia seguridad juridica y el interés general, pues la.

expiracion del plazo fijado en la 2y da lugan 4 enecimi=nato del derecho de accion.

Que el inciso tercerc del Articulo 107 de 'a Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales
son de orden puiblico y no podran ser objeio de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las -

autoridades o por los particulares.

Que el Decrato 1554 de 1884, dafine 2! proces: sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho regimer nc contiene la fguia w& ia caducidad adiministrativa, razon por la cual v,
frente al vacio de ia norma, nos remitimes & o cispuesto en al articulo 38 del Caodigo Contencioso
Administrativo, el cual establece que: “Salve «isr.osicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administralivas para imponer sancic.. s cadi.a ¢ [os tres (3) afios de producido el acto que
pueda ocasionarlas”.

Que al respecto, ei Honorabie Consejo de Estauo en sertencias del 14 de juiio de 1995, expediente
5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARO LECOMPTE LUNA y Sentencia del 2 de abril de 1998,
Seccion Primera expediente 4438 Manistrado Fonente Doctor LIBARDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, han expresado:

‘Aquel fenomeno juridico que fimita en e! tiem~c el ejeicicio de una accion, independientemente de
. )

consideraciones que no seaii SOlo el transcurso ¢ ! aempo; su verificacion es simple, pues el término ni se

interrumpe ri se proitcga y €s ia ey Gue al seri=:: el ténin'no y €l momento de su instalacién, precisa el
término final e invariabia”.

De igual manera, se previo: “E/ articiio 38 en estudio, es claro en establecer que lo que caduca es la
facultad para imponer sanciones, es decir para axe-2Jir un acto administrativo en el cual coma culminacion de
una investigacion administrativa se halle un rescon<chle de vna violacion & una norma juridica que trae como
consecuencia une imposicion de wuna carga desfavorable para aquel, lo que se conoce como sancion. De
manera alguna, el ariiculo se refiere & fa fzcuiiad que ten2 la administracién para hacer efectivas las
sanciones impuestzs por la administracicn.”
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Al respecto, el Honorable Consejo de Estado reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistradla ponentz Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contenciose Administrativo, norma aplicable al presente caso es -
claro en disponer que salvo disposicion especial en conirario, la facultad que tienen las autoridades’
administrativas para imponer sanciones caduca & los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por Io tanto el término se debe costar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto origina

Que al respecto al término establecidc en e urt cuic 3% del Codigo Contencioso Administrativo, se-
han expuesto tres lesis en la Jurisciccion ce f Conteincicso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor e %33 ola, 1 .C., impartio directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directi.> 2. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald
lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las izsis expuestas en refacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario ir:partir ias siguientes instructiones en cianto ai término de caducidad de la facultad
sancionatoria de fa adrninistracion: “ (...) *Temerdo en cuenta que no existe una posicién unificada de Ia
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frenle a .a interrupcién del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que 12 adimin. trn0:6n aubs acatar el criterio que desde el punto de vista
del analisis judicial gensre el rrenor riesgo 2l 1o onio de cantabilizar dicho término, se recomienda a las
entidades Distritales _que adslanten agivacion=s odminist:afi 3s tendientes a_imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expesia por ¢! Consejo de Estado, es decir. aquella que indica
que dentro del término de tres arios sefalado en 'a ncrnma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal, notificarlc y agotar la via qubernativa®...” {Subrayado fuera de texto).

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar ‘o normado en el Articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrative y ademas sigriando las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,’
se deduce que |2 adminisiracion, para el csso @n concieto, disponia de un término de 3 afios
contados a partir ¢e la fecha de co *.’n-'n CIRIe a‘-»s = incruiicidn de la fauna denominada TORTUGA
MORROCQY (CGzochelone carbonariz), 5t 2y, d sda N3 de febrero de 2008, para la expedicién
del acto admirist-ativo que rezcler’a de fe ki sciaacién edministrative frente al proceso
sancionatorio iniciado mediante la Resolucisn » ' 4917 :!'-.--! 28 de noviembre de 2008, tramite que a
la fecha no se ha surtido, operando de esta r:nra el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucior: ¢: orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el gjerciciv de ia facutiad sancionadora de la administracién, que
tiene como finalidad armonizar dicha poicsiad con ios derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su deciatacion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este cuiminaria con un acto viciado e nulidad. por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emiite.
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RESOLLZION No. £7849
En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Axevede Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicién 2004, expreséd al respecto de la caducidad lo
siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que p-coeden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de «ui afectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El
funcionario competente en el juzgamiento pertinenta. no sclc debe sino que esta obligado a declararla sin
necesidad de peticion de parte” (.. )

Que el Articuio 101-del Acuerde 257 del 30 dz noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso trarsformar @ Denariavento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambitite, come un organisme dei Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Dec e ¢ Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo d= 2102, le asignd a la Secretaria Distrital de Ambiente,
entre otras funcicnes generzles, la de ejercer [1 autorided ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) dei Articulc Primero de la Resolucién No. 3074 del 26
de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, expedir los actos de aichivo, caducidad, perdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa
y todos aquellos analogos a una situacion a adanistraiiva 4 las citadas.

Que en mérite de 1o expuestn,

ARTICULO PRIMERO.- Dedlarar la caducid-c de la facultad sancionatoria dentro del proceso
iniciade por la Secretaria Distrital de Amibicle, mediante la Resolucién No. 4917 del 28 de
noviembre de 2008, en contra de la sefiora MARIA YANETH ARIZA OSPINA, identificada con la
cédula de ciudadaria No. 55.081.435, conforr.2 a lo exguesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGHNDO. - Recuperar cefinitivamanata a fa/or de la Nacién un (1) espécimen de fauna
silvestre denominado TORTUGA MORROCOY ‘Gecchniane carbonaria).

ARTICULO TERCERGO.- Dejar en custodia + ruzrda de! Sentro de Recepcion de Flora y Fauna de

la Entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre Janomirado TORTUGA MORROCOY (Geochelone
carbonaria).

ARTICULO CUARTO.- Notiicar el contenido de ia presente Resolucion a la Sefiora MARIA
YANETH ARIZA OSPINA, identificada con la c4dula de ciudadania No. 55.061.435, en la Calle 183
No. 9 — 68 de esta Ciudad, de conformidad al articulo 4% dei Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULQ QUINTO.- Comunicar la prese Rasolycidn 3 la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria pare o de su competenaiz
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] RESOLUCION No. 01849
ARTICULO SEXTO.- Publicar la presente Fasolucién en el boletin ambiental. Lo anterior, en

cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1684,

ARTICULO SEPTIMO.- Archivar ias presen -, c.ligencias como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO OCTAVO.- Conira el presente Actc Administrativo no procede recurso alguno conforme
lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Coniencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PURLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 28 diz: el mes de diciembre del 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2008-223%

Elaboré:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2008-2285, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01849, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C, a los 28 de diciembre del 2012.

FUACION o T
Para notificar al sefior(a) y/o Entidad MA‘RIAJYANETH ARIZA OSPINA. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy DOCE (12) de FEBRERO de 2013; siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10)

dias habiles, en cumplimiengo' del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley
1333de 2009. '

o

KA INEFAISULY LEIVA UBILLU
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUJACION R

45 FEB 2013
y se desfija hoy (
legal.

__)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

KA RINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente
126PM04-PR49-M-A3-V6.0
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