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RO CE ASBIERTE

RESOLUCION No. 31852

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
' ADOPTAN G725 DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
En ejercicio de las funciones conferidas por i3 Resolucion de Delegacién No. 3074 de 2011, en

concordancia al Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto 109 de 2009,
conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1653, el Decreto 1608 de 1978 y la Resolucién No. 438

- de 2001 (modificada parcialmente ror la Resolucion 819 de 2002) y (Resolucidon 562 de 2003), y

CONSIDERANDOC

ANTECEDENTES

Que mediante acia de incautacion No. 329 dai 08 de abrid de 2008, la Policia Metropolitana —
Policia Ambiental y Ecologica, efectud diligencia de incautacion preventiva de tres (3) especimenes
de fauna silvestre denominados CANARIO (Sicalis tlaveola) al sefior PEDRO LUIS GALLEGO
PACHECO, identificado con la céduia de ciudadania No. 1.067.401.355, por no contar con el
documento que autoriza su movilizagion.

Que el dia 02 de julio de 2008, mediante radicado No. 2008/E10450, se remitio a fa Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambierds, i ducumentacion donde se encuentra soportada
la incautacion realizada el 08 de abril de %4, por 1a Folicia Metropolitana — Policia Ambiental y
Ecoldgica.

Que la Secretaria Distritzl dz Ambiente medviants Resclucion Ne. 4141 del 22 de ociubre de 2008,
abrio investigacidn de caracter ambierta! y formuic pliegn de cargos al sefior PEDRO LUIS
GALLEGO PACHECO, por presunia viv'asidn 2 la norratividzd ambiental vigente; concretamente
con lo establecide en el arliculo 128 del Decreto 1608 de 1972 y el Articulo Tercero de la
Resolucion 43€ ¢e 2001,

Que el acto adininistrativo No. 4141 el 22 de ”’rul\re ae 2008, fue notificado mediante edicto fijado
el 29 de septiembre de 2009, siendo desfiizao ' OF da etubre de 2009.

Que a la fecha, se establece que no se ha rssuelto de fondo el proceso sancionatorio de caracter
ambiental iniciado a través del acto adminisiia.ivo No. 4141 del 22 de octubre de 2008.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad a los antecedentes acu! relacicnados, se debe indicar que seria del caso
proceder a expedir el acto adminisiraitive far cdecica de fondo la investigacion por el presunto
incumplimiento de ta normatividad amoieniz 5 vigerte para la fecha de les hechios, garantizando de
este modo el delkido proceso def adrinishinin, s n0 Liweg porgu2 en favor del sefior PEDRO LUIS
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RESOLUL:C:N No. 51852
GALLEGO PACHECO, identificado con la zéuula de ciudadania No. 1.067.401.355, ha operado el
fendmeno de Ila Caducidad, luego, esta Autoricdad Ambiental ha perdido, con relacion a los hechos
investigados, toda su capacidad sancionaisc, pues pasaron mas de tres afos, para que este
Despacho se pronunciara en tal sentido.

Que el régimen sancionador, como expresidn del poder punitivo del estado, encuentra fundamento
constitucional en el Articuio 29 de Iz Constitucion Politica, que dispone la aplicacidon a toda clase de
actuaciones administrativas, el debido procesn, en wvirtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se ls isiputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicy.’, y el desa"rollo de la funcién administrativa conforme
a los principics de igualdad, moraiicad, ef.czeia econersia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garanti’as constitucicnalas del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios ¢ gualdzd, celeridad y caducidad de la accién, que
imponen a la administracion, el daber de act.ar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; Es asi como, la caduciaad tiena por objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en pratescidon de @ segundad juridica y el interés general, pues la
expiracion del plazo fijado en ia ley da ugad al fenecirnienio del derecho de accién.

Que el inciso tercero del Articuln 107 de 'z Lry 99 da 1993, expresa que las normas ambientales
son de orden publico y no podran sar objsdn de transaacion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades ¢ por los particulares.

Que ¢l Decreto 1584 de 1684, defing 2! process sancionaterio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen ric contiene 1z fig.0 1 - 1a vaducidad administrativa, razdn por la cual vy,
frente al vacic de la normia, nos remitimes = v cispussio en al articulo 33 del Cddigo Contencioso
Administrativo, ¢l cual establece que. “Safve ~isposicicn especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades adminisirativas para inponer ca:cich s cadula a 'cs tres (3) afos de producido el acto que
pueda ocasionarias .

Que al respecto, el Honorable Consejo de Estado en sentencias del 14 de juiio de 1995, expediente
5098, Magistrado Ponente. Doctor ALVARY t #COMF ¥ i - LUNA y Sentencia del 2 de abril de 1998,

Seccion Primera expediente 4438, Maasttado Fonente  Doctor  LIBARDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, han expresado:

N

“‘Aguel fendmeno juridico que iinuta en ei pe<lf0 8l wercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que nNo sean SOIo & transcurs:y o= Hempa, sJ verificacion es simple, pues el término ni se
interrumpe ni se prorroga y &8 la fey wue ai schimér el término y el moments de su instalacion, precisa el
término final e invariable”.

De igual manera, se previd: “El articule 3& en estudio. es claro en establecer que lo que caduca es la
facultad para imporer sancioses, es decir para expadir un = o adminisirativo en el cual come culminacién de
una investigacion administrativa s= halle un 1es00058ble g6 uina violacion a una norma jun’dica que trae como
consecuencia una impesicion de uha carga Juiiesorable para aquel, lo que se conoce como sancion. De
manera alguna, el articule se refiere a la facu'ted que tiene la administracion para hacer efectivas las
sancione:ss impuestas porla acminisiiaciin.”
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RESOLUCION No. G852
Al respecto, el Honorable Conseio de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de -
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contancinen Ac rivistrativo, norma aplicable al presente caso, es
claro en disponer que salvo disposicion esr.eciai en confrario, la facultad cue tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe confar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera dei texto original. \ o

Que al respecto al término establecide e &l zaiculo 33 Jel Coédigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de i Corntancioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayer s Dogotd, D.C., impartid directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Direc.cw No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefal6 -
lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas fes iesis exougstas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Gnica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario Impartir 1as siguientes instruccicones er cusnto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de fa administracion: * {...) *Terienido en cuenta que no existe una posicién unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a ia interriipcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracicn, y vus 2 acminiuraaidn Jzko acatar el criteric gue desde el punto de vista
del analisis judicial genere al menor ricsgo al mrmeante de contabilizar dicho términe, se_recomienda a las
entidades_Distritales _que adelanter: ar.‘/fa(‘")p» _Adminisirativas_tendientes a_imooner una_sancion, que
acojfan en dichos procesos la tesis restrictiva e, .. _ggd por el Consejo de Estado. es decir, aquella que indica
que dentro del término de tres aiios sefialado & ; > norma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal. notificario y agotar la via gubernativa® ..~ . 3ubrayato fuera de texto).

Que vara el caso que nos ocupa, es de resaltar 1o normado en el Articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, y ademas siguiando 1as instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por :a Gacrataria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
se deduce que la administracién. para '-! cato en concreto, disponia de un término de 3 afios
contades a partir de la fecha de connciviaro 4 la inszu’acion de la fauna denominada CANARIO
(Sicalis flaveola). esto 25, desde el 08 da 2bt de 2008, para l2 expedicion del acto administrativo
que resolveria deo fondo ia aztuacidn oy iiciratve frente al procesc sancionatorio iniciado
mediante la Resolucion Mo, 4144 del 22 -+ wtubre ds 2008, tramite que a la fecha no se ha
surtido, operando de esta manera e! fenom.n e la caducidad.

Que, siendo ia caducidad, unz institucic:. d. orde~ viblico, a través de la cual el legislador
establece un piazo maximo para el ejercicio ¢« ia facultad sancionadora de la administracién, que
tiene como finalidad armornizar dicha <cw.stad con los derechos constitucionales de los
adminisirados, no hay duda, que su decarscion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este cuiminaria con un acio viciada de nulidad por falta de competencia temporal de la
autoridad que io emite.
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RESOLUCIGN No. £1£52
En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Aceveda |0 rada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion y Términos” FPrimers edicion 2044, expresod al respecto de la caducidad lo

siguiente:

(...)” Ahora bien, en ia caducidad ocurre qus uroceder sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos fa alegue o proponga como defensa exceptiva. El
funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin
necesidad de peticién de parte”™{..)

Que por otra parte, es importante sefialar que una vez revisado el expediente, se determiné, que la
direccion es desconocida, motivo nor el cital €2 i nporitie proceder a la notificacion personal como
lo estipula el articulo 44 del Codiao Contenciosn Adrunisirativo, por consiguiente, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en el articuic 45 ibidem, 2 l2 notificacion pc- edicto, a través de la
oficina de notificacion de esta Secretaria, or ¢l propdsito de procurar una gestion administrativa
con arreglo a los principios de ia furcioir administrativa en desarroillo del Procedimiento
Sancionatoric Ambiental.

Que de acuerds con ei articuto 208 maver “la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarroila con fundamento &n los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) "

Que en desarrollo de tales preceptos de rango consiucional el Decreto G1 de 1984, Cédigo
Contencicso Aaministrativo, a trevés ae su aniculc tereero, de los Principios Orientadores en las
Actuaciories Administiativas, en relacidn a las principios de Econoimia, Ceieridad y Eficacia,
prescribe literalmente:

“(..)

Que en virtud del principio de econoriia, se iendra e cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar fas decisiones, que ios procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con
la menor cantidad de gaslos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y
copias que los estrictamente necesarios, ni autenticarinnes ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa.

Que en virtud del principio de celeridad, 1= aiioiioades tendian el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiréan los tramites inn.-cesarios, utilizarén formularios para actuaciones en
serie cuando la naturaleza de ellas lo haga asible y sin que ello releve a las autoridades de la
obligacion de considerar todos los araumentos v pruebas de los interesados.

Que el retardo injustificado es causa! de sancicn disciplinaria, que se puede imponer de oficio o por
queja del interesado, sin perjuicio de la resporsabilidad que pueda corresponder al funcionario.

Que en virtud del principio de eficac:a, s ternc.4 en Go 'w'fa que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo dz oficio !ss ohstéciios wmente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resuiten de vicins rr’( fv?edmlento podrar sanearse en cualquier
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RESOLUCION No. 81852
tiempo de oficio o a peticion del interesado. (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Con‘e

“Suprema de Justicia)

.y

Que a través de jurisprudencia del Honorabie Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, C.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de
Julio de 2001, expediente 5913, manifestd qua

“(...)

Asi pues, en opinion de ia Sala, las pretensiones de {a demanda tienen vocacion de prosperidad,
habida consideracion de que la dernanda vulnaro el principio de eficacia, consagrado en el articulo
3° inciso 5° del C.C.A., reiterado en el artici 'z 209 de la Carta Politica, aplicable a las actuaciones
administrativas, que /m,oone a las az,!tcn(,_‘f.'es de este orden la obligacion de remover los
obstaculos meramente formales, con miras a &dleptar cecisiones de fondo.

Que asi mismo, el procedimiento sancionatoric anibiental regulado por la Ley 1333 de 2009, en su
articulo 3, a la letra prescribe:

Articulo 3°. Principios rectores. Son apliczrizs a! gcedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales daue rigen las 'ariuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 19

Que asi las cosas, proceder a la notificacion ;.«rsonal en el caso sub examine, rezando en el mismo
plenario que no existe direccidén de ia presunia iniractora, es vuinerar de pleno el principio de
economia al demorar injustificadamente ¢l giocedimienio administrativo sancionatorio, intentando
notificar personalmente a! infractor de manera nfruct:ios2 2 una direccion que no esta establecida
de manera precisa, de paso incrementando o8 costos econtmicos en que incurriria esta entidad
por conceptio de pago de envio de correspondencia certificada.

Que de otra parte seria clara la transgrssioe al princiceo de celeridad administrativa al tratar de
adelantar unha diligencia de Notificasion persunal due, seatn el propio plenario, en su momento
procesai se adelantd de manera infruciuosz al eslablecerse que el domicilio es errado, siendo
notificado del auto de Inicio, mediante la fijaci“in de edicto, por lo que adelantarla en esta instancia
del proceso sancioriatorio seria crear uii trem b= innecesario.

Que finaimente, inteintar !a notificacisn perscivii eén exs astadio del procedirniento, también vulnera
el principio de eficacia administrativa puss, en lugar e, remover de oficic obstaculos puramente
formales, como lo es, intsntar notificar personsiinente al infractor cuando rio existe un domicilio o al
menos una residencia establecida para ello, &s crear barreras administrativas que retardarian
injustificadamente la adopcién de una decision de fondo en desarrolio del procedimiento
sancionatorio previsto por el Decreio 1534 oe 1984, cue o es otra cosa que la de emitir una
sancion preventiva, corractiva y corzpesaton.a <t aras da proteger el Medioc Ambiente.
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RESOLUCION No. 01852
Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 e noviernbre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar ot Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Amnente, como un organismo del Sector Central, con

autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Uincreio Disintal 109 det 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, ie asigno a la Secretaria Distrital de Ambiente,
entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) dai Articuio Primero de la Resolucion No. 3074 del 26
de mayo del 2011, es funcion dei Liwector ce Cosirat Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, expedir los actos de archivo, caducidad, perdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa

y todos aquellos analogos a una situacibn a & iministradva a las citadas.
Que en mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERG.- Declarar iz cadicidad de 's 1anultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado por la Secretaria Distrital de Amciente, mediane ia Resolucion No. 4141 del 22 de octubre
de 2008, en \,ontra del sefior PEDKO LUIS SALLEGO FACHECO, identificado coni la cédula de
ciudadania No. 1.067.401.355, conforme & 'o expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Recuperar definitivarnente @ favor de ta Nacién tres (3) especimenes de
fauna silvestre denominados CANAKRIC (Siceits flaveols).

ARTICULO TERCERO.- Dejar en custodia y ¢.parda dol Sentro de Recepc:on de Flora y Fauna de
la Entidad, tres (3) especimenes de faura silvestre denominados CANARIC (Sicalis flaveola).

ARTICULO CUARTO.- Nofificar por edicts el coterids Ze 'z presente Resolucion at Sefior PEDRO
LUIS GALLEGO PACHECO, ideriificado coir g codula de ciudadania No. 1.067.401.355, de
conformidad al arliculo 45 del Codigo Contant s Adimiristrative.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presznie Resolucién a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinrario de esta Secretaria para io de su minpetennia,

ARTICULO SEXTO.- Putlicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumpiirnientc del articulo 71 de la Lay 98 da 1097

ARTICULQ SEPTINO.- Archivar las presontes diligenisizs. como consecuercia de lo previsto en el
articulc prirnsro de {a presente Resolaiong
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, RESOLUCIHOM No. 01852
ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno conforme
lo establecido en el articulo 49 del Cadigo Contencios: Administrativo.
NOTIFIQUESE, »uiLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias d2! mes ¢ diciembre del 2012

Julio Cesar Pulido Pu‘erto‘
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2008-2822

Elaboré:
Carlos Andres Guzman Morero C.C: - 79065384 T.P 165366CS CPS:  CONTRAT FECHA 26/11/2012
d 01151 DE EJECUCION:
2012
Revisg:
Alexandra Calderon Sanchez C.C. 52432320 TP 164872 CP3; CONTRAT FECHA 27/11/2012
0O 967 DE EJECUCION:
2012
Mariha Cristina Moaroy Vaiela C.C. 3E4ZERST T.E CPS: CONTRAT FECHA 12/12/2012
0 743 de EJECUCION:
2012
Aprobé:
Carmen Rocio Gonza'ez Cantor c.C: 51956323 TP CPS: REVISAR FECHA 29/11/2012
EJECUCION:
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2008-2822, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01852, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
' . CONSIDERANDO
)
RESUELVE:

ANEXO.RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogot3, D.C, a los 28 de diciembre de 2012.

FUACION

Para notificar ai sefior{a) y/o:Entidad PEDRO LUIS GALLEGO PACHECO. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy PRIMERO (01) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez

(10) dias habiles, en cumplimiento del‘articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la
ley 1333 de 2009. ‘

or doba@@\
FRANCI AQ&| CORDOBA B NOS

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION
e, . 1

) A4 rio wid

y se desfija hoy

__)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

el lordo -
FRANCISS MAYELI CORDOBA BOLANOS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V6.0
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