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RESOLUCION No. 61855

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAL DE LA FACULTAD SANCICNATORIAY
SE ADOPTAN OTRAL TITERMGNACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL PE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades contempladas en la Lay 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la
Ley 1333de 2009 y las atribuciones confeiidas en e! Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de
2006 v en especia! a3 consagrades en ' Dearsia 100 de 2009, la Resclucién No. 3074 del
26 de mayo de 2011y

CONSIMEC ANDC

ANTECEDENTES

Que el dia 14 de Junio de Z0l6, maciznte Acte de lacautacion N° 346, la Policia
Metropolitana de Bogota —- Policia Ambiental y coldgica, procedid a formalizar la diligencia
de incautacion preventiva de dos {2 especimenas de Fauna Silvestre denominados PERICO
BRONCEADO (Brotogeris juguiaris), al seficy JOSE ANGEL PALENCIA GUTIERREZ,
identificado con Cedula de Ciudadania N2 1,04 384 677 de San Martin de Leba (Baiivar) y-
domiciliado en fa Caile 29 Neo. & —~ 25 % Boucus, por ne contar con el respectivo
salvoconducto.

Que mediante Rasolucion N° 2180 del 30 de W";ib de 2007, la Directora Legai Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, abrid una investigacion ambiental y formuld un
pliego de cargos.

Que la anterior Kesolucién fue notificado por wdiclo 4l presunio infractor, siendo fijado el
veintiruave (29) de Diciamnbre de 2007 vy desfiad s el dos (V) d2 Enero de 2008.

Que una vez, revisado el expacienie y ™ des 03 hassg e detos v sistamas de la
Entidad, no se evidencid ninguna aciuacion o flov, por io cual se analizara si opera el
fendmeno de la caducidad de la facultad sanciongtoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con ias disposicicnes Coretitucior2les en especial, las sefiaiadas en el
articulo 8° es orligacion del Estado y de la= personas proteger las riquezas culturales y
naturales de ia Nzcidn, en concordancia con ¢! acuio 79 Ibidem, que contempla el derecho
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de todas las personas a gozar de un ambiante sano y estabiece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad dei ambizrits.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna &' "stade el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, garerando desarrollo sostenible, conservacién y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuyz también como responsabilidad estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro s#mbiental, y aue en cuyo caso, se configura la
potestad sancicnatoria como un mecarisine e proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientaies, y que consecuencialmenta hace axigible el resarcimiento de los dafios
originados.

Que de acuerdo «on las disposiciones Conai i sionalas, nace para el Estado, la obligacion
de proteger las riquezas cuiturales vy naturals:. e 1a Nacion vy la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, ia carta politica de Colomhia, preve el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, correspondiéndol= planificar el manejo y aprovechamiento de’
los recursos naturales, para garantizar s desarrclio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe pravenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imporer las sanciones legaies, y extyr ia reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encueptra fundarmento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, gue dispone la aplicacion = toda clese de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud dei cual, “Nurn podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le impuia, ante jie~ o tribunal competente y con observancia de B
la plenitud de las formas propias de cada juicic’, y el desarrolio de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidz eficacia, economia, celeridad. imparcialidad
y publicidad.

Que adicionaimente, dentro de e garacdas  corstitucionales del debido proceso"
sancionador, cobran especial impertanicia los Zrincipics e igualdad, celeridad y caducidad

de la accion, que imponen & la administracion, ei deber de actuar diligentemente y preservar
las garantias de guienes resultar investgadss o asi como, la caducidad tiene por objeto,

fijar un limite en ei tiempo para i gjercicio de .etas acciongs, en proteccion de |a seguridad

juridica y el interés generai.

Que el ariicule 54 de fa Ley 1333 de 2009 cispone . “El procedimiento dispuesto en la
presente ley es ¢z efecucion inmediaia. [.os prerasos sancionatorios ambientales en los que
se hayan formuiado cargos al enfrer en wvioonoia la nresente ley, continuaréan hasta su
culminacion con el orocedimiento del Decrarn 1544 de 1084”7
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RESOLUCIOH No. 01855
Asi las cosas este proceso se tramitare bajo ¢l Decreto 1594 de 1984 teniendo en cuenta
para el momento en qua eniro en vigencia la Lay 1333 de 2009 (21 de julio de 2009), ya se
habia hecho la formulacion de pliego de carg L+

Que en relacidn con la actuacién de caracier s2n sronatorio surtida, esta Secretaria considera
pertinente sefalar lo dispuesto en el iParagrafo 2" del arficule 85 de la Ley 99 de 1993, en el
que se estipula que:

Para la imposicion de las medidas y sanciones & que se refiere este articulo se estara
al procedimiento previsto por el Decrsio 1504 v 7284 5 estatuto que lo modifique
o sustituya.”

Que e! Decreto 1594 de 1984, define el prroec e sancunatorio en los articulos 197 y
siguientes, no cbstante dicho régimen o contiens ia figura de la caducidad
administrativa, razon pcr e cual v, frante & valiy <8 ia norme, nos remitimos a lo
dispuesto en a! articulo 38 del Codigo Contanciuse Administrative, e cual esiablece
que:

“Salvc disposicion  especial en contrecio, fa fecuitad gus lenen las autoridades

administralivas para imponer Sanciciss Lirile a los ires (3) afios de producido el
acto que pueda cuasionarias.” '

Que sobre esta materia, vaio la pena recacsr = posicidn del H. Consejo de Estado, Seccion
Primera, expedierite 4438, MP. Doctor Libasde Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad
relacionada con ei hecho puntual en el tiermpoe y @l transcurso del mismo por mas de los tres
(3) afios a que se refiere el articulc 38 dei Codigo Contencioso Adminisirativo, en los
siguientes terminos:

(...) “Aquel fenomeno juridico cue limtz or el tiamnn el ejercicio de una accién,
independientemente de consideraciones e 10 sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, nues el término ni se interrumpe ni se prorroga v es la Ley que al
sefialar el termino v ef momento e su instalz~n, prec-sa el término final e invariable, debe
interpretarse que leniendo en cuenia ias nooeoe s gue dicta el Leqgislador daban producir los

efectas en eifas previstos, v en tal senticdn, cuaoe a8 hace referencia a fe ceducidad de la.-
¥

accion preve el clercicio de [z avtcridad ndinihilrotive en iz medida que también produzca
efectos en derechio, es decir, medianie l2 expedicién dentro del término de tres arios previsto
de manera general enlanorma ”(...).
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Que respecto, el H. Consejo de Estado, reitard su posicién, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, exnediente 9384, Macistrado porunte Dr Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo (nntencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para irnponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanio el término se debe contar a

R R Tt e e wa s n o Semn. e — s 7

original.

Que respecto al término establecido en el artician 38 det Cédigo Contencioso Administrativo, '
se han expuesto tres tesis en la Jdurisdiccidi. ue lo Contencioso Administrativo, razén por la
cual, la Secretaria General de ia Alcaldia Maver de Bogota D. C., impartié directrices a las
entidades y organismos Distritales, a través as ia Directiva No. 007 de noviembre 09 de
2007, en fa que saAald lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tzsis expuestas en relacion con el tema objeto
de este documento, sin que hastza ia fecha s iraya gensiaoo una dnica linea jurisprudencial,
razon por la cual se hace necesario impartir las wiguientes instrucciones en cuanto al término
de caducidad de ia facultay sancionaiona o 'z adminisicgcion: “ (...) *Tenjerdo en cuenta
que no existe una posicion unificaca da lg lire Sionidn Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducicad de la faciirad sancionatoria de la administracion, y que
la administracion debe acatar el criteric gue cesde el puntc de vista del analisis judicial
genere el menor riesgo al momento de coniabiiizar dicho término, se recomienda a las
entidades Distritales que adelanten aciuaciones administrativas tendientes a_imponer una
sancion, que _acojan_en_nichos _procesos la tesis resinictive_expuesta vor el Consejo de

Estado,_ es_decir_aquella que adize que_ o,

ir el acto principal_notificarlo v agotar la via
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Que asi las cosas y, dando cumplimienio & 'n estaniecide en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y las instruccionss impartioas a través de la Directiva Na. 007 de
2007 expedida por la Secretaria Genara de iz AMeald'z Mayor de Bogota D.C. se deduce
que la Secretaria Distrital de Ambienie — 504 para el naso en concreto, disponia de un
término de 3 afos contados a partic de la facha en aue se produjo el decomiso, esto es,
desde el 14 _de Junio de 2006, para la exnasition de' acto administrativo de sancion, su
notificacion vy debida ejecutorie, tramite aue no se surin, operando de esta manera el
fendomeno de la caducidad.
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RESQLUCIN No. 01855 :
Que la ausencia de impuiso procesal en e oresente asunto, ha excedido los limites de
razonabilidad imperantes en el derecho c,cm’flucaenal al debido proceso, que bajo las
condiciones previstas, no debié tener un ci:ar indeiinido, toda vez gue esa posibilidad

esta limitada por la caducidad de la accidr, "sz6n por fa cual, en aras de garantizar la

seguridad juridica en fas actuaciones surfidaz por esta Secretaria, tendientes a evitar el
desgaste administrativo, se procedera a declarar i2 caduicidad de la facultad sancionatoria.

Que, siendo la caducidad, una institucion de ordan pudiico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para ei eiercicio de ia facultad sancicnadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha poiesiad con ios derechos constituicionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al confinuar el
proceso, este culminaria con un acto viciada = nulidad por falta de competencia temporal
de la autoridad gue lo emite.

En igual sentido el Doctrinante Luis Alfonse Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preciusion y Términas” Primera edicion 2004, expreso al respecto
de la caducidad in siguiente:

(...)” Ahora bien en fa caducidad ocumie o roceo»a stis efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que &l interesads en beneiicic de sus efectos la aleque o
proponga como dsfensa exceptiva. £i fUnciw; wio competente en el juzgamiento pertinente,
no solo debe sino que esta ubligado a declarai-o sin necesidad de peiicion de parte”(...)

0 quiera que los especimenes incautados perisnecen g la Nacion, la Secretaria Distrital de
Ambiente, hara ia disposicion final de los mismos. uha vez ejecutoriada ia presente
providencia.

Que a través dei Acuerdo 257 del 30 de noviewtre de 2008 mediante el cuai se modificd la
Estruciura de la Alcaicdia Mayor ae F:‘.oqc;.' y 3¢ fransforrmd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, an @ Secretaita Distrital de Ambierite - SDA, se
le asignd enire clras funciones, la de edscuta o contre! v vigilancia del cumplindento de las
normas de proteccion ambiental v mznejo de moiirsos naturales e implernentar las acciones
de policia oue sean pertinentes para 2! efenic.

Que de conformidad con el Decreto 109 <= 2008, per medio del cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrited de Ambienis v la Rezolucion No. 3674 del 26 de mayo de
2011, correspenda al Director de Control Arabiental expedic todos los Actos Administrativos
de caducidad.
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RESCGLUCIIN No. 01855

En mérito de lo expuesto,
RES b WE

TICULO PRIMERQ: Declarar la caducidad az ia far“!rﬂ” sancionatoria dentro del proceso
iniciado en contra del sefior JOSE ANGFL Pl FMCIA GUTIERREZ, identificado con Cédula
de Ciudadania N° 1.049.894.870 de San {Martin de Loba (Bolivar), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presernite actn.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar 'as prezeniag diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de Ia presente providencia

ARTICULO TERCERO: Notificar por Edizte 'z = & providencia al sefior JOSE ANGEL
PALENCIA GUTIEERREZ, identificadn con {éi'a d Cxudadama N° 1.049.884.870 de San
Martin de Lobaz (Belivar)de conformiced oo 2 articuio 45 del Codigo Contencioso
Administrativo.ULQ CUARTO: Recuparzr 2@ tar de 2 Macion dos (2) especimenes de
Fauna Silvestre cenonuniagcs PERICT *ML, ARG Rrotogeris Jugularis).

ARTICULO QUINTO: Dejar la Custodia v Guarca de dos (2) especimenes de Fauna
Silvestre cencnynados PERICC BFROWCIALT (Broinooris jugularis), 2 Centro de
Recegpcién de Fauna y Flora de la Eniidad, nasta gue se iomen otras determinaciones.

ARTICULO SEXTC. Pubiicar la prasente or wil-naia en i beletin ambiental. Lo anterior, en
cumplirniento dal erliculo 71 de la Ley 99 Ce v o

ARTICULO SEPT!IMO: Frvisr conia de la prace's Rasnliysion = la Subsecretaria General y
de Control Disciplinanic de esiz San Sidtal e dvhiente -SDA. para o de su
competencia.

ART!CULO OCTAVO: Contia la preserte provasadia 1o procede recurso algunc conforme
lo estableciao e vt Articuio 48 del COGIga Uonauoss Admirdstiativo.

HOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 23 dia= el mes de diciembre del 2012
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2006-1562, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01855, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIJA DISTRITAL DE AMBIENTE
_CONSIDERANDO
()
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

- NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 28 de diciembre de 2012, -

FUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad JOSE ANGEL PALENCIA GUTIERREZ. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy PRIMERO (01) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez

(10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la
ley 1333 de 2009. : . .

MA@%&#ORD%?A@LANOS

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION 'li“ FES ZDB

y se desfija hoy (L) de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

w@}h (oidoba 7D .
FRANCISS MAYELI CORDOBA BOLANOS

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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