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RESOQLUCHON Mo. 11558

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIIAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY SE
ADOPTAN OV .5 DETERMINACIONES

EL DIRECTCR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones confericas per ia Resolucién de Delegacion No. 3074 de 2011, en

concordancia al Acuerdo Distrital 257 det 30 de Noviembre de 2006, el Decreto 109 de 2009,

conforme a lo establecido por ia Ley 99 de 1993, el Dacreto 1608 de 1978 y la Resolucion No. 438

de 2001 (modificada parcialmente porlz Paesolucién 619 de 2002) y (Resolucién 562 de

2003), y ' \_\
CORGIDERENDO

\

ANTECEDENTES

Que mediante acta de incautacion No. 350 del 05 de enero de 2009, la Policia Metropolitana —
Policia Ambien:al y Ecolégica, efechié diligencia de incautacion oreventiva de un (1) espécimen de
fauna silvestre denominado TORTUGA TAPACULO (Kinosternon leucostomum) al sefor
ESTEBAN COBOS MARTINEZ, identificadc con la cAdula de ciudadania No 80.162.085, por no
contar con el documeanto gue autoriza su moviizacion.

Que el dia 03 de febrero de 2009, mediante radicade No. 20091E2798, se remitic a la Direccion
Legai Ambizsnial de la Secretadie Nistriic! i Arrbisv'e {3 documentacién doade se encuentra
soportada la incautacién realizada 2! 05 <¢ «1.270 de 2079, per la Folicia Metropolitana — Policiar
Ambiental y coldgica. '

Que !a Secrataria Distrital de Ambiante mediante Ao Mo. 3371 del 17 de iulio de 2009, inicid
proceso sancionatoric de caracter ambienta! a! sefior SSTERAN CORCS MARTINEZ, por presunta
violacion 2 la rormatividad amiizarizi vigante: zo~cretamenta cor 1o astaplecids an e! articulo 196
del Decreto 1808 de 1973 v el Articilo Tersers Je 12 Rasolacion 438 de 2091

Que mediante Auto No. 3372 ce! 17 de iz de 2075, se formuld pliege de cargos al sefior
ESTEBAN COBEDS MARTINEZ, identificade co la céctula de ciudadaniz No. 80 162.085.

Que mediante radicado No. 2012£E0154% «= nrocedid a enviar oficio de citacion para notificar
personalmente el acto administrativo No, 4:.7:2 del 17 de julio de 2009; estableciéndose que la
direccion aportada no existe, razAn nar la cual se netifict rmediante edicto fiiado e! 09 de abril de
2012, siende desfijado el 13 de ohril d2 2077, -

Que a la fecha. se astablece que o se ha rasuelic de fordo el procaso sancionatorio de caracter
ambiental iniciazo y formulade 3 través e ing actos adiinistraiivos Nos 3371 del 17 de julio de
2009 y 3372 de! 17 de julio de 2009. .
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 RESOLULH W No. 04859
CONSIDERACIGNES JURIDICAS

Que de conformidad a ios antecedantes 201 relacnnados, se debe indicar que seria del caso
proceder a exoedir el acio adminisirativo ¢.¢ decida de fondo la investigacion por el presunto
incumplimiento de la normatividad ambienra! vigente para ia fecha de los hechos, garantizando de
este modo el debido proceso de! adminsiraace, si no fuera porque en favor del sefior ESTEBAN
COBOS MARTINEZ, identificade con la céchiia de ciudadania No. 80.162.085, ha operado el
fendmeno de e Caducidad, luego. esta Autnridad Ambiertal ha perdido, con relacion a los hechos
investigados, tcda su capacidad sarcionatoria. pues pasaron mas de tres afnos, para que este
Despacho se pronunciara en tal sentido. ’

Que el iégimen sancionador, corio expresidn del Do«}(:r ounitivo del estado, encuentra fundamento
constitucional e el Articulo 29 d= fa Conglitudn Poltive . que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones acministrativas, ei cebido pro. -3, en it 1,1‘ del cuai, “Mzdie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexisteniss al acte Gie se b+ nuta, arte {46z o ibunal compaiente y con observancia
de la plenitud de 'as forinas propias e cada juicin’ v 3l aesarniclio de la funcidn adimiinistrativa conforme
a los principios de iguaicad, moralidad, eficacia, economia, celericad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, centro de las garaniius constiticionales del debido proceso sancionador,
cobran especial impertancia los princigios da ‘gualdad, celeridad v caducidad de la accién, que
imponen a ia administrac.on, el daber de aotusr dfl“gﬁ‘ntewnte y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; Es asi corno, ia cauuciizd trene poi objeto, fijar un limite en el tiempo para el
ejercicio de Gastias acciones, en urcieccidn ue 'a seguritiad juridica y @ inlzrés general, pues la
expiracion dei v13zo fiiado en la =y da iugie ») Snedl Jecte del derecho de accion.

Que 2! inciso tarcero del Articuln 107 de s (02 89 do ’:0‘-1"» excrese ue las narmas ambientales
son ce orden ;_' Blics v no mr‘ 2 e objet: de Yepsancion o "A T ranuncia @ sy aplizacion por las
autoridades < porfos paticulares.

“

Que el Decreto 1564 de 1984, dziine el pl\,(,\,w >oliu(unu10”0 &rus Articuios 187 y siguientes, no
obstante dicho regimen no contiene a viyu'e o3 15 Cadlicidad adiminisiatva, razoén por la cual vy,
frente al vacic de la norma, nos (omitirecs 3 7 :‘1 spurste 2n al articulo 38 cel Codigo Contencioso
Administrativo, =i cual establece aue: “Salve divposicion espacial en cont/ano la faculiad que tienen las
auloridades adiinisiranvas para GnR0La” ANLGLEE Cul. LG S 10s bes (3) aios do producido el acto que
pucda ceasioanas”,

l,

Que al respecto, ei Honorabie Conseic de =u \cmo en sentencias del 14 ge juio de 1995, expediente
5098, Magisirauo Fonente. Doctor ALVARC L ECOMIF f& LUNA v Sentericia del 2 ae abril de 1998,
Seccion  Primera expeaiente 4438, t\ng.;_,teaau Ponente  Doctor  LIBARDO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ. han exoresado: ‘

“Aquel fenomeno juridico que iimia an el 1isicro el ewrciio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean Soic & Lenscursa il Leqnno, L2 veriiicacion es simple, pues el término ni se
interruinpe i se Lroituge v ¢S a2y gue al sehadr el terming y el momentc de su instalacion, precisa el
término fnai e invariabe ’
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RESCLUSIGHN No. 31353

De igual manera, se previo: “El articiio 28 «. astudio es claro en estabiecer que Jo que caduca es la
facultad para imponer sanciones, es decir para - o chr un auto administrativo en el cual como culminacién de
una investigacion administiativa se halle un rec .. ¢ ible e ura violacion a una norma juridica que trae como
consecuencia ufta impcsicion ge uns c2rga da<ievorable pa:a aguel, lo que se conocs como sancion. De
manera alguna, el articulo se refiere a la facu'lad que tiene la administracidn para hacer efectivas las
sanciones impuestas por la administracicn.

4

h

Al respecto, el Honorable Conseio de Es g
Jagisirzco ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se

junio de 2009, expediente 9884, Wagis
precisd:

tadde retter¢ su posicidn, mediante providencia del 23 de
st

“(..) Pues bign, e! arliculo 3 del (,f,("if’(; f"r; e ase Adminisiativo, norma aniicabls al presente caso, es

claro sn disponer que salvo dispesi B3y G2 Cr:r}f:’é‘:’:‘i, fa feculiad qgue t'snen las autoridades
administrativas para imponcr sanvionss cel oo e - (G aflos de pnucuerdo el acto que puede

ocasionarias, por lo tanio ef térmfio 53 deke & pm“ ¢ del momento en gie 2 produce el hecho

infractor.” (...) Resaltado fuera del texto orgine..

Que al respecto al téermino establecidc en ei '“w'"cu! 38 del Cocigo Contencioso Administrativo, se
han expueste tre éo;‘.:'} en la Jurssiedicn Jn to Cor 3 nCes0 Administrativo, rezér por la cual, la
Secretaria Gene al de fa Alcaldia Maver e Bogold, ;)‘ impartid direclrices a las entidades y
organismos Distritales. a través de ia Directiva No. 007 iz noviembre 09 de 2007, en la que sefald
lo siguiente:

(...) ‘Corio se vbserva, han Sido diverdas - 518 BXiLEsias en ielacion con & iwina objeto de este
documento, sin gie hasa@ ia feclia se fdys go 06 .00 bird Loade /IH&a Juispruaeniial, razén por la cual se
hace necesaro whpaitis 125 Sihuiies .Ar.f;: PTLerR gl ety & lerinGg de ladulicad de la- facultad
sancionatoria de la administracion: * (..) *Tsrisncio en cuanta que no existe una posicion unificada de 14
Jurisdiccion Contenciosc Admmlst/duva freme a fla interrupcion del términoc de caducidad de la facultad
sancmnator/a de 'a administracion, v qus g adrinisiiacidn dabe acatar ef criterin que desde el punto de vista
del a~alizis judic'a! gensre &l mansy siengo ol v son'y, oy coantahbilizar dizhe finnire, ce recomienda a las
ent/dadns Drat';tf*les que. ”CJO/C?"’ r i foS_tendientes 5 imponsr iina_sancion, que
c.nsejo de Estaco. es decir, squella que indica
cmento, la administracién debe expedir el acto
Q’L’LC_QQL.Q_QMQQf“LO_Y..@Q_C.’f_a(_(?_\E@_Q_’JQE-":L?!sl_‘zfc?, .. 'subrayado fuera de texto).

Que para el ne0 ouL Nos cunt, es o eegsltse o *')rr'\z 0 oen «f Artinuln 38 del Codlgo
Conte ac Admipisicath oy adernds <o cede s pstrocriones imparidzs 2 través de la
D!rectzva N 007 d= 2007 2xpadida nor la Do etaria é.‘%,-'ammi de la Alcealdia Mayor de Bogota, D.C.,.
se deduce que la administracién, para & caso en "nm‘re’:o disponia de un término de 3 afos
contados 3 partir de Ia fecha de nonacimients <1 la in 'u‘l”l!’na ur‘ fa faunz dennminada TORTUGA
TAPACULY (dinosizmon eu.ww:,u;_'a,‘r =5l gy it @' 05 de enerc ds 2009, para la
expedicion da' scto adminisiratia v phoar’s "‘;w*o la «1;15.6""' woadmanisicativa frente al

proceso saasicratorio niciade y T' i "'i"-r wocsndanta oo sutos Noso 3371 del 17 de julio de 2009 y
3372 del 17 de julio de 2009., tramue Gue @i fecha no se ha surtido, opsrando de esta manera el

fendmeno de iz vaducidad.
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Que, siendo la caducidad, ung irstitucion <= order pikdico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para 2! gjerzicisy do ia facuiad sanc’onadora de la administracién, que’
tiene come finalicad armonizzr gicha at con jos derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, gue sy des Lo ion p?'-' :«‘«-:ﬁa de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto vicizen de nuliiz, por falta de campetencia temporal de la
autoridad que lo emite.

En igual sentidc, el Doctrinante Luis Alfonso Acavedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripeién,
Perencion, Preciusion y Términos” Primea edicién 2004, expresé al respecto de ia caducidad lo
siguiente:

(...)7 Ahora biein, en fa caducidad ccurre gus f,u,caev sus electos ope leglis o de pleno derecho, sin
necesidad de qus 2l mt\,.cwdo eh veneficio Jdo sos efselor fa slogue © ,Jru,,om,t: coirio defensa exceptiva. El
funcionasio compeferts gl juzgeienio pses Vo dube s que st obligado a declararla sin
neceszidad die peticén o2 p—!*“” )

N

s

Que per ofra parte, es importante sefalar guz una ver revisado el expediente, se determind, que la
direccion es desconecida, motive por &l cuzi es imoosible proceder a la notificaf-ién personal como
lo estipula ei ariizulo 44 del Cédizn Sontenzines “xf;’mini‘_‘"“mvo por com‘gumn 2, s2 procedera de
confermidad oo lo d:spuetm en e i isidern, « 's noiificacidon por cm,to através de la -
oficira de notificacion 'de esta Secretaria, con el prouosm de pmcurar una gestion administrativa

con arreglo a los principios ae ia funciGn adminisicativa -en desarrolio del Procedimiento
Sancionatoric Ambiental. '

Que de acuerde con el articulo 209 mayar - 7 roifn admiristrativa ests al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con "undamrf‘w“’f' o los wnzipins de igusidad, moralidad, éficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicic g, ()¢

Que e desairolio de tales preceptos de rango constilucionai el Decreto 01 de 1984, Cédigo
Contencioso Adminisirativo, a través de su aniculo wercero, de (os Principios Orientadores en las
Actuaciones Adminisuativas, & eacion a ws prncipios de Econonine, Ceilerivad y Eficacia,
presciibe iileraimente: o

“(...)

N
~

rT;

! da procedimiento se utilicen
3 : el nno 13 15 menor cantidad
C 2 GXuAr A JO ,_;rb ms, Seopias gue sos estrictamente
i ffiClo,? _-')sn*.:c’ra/ sino cuando la lsy lo ordene en forma

Que en virttud Jdzf principio e e(‘(":‘:r"i
para a;z’.;"' 1as aeizIenad, que o ur
de gacics de guicres iriervisnen er sl
necesarios, ni z.lentraciones nf rogn
expresa.

I
Sokibake ¢

suprimiran los ’fr;imites 'nnecesarlosw, i_z‘wmﬁn uw" .’/r. 08 nara ac tuac'on% en serie (,uando ia naturaleza de
eilas 0 haga posible v sin que ello releve a l=s autoridades de la obligacién de considerar todos los
argumentos y pruebas de /os interescd 3¢
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RESOLUCIGH No. 1859
Que el retardo iniustificado es causal de sancién ¢ ff:cao/maria. que se puede imponer de oficio o por queja del
interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que puada cor2sponder al funcionario.

Que en viriud def or/ncipio de eficaciz, s2 fnnm"j . cuenta gite (08 procedimienics deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos pursme! uv micrirales v evitando decisiones infubitorias. Las nulidades que
resulten de vicics de procedimiento podréa lasearse en cualquier tiempo de oficio o a peticién del
interesado. {Texto subrayado deciarado iNE ’\r—()ur%f £ por fa Corte Suprema de Justicia)

e

..y

Que a través de jurisprudencia del Hoe
Administrativo, Seccién Primera, C.°P. Gaki’
Julio de 2001, expediente 5913, marmcsto Gris

wle Cerwelo de Estado, Sala de lo Contencioso
Sduaidoe Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de

Asi pues, en opinion de la Sala, las prefensicnes da la demanda tienen vocacion de prosperidad, habida:
consideracion de que la demanda viinerd el princinid de elicacia, consagrado en el articulo 3° inciso 5°, del

C.C.A., reiteradc en el articulo 209 de la Carta Politica, aplicable a las actuaciones administrativas, que
impone a las autoridades de este ordan lz nblizacion de remaver los obstéculos meramente formales, con
miras a adoptar «ecisiones de fondo.

Que asi misine, &l precedimiente sancicnaions ambiental o gu facio por iu Ley 1333 de 2009;en su
articulo 3, a la i=zira prescrbe: : \

Articuic 3°. Principios rectores. Scn apiiceinl>s 1 procsdind. mz‘o sancionaerio embiental los principios .
constitucionales v legales que rigen fas actuacionss 3-‘.’_4.’72,'”,51!’(:&‘/8\) v Ios principios ambientales prescritos en
el articuln 1° de iz [ay 99 de 1093,

Que asi las ccsas, proceder a la notificacicr. personal en el caso sub examine, rezardo en el mismo
plenario que i& direccion suministrada por i@ infraciera es inexistente, es vulnerar de pleno el
principio de economia al demorar infuctifcedemente ol orocedimiento administrative sancionatorio,
intentando notificar parsonalmente at intracicy de maneca infructuosa a una direccion que no esta
establecida de rnaneia pmcisa GE RESe namentanid s costos econormicos en que incurriria
esta entidad pai coricepio de pago de envia 2 corresucndencia certificada.

Que de cofra parle seria clara ia transcrasdio al vincinio de celeridad administrativa al tratar de
adelantar una Jiligencia de Notificacion personal gue, segun el propio pienario, en su momento
procesai se avelantd de manera infructuczz 2! estaniecsrse cue el demiciiio es errado, siendo
notificado del auto de Inicio, mediante ia filacion de edicto, por lo que adelantarla en esta instancia
dei proceso sancionatorio seria crear un ramie innecesaric.

Que fmain*ente ntertsr fa notificacd € e esie 2viadio de! procediianto, también vulnera
el principin de eficacia administrativa nuex 20 lugar de, removar de oficic okstaculos puramente
formales coma io es. intentar notificar perecosmente al infractor cuando no existe un domicilio o al
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RESOLUTION No. (1859
menos una residencia estab!e"édo para ello, es crear barreras administrativas que retardarian
injustificadamente fa adopcién de una "ic-r;;ic’m <e fondo en desarrollc dei procedimiento
sancionatorio previsto por el Dz “re?o 1P ce 1984 cue no es otra cosz2 yue 12 de emitir una

sancion preventiva, correctiva y compensator o en aras de proteger el Medio Ambiente.

Que el Articule 101 dei Acuerdo 257 del i‘~’0 “da noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso iransformar e Depsrianento Técnice Administrativo del Medio
Ambiente en ia Secretaria Distrital de .a-—x-.:u,sertc, como un organisms del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiers.

cin Listrital 299 del 16 de marzo de 2009, modificado

*(39, e asignio a ja Secretadia Di Tu'lfd. de Amblente
g autoricsd avnbiental en ef Distiito Cepital.

Que de acuerdo con lo dispuesto &n ¢!
por el Decrate Distntai 175 del 4 de M
entre olras funuiones generales, Iz de ge

Que de acuerde a lo creviste er al Uteral o s Articulc Priviero de la Resolucian No. 3074 del 26
de mayo del z011, es funcidén dei Director da Cor-rr'l Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente. expedir los actos de archivo, szdidl Jdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directe
y todes aguellcs analogos a una situnais Gt ias cﬁ«.c‘% '

Que &n meritc do o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO FRINMERD.- Decdlavar ‘a coducs
iniciado y formuiado pot a Secretara Distr ! :

de juiio de 230G y 3372 del 17 de juiic a3 Z(JUJ =i ocontra del sedor ESTEBAN COBOS
MARTINEZ, wentificado con la c&duia e cudadania No. 80.162.085. coniorme a lo expuesto
en la parte motiva del presente Ano /-\n. istrativo,

faoutted sancicnatoria derto del proceso
¢, rnediante los Auios f'\:Cf.,. 3371 del 17

ARTICULO SEGUNDO.- Recuperar definitivamente a tavor de la Nacion un (1) espemmen de fauna
silvesire denominado TORTUGA TAFPACUL (Kinoslerao leucostomum).

ARTICULO TERCERO.- Dejar er custadia y wtarda ' Tantro de Recepcién de Flora y Fauna de
la Entidad. un (1) esnécimen de fzuns silvastre dcnnmn:« 0 TORTUGA TAPACIILO (Kinosternon
leucosiomum).

ARTICULC CUARTO.- Notificar por edici: 3 conenido ds iz presanfe Resolucion al Sefor
ESTEBAN CC30S i\/“\P"i"NE" derrificaoo oon e cicuia de uuds.:uama MNo. 80.162.085, de
conformidad al articulo 45 dei Cédige Contenrsn Adminisirativo

AL\" \,u..u Q “\'1” Comunicar la pregeaiz Resoluni2n a la Subsecrataria General y de Control

. s .
a Sacretaria 0z O e su oonpelenciE.

e = el bolefin éambientz!. Lo anterior, en

cumplimiento I art’oulo | 1 da iz s O MRS
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EZ%"S'?“ UCIGH No. Q1889
ARTICULQ SEPTIMO.- Archivar las presentes diligercias, come consecuencia ce lo previsto en el
articuio primerc de la presente Regcuuuun

%5

ARTICULO OCTAVG.- Contra ei presente o, Adrminist: 2tive no procerde recurso aiguno conforme
lo establecido e el articulo 49 de! Cadiao Cnaimrciose Administrativo

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dacdo en Bogotd a los 28 ding 4ol mes de diciembre del 2012

(/¢ ¢4

, g
r——‘-f
s

s QU N

Julio Cesar Fulide Puerie
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL.

SDA-08-2009-1334

Elaborg:
Carios Andies Guzrn A Morer o C.C. 790shl64 T eRttion CPS: CONTRAT FECHA 26/11/2012
J O 1181 DE EJECUCION:
201
Reviso:
Beairz Elena Ortiz. 2oorez C.C. 50133074 ' 7 +B264 SRS CONTRAT FECHA . 12/12/2012
G 1599 DE EJECUCION:
L2012
Alexanara Calderon Sanchez [OX SSE et} TE 164872 Crg COHTRAT FECHA 29/11/2012
O 967 DE EJECUCION:
2012
Aprobo:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51908723 T 2080 REVISAR FECHA 29/11/2012

EJECUCIOM
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2009-1332, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01859, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
W :
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 28 de diciembre de 2012;

FUACION

Para notificar al sefior{a) y/o Entidad ESTEBAN COBO_S' MARTINEZ. Se fija'el pre.sente edicto en lugar visible
de la entidad, hoy PRIMERO (01) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias

habiles, en cumplimiento del ar_titdlo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333
de 2009. ’ ‘

’A&“((%QQB’A%OLANOS

Diréccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION -4 tro 2013

y se desfija hoy
legal.

A
1Q0fdoloo\o% 3
NCISS MAYELI CORDOBA BOLANOS

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

(_)de de 20___siendo las 5:30 p.m. vencido el término
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Secretaria Distrital de Ambiente
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