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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00043

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo del 2009 modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, y
conforme a la Ley 99 de 1993, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA-, hoy Ia Secretaria
Distrital de Medio Ambiente — SDA, a través de la Subdireccion Juridica, con Auto No. 2893 del 11
de octubre de 2005, inicié proceso sancionatorio en contra de la sefiora BERTHA AMANDA MORA
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota y le formulo el
siguiente cargo:

...“ARTICULO SEGUNDO.-Formular a la sefiora BERTHA AMANDA MORA GONZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota, por haber explotado el pozo
profundo identificado con el codigo No. 10-0011, con coordenadas topograficas 1.010.576 N,
996.735E, ubicado en la calle 68 A No. 86-30 de esta ciudad, el siguiente pliego de cargos:

Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso. En desarrollo de esta
conducta la sociedad presuntamente infringié las siguientes normas. Decreto Ley 2811 de 1974,
articulo 88 y 97; Decreto 1541 de 1978, en sus articulos 36 y numeral 1° del articulo 239"...

Que la citado Auto fue notificado personalmente a la sefiora BERTHA AMANDA MORA
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota, el dia 30 de
noviembre de 2005. :

Que con Resolucion 2698 del 11 de octubre de 2005, el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy la Secretaria Distritai de Ambiente - SDA, rechaza la solicitud de
concesion e impone medida preventiva de suspension de todas las actividades que conileven el
uso de las aguas del pozo pz-10-0011, con coordenadas topograficas 1.010.576 N, 996.735E,

ubicado en ia calle 68 A No. 86-30 dei Distrito Capitai, notificada personalmente, el dia 30 de
noviembre de 2005.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy la Secretaria
distrital de Ambiente - SDA, con Resolucién No. 1548 del 21 de julio de 20086, resolvié el proceso
sancionatorio y deciaré responsable dei cargo formulado, con Auto No. 2893 del 11 de octubre de
2005, y le impone multa por la suma de ocho millones ciento sesenta mil pesos moneda corriente
($ 8.160.000.00), a la sefiora BERTHA AMANDA MORA GONZALEZ, identificada con la cédula de

Paginaldeé

. - . oy
Secretaria Distrital de Ambiente Uy‘,:g:,‘..-wp&,‘:

Av. Caracas N° 54-38 _,_‘/ 1 ’ ’\'s,; IS0 9007: 2008
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 £ 3 NYC o 160 2005
www.ambientebogota.gov.co ?g , BUREAU VERITAS
Bogota. D.C. Colombia Cortitication




Ivpresidn: Subdireccidn Imprenta Distaival - DDDI

Py

e
Q3 L

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA B.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00043
ciudadania No. 41.434.652 de Bogota, por haber explotado sin la debida concesién o permiso el
pozo identificado con el cédigo 10-0011, ubicado en Ia calle 68 A No. 86-30.

Que revisado el expediente No. DM-01-1998-24, en el cual se adelantan las diligencias
correspondientes al proceso sancionatorio, iniciado con el Auto No. 2893 del 11 de octubre de
2005, en contra de la sefiora BERTHA AMANDA MORA GONZALEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.434.652 de Bogotd, se verificé que a la Resoluciéon No. 1548 del 21 de julio de
20086, por medio de la cual se resolvio el proceso sancionatorio; no fue notificada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el regimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de fa seguridad juridica y el interés
general. -

Que Ia ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dicta otras disposiciones, indica en su Articulo 66. “Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacioén, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Capitulo Xi,
articulos 116 y ss., del Decreto 948 de 1995 y subroga‘los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.”

Que sin embargo la citada ley establece en el Articulo 64. “Transicion de procedimientos. El
procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su
culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que, asi las cosas, en relacién con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro
del expediente DM-01-1998-24, en contra de la sefiora BERTHA AMANDA MORA GONZALEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota, ésta Secretaria considera
pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se

estipula que: “Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual vy,
frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen

las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que
pueda ocasionanas.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00043
Que ahora bien, es necesario hacer referencia a que el Decreto 3930 del 25 de octubre de 2010,
derogé el Decreto 1594 de 1984, salvo los articulos 20 y 21, quedando de esta manera sin vigencia
el procedimiento sancionatorio establecido por este decreto.

Que sin embargo, esto no impide que dentro del tramite de este proceso sancionatorio se de
aplicacion al procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984, por cuando se inicio dentro de
su vigencia, siendo entonces aplicable el término de caducidad establecido en ei articulo 38 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefiald
lo siguiente:

“(...JComo se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tnica linea jurisprudencial, razon
por la cual se hace necesario: impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no
existe una posicion unificada de la- Junsdiccion Contencioso: Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que la
administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el
menor riesgo al. momento de contabilizar. dicho término, se recomienda a las entidades
Distritales que_adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que
acojan en dichos procesos la tesis_restrictiva_expuesta por_el Consejo de Estado, es decir,
aquella que indica que dentro del término de tres_afios sefialado-en la_norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubemativa™...)”
(subrayado fuera de texto).

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo Y,
las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se deduce que la administracion, para el caso en concreto,
disponia de un término de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia de los hechos para la
expedicién del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutoria.

Que respecto al tema objeto de decision dentro de este acto administrativo, encontramos que
efectivamente la administracion no expidié el acto administrativo sancionatorio, segun lo que se
puede verificar en el expediente dentro del cual se adelantan las diligencias correspondientes.

Que en este orden de ideas, se entrara a verificar a partir de qué fecha se debe comenzar a contar
el término de los tres (3) afios, establecidos en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo,
para efectos de establecer si ha producido la caducidad de fa facultad sancionatoria.

Que en primer lugar se debe manifestar que una vez revisadas las actuaciones qgue obran en el
expediente No. DM-01-98-024, se estableci6 que las conductas endilgadas a la sefiora BERTHA
AMANDA MORA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota,
esto es; utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso, derivado del pozo
profundo identificado con el cédigo pz-10-0011, con coordenadas topograficas 1.010.576 N,
996.735 E, cesaron el dia 17 de enero de 2006, fecha en la cual se ejecutd la medida preventiva
de suspension de actividades ordenada mediante la Resolucion No. 2698 del 11 de octubre de
2005; segun lo establecido en el Concepto Técnico No. 903 del 30 de enero de 2006.
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RESOLUCION No. 00043
Que de conformidad con lo anterior, la fecha desde la cual se dejo de incurrir en la conducta
objeto de reproche dentro del proceso sancionatorio fue el 17 de enero de 2006, y por ende es a
partir de esta fecha que se debe contar el término de los tres (3) afios establecido en el articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007, expedida por
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se deduce que la administracién, disponia de
un término de tres (3) aflos, que para el caso en estudio se contara desde el dia 17 de enero de
2006; para expedir el acto.administrativo que resolviera el proceso sancionatorio, notificarlo y agotar
la via gubernativa, situacion que no se presenté dentro del proceso sancionatorio que se adelanta
en contra de la sefiora BERTHA AMANDA MORA GONZALEZ, porque si bien es cierto que el
proceso sancionatorio se resolvié a través de la Resolucion No. 1548 del 21 de julio de 2006, este
acto administrativo no fue notificado y en consecuencia no se encuentra en firme.

Ahora bien, es necesario indicar que a la fecha no es procedente notificar la Resolucién No. 1548
del 21 de julio de 2006, por cuanto ya la administraciéon ya no se encuentra dentro del término de los
tres (3) afios establecidos en el articulo 38 del Coédigo Contenciosos Administrativo y por ende ha
operando el fenomeno de la caducidad, la cual debe ser declarada por esta autoridad.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogotad y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 04 de
mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales,
esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo del 2011, en su Articulo 1 Literal b)
el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental de esta Entidad, la
funcién de expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa, de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso
sancionatorio iniciado por el Departamento Técnico Administrativo — DAMA, hoy la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 2893 del 11 de octubre de 2005, y resuelto con
Resolucion No. 1548 del 21 de julio de 2006, en contra de la sefiora BERTHA AMANDA MORA
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00043

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las diligencias coirespondientes al proceso sancionatorio
iniciado mediante la Auto No. 2893 del 11 de octubre de 2005, en contra de la sefiora BERTHA
AMANDA MORA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.434.652 de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de la Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucién a la sefiora BERTHA AMANDA MORA
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania No 41 .434.652 de Bogota, en calle 68 A No.

86 — 30, de esta cmdad

ARTICULO QUINTO: Publicar en el boletin gque para el efecto dlsponga la Entidad. Lo anterior en

cumplimiento del articulo 71 de laley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra ef presente acto administrativo no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 26 dias del mes de enero dei 2013

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Resolucion: No. 1548 DEL 21-JULIO DE 2006

Expediente: DM-01-98-24
Elaboré: Luz Matilde Herrera Salcede
Elaboré6:

Paola Andrea Zarate Quintero c.C:
Reviso:
Haipha Thricia Quifionez Murcia Cc.C
Miguel Angel Torres Bautista C.C
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C:
Aprobé:
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-01-1998-24, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00043, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA'Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
RESUELVE:

~ ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C, a los 26 de enero del 2013.

FUJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad BERTHA AMANDA MORA GONZALEZ. Se ﬁ,-'_a' el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy TRECE (13) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez {10)
dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley

?de;o};‘ )
KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION 76 FEB 2013

y se desfija hoy (_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

UHen-c fos

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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