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RESOLUCION No. 00048

“Por la cual se deciara la caducidad de la facultad sancionatoria y se adoptan otras
determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas medlante la Resolucién 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo- 257 del 30 de noviembre de 20086, el Decreto 109
del 16 de marzo del 2009 modlflcado parCIaImente por el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009 y conforme a la Ley 99 de 1993, la Iey 1333 del 21 de julio de 2009, el Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto - Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES “

Que mediante Auto 2879 del 7 dé. octubre de 2005 el. Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente = DAMA hoy Secretarla Distrital de Ambiente, formuio
pliego de cargos en contra de LABORATOR!OS GENERICOS FARMACEUTICOS
GENFAR S.A identificado con numero de NIT 817.001.644-1 ubicado en la Calle 20A No.
44-70 en el Barrio Ortezal de la localidad- de Puente Aranda de esta ciudad, en cabeza de
su representante legal, el sefior CARLO‘ HERNANDEZ MUNOZ identificado con C.C
19.266.964, por infringir presuntamente n: Ia conducta realizada, los articulos 88 y 97
del Decreto Ley 2811 de 1974 y articulos 36 numeral 1 del articulo 239 del Decreto 1541
de 1978 y el articulo 4 de la Resolucion 250 de 1997.

Que el auto 2879 del 7 de octubre de 2005, fue notificado personalmente el dia 5 de
Diciembre de 2005, al sefior CARLOS MARIO HENANDEZ MUNOZ identificado con
cédula de ciudadania No. 19.266.964, en su calidad de representante legal de
LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUTICOS GENFAR S.A.

Que esta autoridad ambiental con la Resolucién 0612 de 20086, entr6 a resolver el proceso
sancionatorio iniciado en el Auto 2879 del 7 de octubre de 2005, en donde se decide
exonerar de los cargos segundo y tercero formulados a la sociedad LABORATORIOS
GENERICOS FARMACEUTICOS, GENFAR S.A., en cabeza de su representante legal el
sefior CARLOS MARIO HERNANDEZ MUNOZ.
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RESOLUCION No. 00048
Que de conformidad con la Resolucion 0612 de 2006, se declara responsable del primer

cargo formulado en auto numero 2879 del 7 de Octubre de 2005, a la sociedad
LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUTICOS, GENFAR S.A, a través de su
representante legal el sefior CARLOS MARIO HERNANDEZ MUNOZ, pcr haber
explotado sin la debida concesién o permiso ambiental, el pozo identificado con el codigo
16-0019, ubicado en la Calle 18 No. 44A — 20 (direccion antigua), Localidad de Puente
Aranda, de esta ciudad pues hizo uso del recurso hidrico sin la debida concesion de
conformidad con las pruebas existentes en el desarrollo del proceso.

Que esta Entidad, luego de analizar los documentos obrantes en el expediente DM-01-
1997-794, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por la
direccidn legal y técnica, y por haber transcurrido mas de tres afios de producido el hecho,
contados a partir de 7 de octubre de 2005, fecha en que la Entidad toma las medias
necesarias ante la vulneracion de la norma, considera viable ablicar la figura de la
caducidad de la facuitad sancionatoria;bor la omisién en la ejecucion y respectivo tramite.

CONSIDERACIONES JURIDICAS -

>

Que de conformidad con ias disf)osiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8°, es obligaciéndel Estado y de las personas proteger lasﬁ riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 ibidém, que contempla el
derecho de todas las personas a goz’ér de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de prbt_eger la diversidad e integridad del ambiente.

Que de acuerdo al articulo 58 de IaCoﬁstit'uciéh Politica,iél derecho de propiedad le son
inherentes las funciones social y ecoldgica, las cuales implican el cumplimiento de
obligaciones.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservaciéon y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que el Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 3° establece que los principios
orientadores de la administracion publica y sefala que “/as actuaciones administrativas se
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RESOLUCION No. 00048
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,

publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte primera”.

Que el Articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo establece en cuanto a la
adopciéon de decisiones que “Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decision que sera motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares”.

Que de conformidad con el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotéd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio-Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proc'esp, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes' al:acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plénitud de las formas propias de cada Juicio’, y el desarrollo de la
funcidbn administrativa -g’:onfo’rme a los principios de igu?ldad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparci_glidad y publicidad. -

Que el Derecho administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccién
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental
la obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones

administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad vy
caducidad de la acciéon, que imponen a la administraciéon, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dicta otras disposiciones, indica en su Articulo 66 la
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‘ RESOLUCION No. 00048
vigencia, estableciendo que “La presente Ley rige a partir de su promulgacion, deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Capitulo XI, articulos 116 y
ss. del Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993."

Que sin embargo la citada ley establece en el Articulo 64 habla de la “Transicion de
procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata.
Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar
en vigencia la presente ley, continuarén hasta su culminacion con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984.”

"‘»vm

Que en caso que no ocupa la actuacnon amblental de caracter sancmnatono surtida, en
contra del sefor ZRICARDO MIRANDA representante Iegah de LABORATORIOS
GENERICOS FARMACEUTICOS GENFAR S A ubicado enlla* CaIIe 20A No. 44-70, en el
Barrio El Ortezal de- Ia Iocalldad de Puente Aranda esta- Secretarla actua de acuerdo a lo
dispuesto en el Paragrafo 3° deI artlcqu 85 de la Ley 99 de 1993 en el que se estipula
que: \ R & ~

B . 4
N '/ ~ g

“(...) Para la Im,DOSIClon de las- med/das y. sanCIones a que- se ref:ere este articulo se

estara al proced/m/ento prewsto po_r/ el Decreto 1594 de \1984 o al estatuto que lo

modifique o sustituya._ NI ; ;’

’;,"«\ N / \ o :::'\ .i/

Que el Decreto 1594 de 1984 expedldo por el Goblerno,NamonaI fue derogado de manera
expresa por el arhcqu 79 del Decreto 3930 de. 2010 expedldo por el Gobierno Nacional,
“Por el cual se reglamenta parmalmente el Titulo I'dé Ia Ley 97 de.1979, asi como el Capitulo
Il del Titulo VI -Pan‘e 11 Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974\en ‘cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se d/ctan otras dlSpOSICIOI’IeS >~ salvo los articulos 20 y 21; norma que se
encuentra vigente en\Ia actualldad No .obstante lo antenor para el momento de los
hechos que se debaten y deciden en el presente acto administrativo el Decreto 1594 de
1984 se encontraba vigente, y por ende, es Ia norma ‘con fundamento en la cual se decide
el presente asunto.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en [os articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en el cual establece que:

“(...) Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarlas.”
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RESOLUCION No. 00048
Que la posicion del H. Consejo de Estado, en la Secciéon Primera, expediente 4438, MP.

Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho
puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se
refiere el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, se pronuncia en los
siguientes términos:

“Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es S/mple pues el termw se,ﬁmtgwriumpe ni se pror’rgga y es la Ley que al
sehalar el término y, el momento de su.instalacion,” precisa- el “término final e invariable,
debe interpretarse quef en/endo en /cue\nta Iag /;BEQES que(,d/cta el Legislador deben
producir los efectos gen\ellas prewstos Y € en~taﬁ§é}1tldo cuanég/se hace referencia a la
caducidad de la acc:oﬁ\preve e/ ejercicio de;la autor/dad admlmstratlva en la medida que
también produzca efec?tBé en d}echo es’decu med:anteﬁa exéedlcmn dentro del término

i ‘2 : !:;‘"W" g J

Que al respecto, el H. Consejo de Estado reitero su posmlon medlante providencia del 23

de junio de 2000, e?x\ Ij@uto 2879 del 7 de octubr\i:a?a? 2005*’" ) Departamento Técnico

Administrativo del Meglg:‘Amblente‘”f-/DAMA expedlente 9884, Magiétrado ponente Dr. Julio

E. Correa Restrepo, donde se preciso: A
) 4

“(...) Pues bien, el an‘/culo 358 delC odIQO/Conten%/os /\ dm/n/strat/vo norma aplicable al

presente caso, es claro*\en dlspone’,?qu alvo;)d/spowc:on especzal en contrario, la

facultad que tienen IaS\autorldades admmlstratlvas para lmponers\sanaones caduca a los
g D i\ i

tres (3) afios de produc;do el«acto que puede ocaSIonarlas por Jo tanto el término se debe

Que respecto al término estab cido en "el Martlculo 38 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres te5|s en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefalo lo siguiente:

“...Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jjurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “(...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
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RESOLUCION No. 00048
contabilizar dicho término, se recomienda _a las entidades Distritales que adelanten

actuaciones administrativas tendientes a_imponer _una sancién, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica que dentro del término de tres afios _sefalado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal,_notificarlo y agotar la via gqubernativa...”
(subrayado fuera de texto).

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cdédigo Contencioso
Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones) y, las instrucciones
impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por-la Secretarua General de
la Alcaldia Mayor de Bogota se’ deduce .que lazadministracion; para el caso en concreto,
disponia de un termmo de tres (3) anos contados a partlr»de la® ocurrenma de los hechos

Que revisado exhaustlvament;\el expedlente DM 01- 1997 794 s procedente de oficio
entrar a resolver |a situacion jundlca deb proceso sancnonatono adelantado, encontrandose
que no se ha decidido:en- tiempo ilas conductas senaladas ‘pues la administracion
disponia de un término“de tres {3) afos contados a partlr de que Ia administracion tuvo
conocimiento de la ocurrenma de Ios hechos objeto de la mvestlgicmn para la expedicién
del acto admlnlstratlvo correspondlente ala sancuon su notificacion y debida ejecutoria,
actuacién ultima que no se presento dentro del'} proceso: sanmonatono que se adelanta en
contra de LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUTICOS GENFAR S.A., ubicado en
la Calle 20A No. 44 = 70 en el Barrlo El Ortezal de’la localidad de Puente Aranda, y
teniendo en cuenta, que a pesar deéque la admlnlstramon,proﬁno el Auto 2879 del 7 de
octubre de 2005, por ‘el /cual se inicio proceso sanmonatono R Iuego por medio de la
Resolucion 0612 de 2006\ se resolvid : el proceso /sanCionatorlo encontrando a
LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUTICOS GENFAR S.A., responsable del
primer cargo por explotar el pozo sm Ia deblda concesion o permiso de la autoridad
ambiental, dicha sancién no fue objeto de ejecutorla dentro del término de los tres (3)
afos, operando de esta manera la falta de ejecutoria y por ende el fendmeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria.

Que siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual el legistador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.
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RESOLUCION No. 00048
En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,

Prescripcion, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicion 2004, expreso al
respecto de la caducidad lo siguiente:

“... Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion de
parte”.

del 04 de mayo de 2009 se establec
Distrital de Amblente aS|gnando las funmones ‘de sus dependenc:as y se dictan otras
dISpOSICIoneS dentro de* las cuales esta-la; de suscnblr Iosj” actos admmlstratlvos por

de esta Entidad, la funC|on de expedIr ’
pérdida de fuerza ejecutorla revocatong
de Ambiente.

En mérito de lo ante

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso
sancionatorio iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Auto 2879 del 7
de Octubre de 2005, en contra LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUTICOS
GENFAR S.A., ubicado en la Calle 20A No. 44 — 70 , en el Barrio El Ortezal, de la
localidad de Puente Aranda, en cabeza del sefior CARLOS MARIO HERNANDEZ
MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.266.964, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar el archivo de las actuaciones iniciadas mediante el Auto
2879 del 7 de Octubre de 2005 en contra LABORATORIOS GENERICOS
FARMACEUTICOS GENFAR S.A., ubicado en la Calle 20 A No. 44 — 70, en el Barrio El
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Ortezal, de la localidad de Puente Aranda, en cabeza del sefior CARLOS MARIO

HERNANDEZ MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.266.964, por las
razones expuestas en la parte motiva, contenidas en el expediente DM- 01-1997-794.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucion al sefior CARLOS MARIO
HERNANDEZ MUNOZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.266.964, por las
razones expuestas en la parte motiva en su calidad de representante legal de
LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUT!CG&GENFAR S-A7 ubicado en la Calle
20A No. 44 — 70, en_ eI"Barno/EI Ortezal de;lé\locahdad deh,Puente Aranda, por las

LN %
razones expuestas en Ia parte motlvaéde esta Resolumon /ﬂ?\
o J e /’/\% | \~\"‘€é

ARTICULO CUARTO Enwar copla de la presente Resﬁumon;’ga S{Jbsecretarla General
y de Control D|SC|pImano de la Ent|dad par;ﬁos fines" pertmentesj ;

Lo j (MM
ARTICULO QUINTO: Pubhcar en el boletin que para el. efecto d;sponga la Entidad. Lo

o S
anterior en cumplimientddel artlc-ulo 71 de laley 99 deé- 1993

\.\.{// \\‘j \ g(;

ARTICULO SEXTO Contra el presente) Auto ptt;ocede el recurs? de reposicidon, de
conformidad con lo d|spuesto ensel arm;ulo 51y 52 del Codigo | Contenmoso Administrativo

N DY
(Decreto — Ley 01 de 1984 y su&ocillﬁcac‘ones) \”(@

. } {/ v ™
AN g N
5\{\\}7\ \i \} il ///-w{<E

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE\YJCUMPLASE

\V

NN
Dado en Bogota a Ios“26 dl\ésfdeLmes de _enero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Proyecté EDNA ROCIO JAIMES ARIAS
Revis6 ELIZABETH FONTECHA FAJARDO
Ref. DM-01-1997-794

Elaboré:

Pagina 8 de 9

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia

e E‘S’ G sy
1S g3 298 A7 &
ISC 14081, 260 P s
NTC &GP 1080: 2008 Py n|
BURKAU VERITAS
Certification

S N S

——




pl Distrital ~-DDDI

1y
: Sub

RESOLUCION No. 00048

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 14/12/2012 5!
EJECUCION: {
Revis6: .
Elizabeth Fontecha Fajardo C.C. 41616543 T.P: 32180 csj CPS: CONTRAT FECHA 24/12/2012
O 01587 EJECUCION:
DE 2012
Haipha Thricia Quifonez Murcia C.C: 55203340 TP CPS: CONTRAT FECHA 26/01/2013
4 0O 069 DE EJECUCION:
2012
Aprobé:
Giovanni Jose Herrera Carrascaly™--......C.C: 79789217¢M.«T<P‘:”'\m\ t FECHA 26/01/2013
i Y s —

EJECUCION:
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogota, DC hoy 20 FEB 20]3 { ) delmes

del afio { 20 ), se deja constancia de qua

preseite provndrn‘nm se enrur-*n*rq ejecutoriaca y en firme.
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