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GECHETARIA BE AMBINTY

RESOLUCION No. 00052

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA EL AUTO 2884 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2003, EL
AUTO 2885 DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2003, LA RESOLUCION 1463 DEL 16 DE SEPTIEMBRE
DE 2004, LA RESOLUCION 5410 DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2008, LA RESOLUCION 3843
DEL 5 DE JUNIO DE 2009, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”™.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de |la Secretaria
Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre
de 20086, el Decreto Distrital 109 de 2009 madificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de
2009, conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 2884 del 4 de noviembre de 2003, la Subdireccién Juridica del
Departamento Administrativo del Medio: Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
dispuso:

“ARTICULO PRIMERQO: Iniciar proceso sancionatorio en contra de/ Lavadero de Carros
denominado 'Multiservicios San_José, ubicado en la Calle 24 No. 14-35 Sur, por
generar contamihacién por vertimientos y no dar cumplimiento a lo exigido por el DAMA,
mediante el Requerimiento.No. 9053 del 31/03/03, conductawiolatoria del articulo 1 de la
Resolucion 1074 de 1997.

()%
Que el precitado acto administrativo no goza de eonstancia de notificacion.

Que asi mismo, mediante Auto No. 2885 del 4 de noviembre de 2003, la Subdireccion Juridica del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
dispuso:

“PRIMERO: Formular al establecimiento Lavadero de carros denominado
“Multiservicios San José”, ubicado en la Calle 24 No. 14-35 Sur, el siguiente pliego de
cargos: Generar contaminacién por vertimientos y no dar cumplimiento a lo exigido por el
DAMA, mediante el Requerimiento No. 9053 del 31/03/03, conducta violatoria del articulo 1
de la Resolucién 1074 de 1997.

o

Que el anterior acto administrativo fue notificado por Edicto el dia 22 de diciembre de 2003.
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RESOLUCION No. 00052
Que vencido el plazo otorgado por el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 -régimen
sancionatorio aplicable al presente caso- para que el presunto infractor presentara los descargos
correspondientes, directamente o por intermedio de apoderado, y aportara o solicitara la practica
de pruebas que considerara pertinentes para su defensa, se observa que no existe dentro del
expediente ningun escrito que aporte elementos de juicio a favor o en contra de la causa
investigada.

Que posteriormente, mediante Resolucion No. 1463 del 16 de septiembre de 2004, la Direccion
del Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, resolvio:

ros MULTISERVICIOS
ciudad por incumplir los

“ARTICULO PRIMERO. Declarar responsable al lava !
SAN JOSE ubicado en la calle 24 No. 14 - 49 Sur C
mandatos contenidos en la resolucion DAMA No. 1074 e

ERVICIOS SAN JOSE
a de cinco (5) salarios

ARTICULO SEGUNDO. Sancionar al lavadero dc;ﬁﬁr
ubicado en la calle 24 No. 14 - 49 Sur de es‘te I}d con
.‘,'r |

minimos legales mensuales vigentes.

contados a paﬂzr de le ejecutoria de Ia presente prowdencr |
I :7 ~ "

2" ‘ 2T

Que la precitada Resolumérx fue notlf"cada por Edlcﬁéf el dia 13 deloaflibre de 2004. Que asi
mismo, tiene constancia, de' eje tl'tona del 5 de nowembfe_de 2004

SERVICIOS SAN JOSE
e diez (10) dias habiles,

Que mediante Resolumémﬁa 544 2| 17 de dicie de 2 faBireccion Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiéhte az‘:laré fa Resoluai i
en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: Aclarar los articulos Primero, Segundo y Tercero de la Resolucién
1463 del 16 de Septiembre de 2004, mediante la cual se impuso sancién consistente en
multa al Establecimiento de Comercio MULTISERVICIOS SAN JOSE respecto de la
omision en el numero de identificacién y determinar en ntimeros y letras el valor del monto
que corresponde a los cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, los cuales
quedaréan de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al lavadero de carros
MULTISERVICIOS SAN JOSE ubicado en la calle 24 No. 14 - 49 Sur de esta ciudad por
incumplir los mandatos contenidos en la resolucién DAMA No. 1074 de 1997,

“El Articulo Primero quedara asi: Declarar responsable al Establecimiento Comercial
denominado MULTISERVICIOS SAN JOSE, ubicado en la calle 24 No. 14-49 sur de esta
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RESOLUCION No. 00052 ,
Ciudad, en cabeza de su propietario JOSE IGNACIO NINO identificado con la C.C.
79.162.001, o quien haga sus veces, respecto de los cargos formulados mediante el auto
2885 del 4 de noviembre de 2003, por transgredir el articulo 1 de la resolucién 1074 de
1997".

“ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al Lavadero de Carros MULTISERVICIOS
SAN JOSE ubicado en la calle 24 No. 14 - 49 Sur de esta ciudad, con multa de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

"El articulo segundo quedara asi: Sancionar al Establecimiento de Comercio
MULTISERVICIOS SAN JOSE, con multa de citico (5) Sé o0s mensuales legales
vigentes al afio 2004, equivalentes a la suma de un mﬂléy tos noventa mil pesos
($1.790.000) moneda corriente”. :

.

“ARTICULO TERCERO: Otorgar al lavadero de Carfos MULTISERVICIOS SAN
JOSE, ubicado en la calle 24 No. 14-49 sur de esta ciuda azo de 10 dias habiles
contados a partir de la ejecttoria de /a presente provide 8 que consigne la suma
mencionada en el banco de occidente (...)" i

“E|l Articulo Tercero quedard asi: El establecimie
MULTISERVICIQOS-SAN JOSE. (sic) dispone de~un plaz
contados a partir de la ejecutoria de _la presente providengia.
mencionada, én la Direccién Distrital ;de.:'Tesomriagﬂbl"éd
del Supercade de la Carrera 30 con calle 26 a'ésﬁg_',_ (...

! Lavado Automotor

pinco (5) dias habiles,
@ que consigne la suma
Bntanilla niumero dos (2)

2geion Legal Ambiental de
[Bmbre de 2008.

Que a través de Radicado N6. 2009ER5321, del 6 de de 2008, JOSE DANIEL VELOZA
ALARCON, identificado con cédula de citidadania No: 79.301.774

“(...) MULTISERVICIOS SAN JOSE no funciona actualmente en este predio, y la persona
a la que se hace referencia no la conozco, yo compre este predio en el afio 2007 a la
sociedad PERILLA PENALOZA LTDA. y no estaba funcionado ningtin negocio y a partir de
ese momento funciona un parqueadero, lo cual pueden verificar visitando las instalaciones
en cualquier momento”.

Que posteriormente, mediante Radicado No. 2009ER17179 del 17 de abril de 2009, la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria, atendiendo las directrices impartidas a
través de la Circular No. 004 del 16 de julio de 2007, proferida por el Despacho del Tesorero
Distrital, devolvié a esta Entidad los actos administrativos relacionados con la Resolucién No. 1463
del 16 de septiembre de 2004 y No. 5410 del 17 de diciembre de 2008, toda vez que, analizados y
revisados |los actos administrativos en comento, se encontré que:
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“(...) se pudo establecer que de conformidad con el articulo primero de la resolucién 5410
del 17 de diciembre de 2008 por la cual se aclara la resolucién No. 1463 del 16 de
septiembre de 2004, si bien es cierto que se declara responsable al establecimiento de
comercio MULTISERVICIOS SAN JOSE, ubicado en la calle 24 No. 14-49 Sur de esta
ciudad, en cabeza de su propietario JOSE IGNACIO NINO, identificado con la C.C.
79.162.001, o quien haga sus veces; no es menos cierto que seguidamente al aclarar el
articulo segundo de la resolucién 1463 del 16 de Septiembre de 2004, se sanciona es al
establecimiento de comercio MULTISERVICIOS SAN JOSE, pero no aclara en cabeza
de quien esta la obligacion, y el articulo tercero también otorga el plazo es al :
Establecimiento.comercial, y los establecimientos de comercio, N0 se pueden considerar ‘
personas juridicas, Por (sic) lo anterior se hace impasible inic 3| respectivo proceso de
cobro, ya que eonforme al articulo 68 del, Cddigo so Administrativo, la
irregularidad detectada en el instrumento a ejecutar, no pe enciar en el mismo la
existencia de todos los elementos de la relacién jurldiqa, es el sujeto pasivo de la
obligacién (deuder), en la medida en qile un establecimienta omercio no puede ser |
sujeto de relaciones obligacionales de ninguna Indole, | \quiera que ellos no son |
personas o sujetos de derectio en nuestro ordenamiento ju

cién aclaratoria, hace
€io y no aclara quien es
a cual puede velar por

En efecto tal y como queda la redaccién de la mentiona

la persona natural, que debe responder pbr dichas obligag
sus derechos, par‘ser la propietariadel estableozngmfg ‘de @c

,,ﬁf
o) oy

Que con el animo de subsemar la falencia presentada en |
diciembre de 2008, la Direccfén de Control Ambiental
mediante la Resolucion No. 8843 del 5 de junio de 2

No. 5410 del 17 de
fla Distrital de Ambiente,

“ARTIiCULO PRIMERO. Aclarar los art[culas, ndo y Tercero de la Resolucién 5410
del 17 de diciembre de 2008, resolucién que aclara respectivamente la Resolucién No.
1463 del 16 de septiembre de 2008, mediante la cual se impuso una sancién consistente
en multa al Establecimiento de comercio MULTISERVICIOS SAN JOSE ubicado en la
Calle 24 No. 14-49 Sur de Bogota en cabeza de su propietario JOSE IGNACIO NINO :
identificado con la C.C. N° 79.162.001, en el entendido que es la persona natural. en este i
caso el sefior Nifio, quien es el responsable de las obligaciones generadas por
transgresion del ordenamiento y es sobre este al que se le configura como el sujeto pasivo
de la obligacién (deudor), estos articulos quedaran asi:

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al Establecimiento de Comercio MULTISERVICIOS
SAN JOSE, con multa de cinco (6) salarios minimos mensuales legales vigentes al afio

2004, equivalentes a la suma de un millén setecientos noventa mil pesos ($1.790.000)
moneda corriente.
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RESOLUCION No. 00052
EL ARTICULO SEGUNDO QUEDARA ASi: Sancionar al Establecimiento de comercio
MULTISERVICIOS SAN JOSE ubicado en la Calle 24 No. 14-49 Sur de Bogota en
cabeza de su propietario JOSE IGNACIO NINO identificado con la C.C. N° 79.162.001
o quien haga sus veces, con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes al afio 2004, equivalentes a la suma de un millén setecientos noventa mil pesos
($1.790.000) moneda corriente.

ARTICULO TECERO: El establecimiento de Lavado Automotor MULTISERVICIOS SAN
JOSE, dispone de un plazo de cinco (5) dias héabiles, contados a partir de la ejecutoria de
la presente providencia, para que consigne la suma mencionada, en la Direccién Distrital
de Tesoreria ubicada en la ventanilla nimero dos (2) del Stipercade de la Carrera 30 con
calle 26 de Bogota (...).

EL ARTICULO TERCERO QUEDARA ASI:

El establecimiento de /avado automotor MULTISERVICIOS SAN JOSE ubicado en la
Calle 24 No 14-49 Sur de Bogota en cabeza de su propietario JOSE IGNACION NINO
identificado con Ja C.C. N° 79.162.001 o quien haga sus veees, dispone de un plazo de
(5) dias habiles a partir de_la ejecutoria de la presente prawdem’afa para que consigne la
suma mencionada (...)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS PN

e
Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Coldﬂ'zgﬂj‘_
duplicidad del concepto.de proteccion, el cual es atribuido_al M a os partlculares como lo
describe el articulo 8°'de la Carta Politica, disposicion que sefial -~ 1

|
i

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecologica y el fomento de la educacién para el
logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion;
en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencién, se encamina a precaver el
deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Pagina 5 de 14

BOG
H

UC/ANA

Av. Caracas N” 54-38
PBX: 3778899 / Fax. 3778930

www.ambientebogota.gov.co l g l,f }

Secraetaria Distrital de Ambiente ‘

Bogota, D.C. Colombia

Nt
|

~ . CK7,
130 Bt Zeos A

15U 19991, 2001 =~

WTC GP 1002 2008 [~

BUNEAU VERITAS

Gartitiaation

az2u




Impresidn: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDI

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

-':.f::nr nu\ul AMITNTT,

RESOLUCION No. 00052

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o &reas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademdas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su Jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos,  dictar las medidas de correccion o m:t:gac:é de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambieni ale: grelen publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su ﬁp jon pof autoridades o por los

particulares”.
Que previo a que esteé Despacho analice y rgsuafva dg’f SSERretiso que establezca de
manera preliminar la norma sustancial ad ableg &l sente caso, pues ella
determinara el fundamento iur]”dlco de este acto ,_dmlm ivo. Asliigg BS, es pertinente traer a
colacion el articulo 308 de\la Ley 1437 'de 2011 -Codil gedintiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- “ni Jim )n y vigencia del nuevo
Cédlgo respecto al antert&r Coﬂig,@f 'e"? 0S0 . iV Bereto-Ley 01 de 1984 y sus

“ARTICULO 308. REGIMEN DE 'Iﬁ'dﬁélléN Y VIGENCIA. El presente Codigo
comenzara a reqir el dos (2) de julio del afio 2012,

Este Cddigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo al contenido de la anterior disposicién, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable a la presente Resolucién, es el dispuesto en el Caodigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto el procedimiento
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RESOLUCION No. 00052
administrativo sancionatorio referido en el acapite de “Antecedentes” inici6 el 30 de diciembre de
2005, a través del Auto No. 2884 del 4 de noviembre de 2003, bajo la vigencia del precitado
Cadigo Contencioso Administrativo.

Que en el mismo sentido, resulta pertinente que este Despacho establezca el regimen
sancionatorio administrativo aplicable al presente caso, teniendo en cuenta la aparicion de un
nuevo régimen especial sancionatorio de caracter ambiental. En ese orden de ideas, esta Entidad
debe recalcar que el 21 de julio de 2009, el Congreso de la Republica de Colombia expidi6 la Ley
1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, régimen que en su articulo 64 establecio al respecto de la transicion de
procedimientos vigentes, lo siguiente: & -;ﬂf‘,i} i

"ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucién inmediata. Los orios ambientales en
los que se hayan formulado cargos al entrar en.vige ente ley, continuaran

hasta su_culminacién con el procedimiento deb Decr 14 de 1984" (Negritas y
subrayas insertadas). -

Jeeso sancionatorio debid
eto 1594 de 1984, en
del 4 de noviembre de

observar hasta su culminacion las disposiciones establecidas e
razon a la formulacion de' cargos establecida a través del Auto
2003.

Que una vez revisado todo el procedimiento administrative sancio D surtido en el expediente

itgh contra el derecho al
Debido Proceso del presunto infractor,.y.que impiden la corret SUCIgN de la sancién impuesta

1. El inicio del proceso sancionatorio, laformulacidn de cargos, la imposicidn de la sancién
y sus respectivas aclaraciones, en contra de un establecimiento de comercio.

2. La vulneracién del derecho al Debido Proceso del presunto infractor.
Que asi las cosas, este Despacho se pronunciara en primer lugar sobre:

1. El inicio del proceso sancionatorio, la formulaciéon de cargos, la imposicion de la

sancion y sus respectivas aclaraciones, en contra de un establecimiento de
comercio.

Que al respecto, este Despacho debe sefialar que los Autos Nos. 2884 y 2885, ambos del 4 de
noviembre de 2003, que iniciaron un proceso sancionatorio y formularon un pliego de cargos
respectivamente, lo hicieron en contra del “Lavadero de Carros denominado Multiservicios San
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RESOLUCION No. 00052
José”, es decir, en contra de un establecimiento de comercio, y no en contra de una persona -

natural o juridica- que respondiera con sus obligaciones, como lo exige la Ley.

Que en ese sentido, es posible evidenciar cémo en los precitados Autos Nos. 2884 y 2885, ambos
del 4 de noviembre de 2003, no se menciona en ningln acapite de su parte dispositiva a ninguna
persona -natural o juridica-, que responda por las obligaciones que recaen en razon de la actividad
del citado establecimiento de comercio.

Que idéntica situacion ocurre con la Resolucion No. 1463 del 16 de septiembre de 2004, y sus
Resoluciones aclaratorias. Nos. 5410 del 17 de diciembre de 2008 8843 del 5 de junio de
2009, que si bien en la instancia final del proceso invol ' persona natural JOSE
IGNACIO NINO, identificado con cédula de ciudadania No. ' nsisten en que se declara
responsable y se sanciona al “establecimiento de comercio™ FISERVICIOS SAN JOSE.

Que asi, en relacién can' lo a’nteriar, este Despacho gg. gue el régimen juridico
colombiano indica que existen dos tlpes de parso as ¢ fouir
obligaciones, asi:

Juridicas. ‘ . & -‘ §
ARTICULO 74. sélrﬁérsonas todaérfésw sidle humana, cualquiera que
sea su edad, se%«a; hswpe a condicfén g :

ARTICULO 633. Sg;lla‘me persoﬂa jundléﬁ un -' ficid aeapaz de ejercer derechos
y contraer obllgacwneaéﬁ'll s, ¢ ajidicial e fraju dicialmente”.

"Art. 515.- Se entiende por establecimiento de comercio un conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma
persona podra tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo
de diversas actividades comerciales”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que de la definicion transcrita, “se infiere que el establecimiento de comercio es considerado en el
derecho colombiano como un bien, luego mal puede ser sujeto de derechos y obligaciones, como
quiera que no es una persona juridica”. (Superintendencia de Sociedades, Concepto juridico 220-
009892, 16 de marzo de 2004). (Subrayas insertadas).
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Que bajo ese entendido, todos los actos administrativos proferidos en el marco del proceso
sancionatorio iniciado mediante Auto No. 2884 del 4 de noviembre de 2003, ostentan una falencia
juridica en lo que respecta al sujeto pasivo de la obligacion.

2. La vulneracion del derecho al debido proceso del presunto infractor.
Como se desprende de un estudio juicioso del expediente DM-08-03-1128, se encuentra que el

Auto No. 2885 del 4 de noviembre de 2003, no fue notificado conforme lo exige el articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984, toda vez que como lo indica la precitada disposicion:

“ARTICULO 205 PLIEGO DE CARGOS. Realizadas | leriores diligencias, mediante

notificacion personal, se pondran en conocimienta def pre 9 Infractor los cargos que
i inar el expediente de Ia

investigacion”.

S
Que atendiendo al contenido de |a anterior disposicién, 'y,?j!?nfor Se evidencia en el Auto No.
2885 de 2003, esta Entidad no notificé en debida forma %e Argos, pues en ningun acapite

el_presunto mff@ttor -persona natural o
juridica- involucrado en la investigacién, pues este Auto solamer Bre la existencia de un
establecimiento de comercioc “MULTISERVICIOS SAN JOSI jle como se expuso
anteriormente, no constituye sujeto de derechos ni obﬁgacioneé.
Que aun cuando el Auto No. 2885.de 2003 tiene cont
diciembre de 2003, no es posible predicar que ‘el ‘pres
fueron formulados. Coma Gonsecuencia, “el présunto infractor”
el expediente de la investigaciénuy.. mucho ‘menos '
presentacion de sus respectivos Descargos. '

©n por Edicto del 22 de
Nocio los cargos que le
do conocer y examinar

Que contrario al régimen procedimental establecido en el'Decreto 1594 de 1984, esta Entidad
mediante Resolucién No. 5410 del 17 de diciembre de 2008 -es decir, una vez terminado el
proceso-, involucro al sefior JOSE IGNACIO NINO en calidad de infractor, sin tener esta persona la
posibilidad de ejercer su derecho constitucional a la defensa.

Que en concordancia con lo anterior, esta Entidad considera pertinente traer a colacién un aparte
de la sentencia T-262/03 de la Honorable Corte Constitucional, en donde esta Corporacion, en
relacion con el debido tramite y notificacion de los actos administrativos, dispone:

"Desde el punto de vista constitucional importa dejar en claro que la notificacién,
entendida como el conocimiento formal del administrado o de quien es parte o
interviniente en un proceso judicial, sobre el contenido de las providencias que se
adoptan por el juez o de los actos administrativos que lo afectan, tiene por fundamento
especifico la garantia del derecho de defensa, aspecto esencial del debido proceso,
exigible en todas las actuaciones judiciales y administrativas, como lo impone el articulo 29
de la Carta.
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La notificacion en debida forma asegura que la persona a quien concierne una
determinacion se halla enterada de su sentido y define simultdneamente -con fecha
cierta- en qué momento ha tenido lugar la transmisioén oficial de la respectiva
informacidn. Se asegura, entonces, no solamente que, conocida la decisién de que se
trata, podra el afectado hacer uso de los medios juridicamente idéneos para la salvaguarda
de sus intereses, sino que se preserva la continuidad del trémite judicial o administrativo
correspondiente, pues la fecha de la notificacién define los términos preclusivos dentro de
los cuales podra el notificado ejecutar los actos a su cargo. Resultan, por tanto, realizados
el valor de la seguridad juridica y los principios procesales de celeridad y economia’.
(Subrayas y negrillas insertadas).

Que en razén de lo expuesto hasta el momento, los actos
proceso sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante At
2003, contrarian el contenido del articulo 29 Constitucional, qu

“ARTICULO 29. El debido
y administrativas.

proceso se apli

(...)

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes p[e\existen
juez o tribunal competente y con observancia de la

glo que se le imputa, ante
udude las formas propias de

gntias propias del Debido
nediante Auto No. 2884 de
Bidos en el Decreto 1594

Proceso, debe afirmar que en el procedimiento sancionatorio inici
2003, no se observaran con plenitud las formas y procedimien

No. 2884 del 4 de noviembre de 2003, del N,a Aute 2 del 4 de noviembre de 2003, de la
Resolucién No. 1463 del 16 de septiembre de 2004, de la Resolucion No. 5410 del 17 de diciembre
de 2008, y de la Resolucién No. 3843 del 5 de junio de 2009.

Que en lo que respecta al mecanismo de la revocatoria directa, el articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), sefiala:

“ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
(...). (Negrillas y subrayas insertadas).
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Que la Honorable Corte Constitucional, en reciente jurisprudencia, Sentencia C-306 de 2012, M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, establecié al respecto de este mecanismo que:

“(...) Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacion que la
revocatoria directa tiene como propdsito dar a la autoridad administrativa la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino también por una causa de interés general que consiste
en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio ptblico. Como
se indico también por la Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede

entenderse como una prerrogativa de la administracidns para enmendar sus

‘‘‘‘‘

actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, cu “atenten contra el interés

publico o social o que generen agravio injustificado a alguna pé

(...)". (Negrillas y subrayas insertadas).

} con radicacién numero
pnsidero lo siguiente en

Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en S
25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02), C.P. Dr. Alberio Arango
cuanto a la revocatoria de |los actos administrativos:

@ es una potestad legal
a las decisiones que ella
'0s de mérito (causales).
amente I6gico juridico,
fgue _infringe el orden
im. 1° del art. 69 del
zones de oportunidad,
9€ un agravio injustificado

oforgada a una auteridad para hacer desaparecer de |a v
misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o
Son razones de legalidad cuando constituye un juici
esto _es, cuando se hace una confrontacion norma
preestablecido que constituye el principio_de le
C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es exti
conveniencia plblica, o euando una persona dete
(num. 2°y 3° ibidem)”. (Negrillas y subrayas insertadas): w

Que asi, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como fin el
restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda persona
de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado alguno. Por lo tanto, es
deber de la administracion retirar sus propios actos cuando opere alguna de las causales
contempladas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que de otro lado, y a pesar de que no se haya solicitado la revocatoria del Auto No. 2884 del 4 de
noviembre de 2003, del Auto No. Auto 2885 del 4 de noviembre de 2003, de la Resolucién No.
1463 del 16 de septiembre de 2004, de la Resolucion No. 5410 del 17 de diciembre de 2008, y de
la Resolucion No. 3843 del 5 de junio de 2009, es deber de esta Secretaria, conforme al rigor
juridico que aplica en el desarrollo de sus investigaciones administrativas de caracter ambiental,
proceder entonces a la revocatoria oficiosa de estos actos administrativos, dentro del proceso
sancionatorio iniciado mediante el Auto No. 2884 del 4 de noviembre de 2003.
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Que el articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece que la revocatoria directa
podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun cuando se
haya acudido a la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, siempre que en este tiltimo caso no se
haya dictado auto admisorio de la demanda.

Que por lo anterior, esta Autoridad se encuentra dentro de la oportunidad para revocar los citados
actos administrativos.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, se debe sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la cual se le asigné, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como
los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el Decreto Distrital No. 109 de 2009, articulo 5°, literal d), sefiald como funcion de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento Juridico vigente, a las autoridades
competentes en |la materia.

Que por lo anterior, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que en atencién al volumen de tramites y procesos administrativos de caracter ambiental que se
adelantan ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se estimé necesario y procedente asignar al
Director de Control Administrativo la expedicion de los actos administrativos que contengan
decisiones de fondo para la Entidad como: autorizaciones, concesiones, permisos, etc, requeridos
para el uso, aprovechamiento de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que puedan afectar el medio ambiente y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, incluidos los actos que guardan relacién con las medidas preventivas y el Proceso
Sancionatorio Ambiental.
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RESOLUCION No. 00052
Que en razon de lo anterior, se expidi6 la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a través
de la cual el Secretario Distrital de Ambiente deleg6é en cabeza del Director de Control Ambiental
de la Entidad, la funcion de:

“ARTICULO PRIMERO.- (...) b) Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad,
pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos anélogos a una situacién
administrativa semejante a las citadas”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- REVOCAR el Auto No. 2884 del 4 de

< re de 2003, "Por el cual
se inicia un proceso sancionatorio”, en contra.del Lavadero dg Ca

l8nominado Multiservicios
San José, ubicado en la.Calle 24 No.. 14-35 Sur, por las ra: en la parte motiva de la

presente Resolucion. *..

Bre de 2003, “Por el cual
‘ Nnd@eloyMultiservicios San José,
ubicado en la Calle 24 No. 14-35 Sur;‘por las ramnbs’@ﬂﬂuestas 8n-12-parte motiva de la presente

Resolucion.

ARTICULO TERCERO.~ BEvOCAR la Reso}uqmn’n ptiembre de 2004, "Por
la cual se impone una'sangion y se adoptar tras, s de la cual se declaro
responsable y se impusao una ‘sancion al Lavadé‘?o de arros de Multiservicios San José
ubicado en la Calle 24 No. 14—3’5 $ur, por Ias razone parte motiva de la presente
Resolucion. o

Q
ARTICULO CUARTO.- REVOCAR Ta‘ Resolucl y el 17 de diciembre de 2008, “Por /a
cual se aclara la Resolucién 1463 del 16 de seﬁﬁe*mbre de 2004, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- REVOCAR la Resolucién No. 3843 del 5 de junio de 2009, “Por la cual se
aclara la Resolucién No. 5410 del 17 de diciembre de 2008", por las razones expuestas en la parte
motiva de |la presente Resolucion.

ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente Resolucién a JOSE IGNACIO NINO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.162.001, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
MULTISERVICIOS SAN JOSE, o quien haga sus veces, en la Calle 24 No. 14-49 Sur de esta
ciudad, de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).
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RESOLUCION No. 00052
ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquél que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Remitir copia de la presente decisién a la Subdireccion Financiera de esta
Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO.- Remitir copia de la presente decision a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Entidad, para lo pertinente.

£ R 2,: o —
ARTICULO DECIMO.- COntra el acto admmistr'atlvo no. pr
con lo establecido en el articulo 49 del’ ‘ilgo Confenc'
1984 y sus modificaciones). S

9 &lguno, de conformidad

Julio Cesar Pulido Puertq :
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL '

Exp. DM-08-2003-1128. A
Radicado. 2009ER17179 del 1?/04/2009 *-ﬁ"u}f U iy B
Elaboré: Erika Johanna Serrano Rojas

Elaboré: . \Lfé"

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 26/01/2013
EJECUCION:

Revisé:

Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 55203340 TP ’ CPS: CONTRAT FECHA 26/01/2013

4 0O 069 DE EJECUCION:
2012

Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 26/01/2013
EJECUCION:
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e CONSTANCIA DE EJECUTORIA
VITERI00 . S

En Bogota, D.C., hay.
del afio (20 ), se d2ja constancia de que (1]

presente providencia ss encuentra ejecutoriada y en firme

FUNCIONARIQ / CONTRATISTA



