Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDI

40 O
g ? SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: | Anexos: No
b Radicacién #: 2013EE009230 Proc #: 2441540 Fecha: 27-01-2013

AT Tercero: CURTIEMBRES CAPRICORNIO
= Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Saiida Tipo
ALCALDIA MAYOR Doc: RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.
...... ¥ .(U\llli AMBINTT

RESOLUCION No. 00059

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de

2009, el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones) y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 4848 del 30 de julio de 2009 expedida por el Director de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente resolvié proceso sancionatorio en contra
del sefior HERNANDQ CASALLAS SONZA, identificado con cedula de ciudadania N°.
19.083.481, en su condicién de propietario del establecimiento de comercio CURTIEMBRES
CAPRICORNIO, ubicado en la Carrera 16 C N° 59A-20 Sur, localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, por los cargas formulados mediante el Articulo Segundo del Auto 1887 del 18
de julio de 2005, proferido por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, imponiéndole una sancién
consistente en multa- por el valor de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes para el afno de 2008, los cuales ascienden a la suma.de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS MLCTE ($4.969.000.00).

Que la Resolucion N°. 4848 del 30 de julio de 2008, fue notificada personalmente al
propietario del establecimiento de coemercio. CURTIEMBRES CAPRICORNIO, sefor
HERNANDO CASALLAS SONZA, identificado con cédula de ciudadania N°. 19.083.481,
el dia quince (15) de octubre de 2009, segun consta en el expediente DM-06-1998-73.

Que dentro del término legal, el sefior HERNANDO CASALLAS SONZA, identificado con
cédula de ciudadania N°. 19.083.481, en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado CURTIEMBRES CAPRICORNIO, mediante radicado
2009ER53314 del 22 de octubre de 2009, interpuso recurso de reposicion en contra de la
Resolucién 4848 del 30 de julio de 2009, con los siguientes argumentos:

o)

1. La industria a la que fue impuesta una medida de sancién mediante Resolucién 1700 del 18 de
Julio de 2005 posee los documentos necesarios en cuanto a la solicitud de permiso de vertimientos
con Radicado 2007ER41592 y solicitudes de levantamiento de medida preventiva anteriores con
radicados 2006ER 18434 del 03-05-2006, 2006ER51597 del 07-11-2006 y 2007ER7939 del 19-02-
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2007. Adicionalmente en el expediente reposan ACTAS DE VISITA al predio sin informe técnico
que genere el levantamiento de dicha medida. Informo a la Entidad que la medida preventiva
nunca fue ejecutada por la Alcaldia de Tunjuelito ni la fuerza policiva.

Dado lo anterior y expuesta la situacién de supuesta infraccién es claro que si la medida es de tipo
preventivo y la industria Curtiembres Capricornio nunca fue sellada en el lapso de tiempo anterior
a la fecha descrita en la Resolucién no se me puede ejecutar una sancién econémica dado que es
la primera vez que supuestamente infrinjo la legislacién ambiental. Para mi es claro que si soy
reincidente la Entidad puede ejecutar la sancién econémica de 10 salarios minimos que relaciona
en la Resolucién.

2. La industria fue monitoreada por la EAAB-ESP el dia 14 de agosto del afio 2007 en donde se
clasifica a la industria como nivel medio de contaminacion y verificando la tabulacién de resultados
y aplicando la formula matematica si bien es cierto que se incumplié en el parémetro cromo total
en 0,1 unidades no se entiende como se clasifica a la industria Curtiembres Capricornio para
imponer una multa eeconémica si el nivel de contaminacion révisando las unidades de
contaminacién hidrica=UCH — ARROJAN UN NIVEL BAJO.

3. Se ha entregado a la Entidad Ambiental toda informacion y anexes exigidos y demostrando el
cumplimiento de las Normas a /a fecha. A partir de este evento he realizado mejoramiento continuo
del sistema de manejo ambiental implementado por la industria.

Se han realizado obras civiles al interior de las instalaciones formando un sistema de manejo
ambiental compuesta por posetas de fulones, carcamos. de sedimentacion, sedimentadores,
trampas de sdlidos y grasas y aceites, una planta de tratamiento fisico — quimico para aguas
residuales del proceso de curtido, compuesto de subprogesos de eoagulacion, floculacion y
flotacién entre otros para cargas organicas presentes en cada una de ellos.

4. Desde hace tres afios la Industria realiza de manera constante el fratamiento de vertimientos
generados por la industria.eomo lo han comprobado. en:diférentes ocasiones los funcionarios de la
Entidad Antes Dama y la EAAB-ESP Y la Alcaldfa Lacal de Tunjuelito.con su Division de Sanidad.

5. Se hace énfasis en que la EAAB-ESP. realizo monitoreo de cumplimiento para A.R.l. en las
instalaciones de la industria en las fechas desgritas anteriormente, en donde se verifica una vez
mas el cumplimiento de la Norma de calidad de agua establecida, arrojando un nivel de baja
contaminacién previo andlisis y tabulacion de resultados de las respectivas UCH.

Por lo anterior la Resolucién 4848 no tiene piso juridico ni técnico para ser impuesta, Dado que se
esta cumpliendo con la Normatividad vigente y a la Industria de Curtido es la primera imposicién de
medida preventiva.

6. Asi mismo quiero dejar presente que poseo solicitud de permiso de vertimientos con sus
respectivos anexos, y que con lo expuesto anteriormente, es claro que la Entidad S.D.A., esta en la
obligacion de otorgar el tan anhelado permiso por parte de mi industria y no fijarse en términos tan
insignificantes como los expuestos, teniendo en cuenta que se han hecho grandes esfuerzos
econémicos y técnicos para dar cumplimiento con lo expuesto. (POR SOLO 0,1 UNIDADES DE
PARAMETRO CROMO TOTAL SE ME IMPONE LA SANCION)

Ahora bien, dentro de los antecedentes expresados en la Resolucién Notificada se esgrime el
hecho de no contar con el permiso de vertimientos respectivo, en donde no se entiende
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juridicamente el porqué si la SDA, es la Entidad encargada de emitirlo no se ha concedido si esta
el tramite hecho desde el 03-10-2007 con radicado 2007ER41592.

7. A la fecha no habia recibido ningtin pronunciamiento por parte de la Entidad, dejando en el limbo
el procedimiento que por Ley debe realizar, dejandome en desventaja juridica frente a los cargos
que se me imputan, y solo hasta ahora mediante acto administrativo que se me notifica y se me
pretende sancionar econdémicamente, VUELVO A OBTENER NOTICIAS DE MI SITUACION
TECNICO-JURIDICA Y AMBIENTAL que mi industria posee frente a la Autoridad Ambiental, lo que
para mi es claro que se me esta violando el debido proceso. Ni siquiera se ha generado el Auto
donde se genera el trdmite administrativo referente al permiso de vertimientos solicitado con los
documentos exigidos.

8. Por ofra parte si se revisa el expediente se han reportado analisis de A.R.|. DE MANERA
PERIODICA CON EL LABORATORIO Antek S.A., inscritos (sic) al ldeam y en donde se verifica el
cumplimiento de las Normas para vertimientos por parte de mi industria.

9. El reporte de laboratorio presentado en ABRIL del preseate afio por el laboratorio Antek S.A. en
donde se sigue verificando el cumplimiento de la Norma, ni la Division Técnica ni la Juridica se ha
tomado el trabajo de mirar que se sigue cumpliendo con la-Nermatividad vigente, y mientras tanto
la Industria Curtiembres Capricornio sigue generando gastos en laboratorio, para que la S.D.A. NI
SIQUIERA REVISE LA INFORMACION COMPLETA QUE REPOSA EN EL EXPEDIENTE, y sin
que se tenga en cuneta.(sic) la ultima visita técnica realizada por un funcionario de su Entidad para
verificar el radicado del 26.de mayo del afic 2009 con radicado 2009ER23723.

10. Se solicita se aclare para que_se exige reporte de. caracterizagiones periédica si ni siquiera se
van a tener en cuenta y con la sancién Notificada se_observa que la Entidad Ambiental esta
pasando por encima de cetiificaciones .de' Laboratorios legalizades y inscritos(sic) al Ildeam,
atropellandome segun lo.expuesto y afeetandome econémicamente.

10.(Sic) Actualmente sigo.cerdificando.a.su Entidad.que continuare (sic) con el mejoramiento
continuo del sistema de manejo ambiental de mi industria y seguiré presentando la informacién
complementaria que se exija a la fecha.

11. Aclaro a la ENTIDAD S.D.A. que en varias oportunidades se me ha hecho visita al predio
por parte de funcionarios y/o ingenieros diferentes y que ninguno emitié un concepto
técnico en donde ni siquiera se me levantaba la medida preventiva impuesta y ni en la
Resolucién 4848, se hace referencia a los radicados mencionados en el presente Recurso de
Reposicién. Tenga en cuenta estimado Doctor Erazo Camacho y Doctora Alexandra Lozano
que solicite (sic) cuatro veces el levantamiento de la medida impuesta y a la fecha no he
obtenido respuesta. Informo a la Entidad que las instalaciones de mi industria generan
actividades comerciales y por ende econdémicas que me permiten cumplir con mis
obligaciones familiares y financieras con Bancos colombianos (sic), Y QUE POR INEPTITUD
DE SUS FUNCIONARIOS y la industria cumpliendo con los requisitos no podia estar cerrada
por cuatro anos haciendo énfasis una vez més, en que nunca fue impuesta la medida por
parte de la Alcaldia Local ni la Fuerza Policiva.

Por lo EXPUESTO ES CLARO QUE SE ME HA VIOLADO EL DEBIDO PROCESO por cuanto
para imponerme una sancion econémica si me ubican y miran los antecedentes de mi
industria, pero para dar tramite a un levantamiento de medida preventiva que por ser la
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primera vez y no ser reincidente no incurre en ninguna sancién econémica, y si me
generaron la Resolucion 4848.

PETICIONES

Revocar la decisién tomada dentro de la Resolucién 4848, Y LA CESACION DE
ACCIONES por parte de su Entidad que me pueden afectar, y se me restablezca el
Derecho.

Es claro que se me vulnerado (sic) el debido proceso y por tanto no existen argumentos
teécnicos, ni juridicos, ni ambientales en mi-contra para imponer la sancion mencionada por
ser la medida de tipo preventivo y no ser reincidente.

Solicito se me otorgue el levantamiento de la medida. preventiva dado que se han
presentado los Documentos exigidos, respaldados con pruebas de laboratorio.

Solicito el concepto técnico generado de la dltima visita hecha al predio y respuesta al
radicado del 26 de mayo del afio 2009 con no. 2009ER23723 (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este Despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional,legal y reglamentario, asi como en
algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias proferidas, lo
cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riguezas culturales y naturales de fa Nacion.

Que el Articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es'inherente una funcién ecolégica.

Que igualmente el Articulo 79 ibidem, elevd a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los Ciudadanos a
gozar de un ambiente sano.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la
toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo
Sostenible.
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el Ciudadano, establece en su numeral Octavo el de proteger los recursos naturales y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, disponen que cuando
ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables las autoridades ambientales, impondran mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccién y
la gravedad de la misma.

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
“TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. Los procesos sancionatorios ambientales en los
que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente lgy, continuaran hasta su
culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del Articulo 107
de la misma Ley, el cual estipula que las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares.

Que de conformidad con la Sentencia T-636 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica:

“..Sintesis: El ambiente<sano y.ecolégicamente equilibrado es'un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la.pempetuacion de la especie
humana y, en consectencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho
a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud
se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser
traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser
Justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...”.

Que el Articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que contra los actos

administrativos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos:

“1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomé la decisién, para que la aclare, modifique
o revoque. (...)
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De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision. (...)"

Que el Articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo establece: “Los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido y sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad y con indicacion del nembre del recurrente. (...)"

Que como antes se menciond una vez valorado el recurso de reposicion presentado, se
encontré que relne los requisitos establecidos en la ley, razén por la cual se procedera a
resolver, teniendo en cuenta los planteamientos del recurrente.

Que desde el punto de vista general los recursos en la via gubernativa, entre ellos el de
reposicion, constituyen un medio juridico mediante el cual, sé controvierte por la parte
interesada y reconocida en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las
actuaciones administrativas, para que la:Administracion analice y corrija los errores en
que haya podido incurrir, i lo considera legal y oportune, en orden a modificar, aclarar o
revocar el acto existente, para 1o cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos
establecidos en el articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

Con el fin de armonizar los principios que rigen el debido proceso y el derecho de
defensa, con las normas que rigen las actuaciones administrativas, es viable allegar
informacién con el fin de que sea tenida en cuenta en |la etapa de impugnacioén de las
decisiones administrativas, cualquiera que sea |la naturaleza del recurso procedente.

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que teniendo en cuenta lo expuesto por el recurrente este Despacho procede a realizar
las consideraciones pertinentes, a fin de desatar todos y cada uno de los motivos de
inconformidad presentados, a la luz del derecho ambiental y las normas procedimentales
que para el efecto son de obligatorio observancia.

Que una vez efectuada la revisién documental del Expediente DM-06-1998-73, analizado
el documento del recurso de Reposicién presentado por el propietario del establecimiento
de comercio denominado CURTIEMBRES CAPRICORNIO, sefior HERNANDO
CASALLAS SONZA, la Direccién de Control Ambiental de ésta Secretaria, procede a
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analizar cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente como argumentos de
descargos presentados asi:

Que frente al primer argumento del usuario, debemos manifestar que el hecho de que se
hubiesen radicado los documentos para el tramite de solicitud de permisos de
vertimientos, no significa que la Entidad, estuviera de por si en la obligacién de otorgarle
dicho permiso, maxime si se tiene en cuenta que el solicitante no presenté en su totalidad
los documentos requeridos para el mismo. Por tal razén se realizdé el requerimiento
2001EE21293 del 13 de septiembre de 2001, con el fin de que hiciera llegar a esta
Secretaria documentacion e informacién complementaria y asi continuar con el tramite de
dicho permiso.

Que en consecuencia de lo anterior, mal podria haber hecho la Entidad, si hubiera
dispuesto el levantamiento de |la medida preventiva, sin el cumplimiento en su totalidad de
los requisitos exigidos por la nermatividad ambiental requeridos en la misma.

Que en cuanto a las actas de visita técnica, se observa dentro del expediente, que por
cada visita realizada los dias 24 de enero de 2000, emitiendo el concepto técnico No.
0528 del 2 de febrero de 2000, 28.de febrero. y 2 de marzo de 2001, concepto técnico No.
8330 del 20 de junia de 2001, 20 de enero de 2005, concepta técnico No. 4402 del 7 de
junio de 2005, 1 de marzo de 2006, concepto tecnico No. 3436 del 17 de abril de 2006, 27
de marzo de 2007, concepto técnico No: 5075 del 5 de junio de 2007, 23 de enero de
2008, concepto técnico No. 2595 del 20 de febrero de 2008, 10 de abril de 2008, concepto
técnico No. 6559 del 12 de mayo.de 2008, en los cuales se dejé sentado que el
establecimiento no estaba eumpliendo aun con los requisitos legales exigidos.

Que el hecho de que la‘medida preventiva no hubiese sido ejecutada por la Alcaldia o por
las Autoridades Policivas en su momentoy.no significa guedda misma no tuviera fuerza
ejecutoria, esto es, que por ser un. acto administrativoe.de obligatorio cumplimiento
expedido por una Autoridad Ambiental competente como lo es la Secretaria Distrital de
Ambiente, una vez conocida por el usuario, este estaba en la obligacion de acatar dicho
pronunciamiento.

Que en cuanto a la reincidencia por parte del establecimiento de comercio
CURTIEMBRES CAPRICORNIO es claro que el criterio de imponer la sancién econdmica
por valor de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, no tuvo como base
una agravacion, porque si hubiera sido asi, la multa habria sido por un valor mucho mas
alto al que se le determind, conforme al literal a), numeral 1 del articulo 85 de la ley 99 de
1993; por lo tanto se debe explicar que la imposicion de la multa, se realizd de acuerdo al
incumplimiento relacionado con la infraccion a las normas de proteccién ambiental en
materia de vertimientos, con la comision de los hechos consistentes en verter residuos
liquidos excediendo los estandares normativos permisibles y por no contar con el
correspondiente permiso de vertimientos.
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Que para el segundo argumento, se revisé el expediente y dentro del mismo se encontré
el Acta de visita realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
CAPRICORNIO, se clasifica como nivel medio de contaminacion, el cual fue monitoreado
por la EAAAB-ESP el dia 14 de agosto de 2007, y al respecto es necesario enfatizar en
que la obligacion del usuario, no es estar en nivel bajo, ni medio, ni alto de contaminacion
al recurso hidrico, sino que su deber es no generar ningun tipo de contaminacién al medio
ambiente, es decir, no encontrarse en ningun nivel de significancia de riesgo para el
medio ambiente.

Que de conformidad con la Sentencia T-851/10, de la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, fue
reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de Ia interpretacion de
la Constitucion Politica;

)

El ambiente se erige en nuestro ordenamiento juridico ecomo un derecho constitucional a cuyo
cumplimiento se compromete el Estado, segtin se sigue de la lectura del articulo 79 superior,
el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un.ambiente sana. La ley garantizara la
participacion de la eomunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, eonservar las éreas de
especial importancia ecolégica y-fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

La proteccién que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al ambiente se
complementa y fortalece.por lo. dispuesto en el ambito.internacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconecen este derecho. El-articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanes en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de.San Salvador, afirma que:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados partes promoverén la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente”; Asi mismo se encuentra estipulado en el principio | de la Declaraciéon de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras”.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que: |

‘La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del

Vo
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hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio
ambiente se encuentra al amparo de lo que la Jurisprudencia ha denominado “Constitucion
ecolégica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos
a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que,
en gran medida, propugnan por su conservacioén y proteccion-.

En efecto, una lectura sistemética y arménica de las normas que orientan la concepcion
ecologista de la Constitucion Politica, particularmente de los articulos 2° 8° 49, 58, 67, 79,
80 y 95-8, permite entender el sentido que juridicamente identifica este fenémeno. Asi,
mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a.-su vez estin legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su eonservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de. 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial
importancia ecolégica, 4) fomentar la educacién ambiental, 8) planificar el manejo y
aprovechamiento de [os recursos naturales para asi garantizar st desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6). prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en /a proteceion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera. ™

Al erigirse como un.derecho, éste al igual que el resto de derechas humanos, de acuerdo con
el Comité de Derechos Econdniicos, Sociales y Culturales se compone de tres tipos de
obligaciones “respetar”, “proteger” y cumplir”.w

La obligacion de proteger, por.su parte, implica el deber de ‘adaptar las medidas que sean
necesarias y que, de acuerdo a las.circlunstancias, resulten razonables para asegurar el
ejercicio de esos derechos e impedir la interferencia de terceros™. es decir. esta obligacién
se concreta, en Un deber del Estado de regular el comportamiento de terceros, ya sean
individuos, grupos, empresas y otras. enfidades,«con el objetivo de impedir que estos
interfieran o menoscaben en modo alguno eldisfrute del derectios

Esta obligacién implica el deber de los Estados. de generar un sistema normativo que obligue
a los particulares a no dafar el ambiente, asf como de instituir politicas que permitan el
control del cumplimiento de tales disposiciones y finalmente, la obligacién de cumplir esta
encaminada a que el Estado realice acciones positivas con el fin de facilitar, proporcionar y
promover la plena efectividad del derecho por medio de medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales, que posibiliten a los individuos y comunidades el disfrute del
derecho al ambiente e impone al Estado adopte medidas positivas que permitan y ayuden a
los particulares y las comunidades a ejercer el este derecho, adopte medidas para que se
difunda informacién adecuada sobre la conservacién del ambiente, la proteccién de éste y los
meétodos para reducir la contaminacién ambiental.

En este sentido, la Corte ha sostenido: "El derecho al medio ambiente no se puede desligar
del derecho a la vida y a la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del
medio ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que
decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad. A esta conclusién se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del
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medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se
ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental"

£.ii)

Que en cuanto al tercer argumento esgrimido por el recurrente, se reitera que no es cierto
que se haya entregado toda la informacién requerida a esta Entidad, ya que de ser asi
habria sin duda alguna, obtenido su respectivo permiso de vertimientos y por el contrario,
fue necesario requerirlo con el radicado 2001EE21293 del 13 de septiembre de 2001,
para que allegara documentacion e informaciéon necesaria y en consecuencia no dio
cumplimiento a las normas ambientales.

Que respecto al mejoramiento y manejo del sistema ambiental sobre vertimientos y a las
obras civiles realizadas a las instalaciones del establecimiento, se le aclara que estas
acciones de mejoramiento, se tomaron en cuenta como un atenuante para imponer la
multa, es decir, que la entidad generosamente le impuso una sancién de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes y no una mayor, para lo cual debe tener en cuenta
que el maximo establecido en ese entonces era hasta de trescientos (300) salarios
minimos mensuales legales vigentes. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 85 de la
Ley 99 de 1993.

Que para el cuarto argumento, se aplican las mismas consideraciones del tercer punto.

Que para el quinto argumento, el libelista debe teper en cuenta gue nuevamente incurrié
en un nivel bajo de contaminacion, cuando susobligacion cemo usuario y ciudadano es
encontrarse en un nivel cero de contaminacion, es decif no generar ningun tipo de
contaminacién ambiental, e inecluso contrario a su afirmacién de que cumple con la
normatividad vigente, se"ratifica nuevamente por parte de.esta entidad que sigue
incumpliendo con la misma.

Que para lo expuesto en el sexto argumento, si bien es cierto que se entregd a esta
Entidad una solicitud de permiso de vertimientos, no por ello puede afirmarse que se esta
cumpliendo con las obligaciones normativas, y por ende la Secretaria a lo que esta
obligada es a verificar que cumple con todas las exigencias legales para otorgar el
respectivo permiso de vertimientos.

Que en conclusion, si no se ha concedido este permiso, no es porque la entidad no haya
querido otorgarlo, sino porque el usuario se encuentra incumpliendo lo que esta obligado
a cumplir.

Que para el argumento séptimo, una vez revisado el expediente, se pudo comprobar que
contrario a sus afirmaciones, a la fecha si han habido pronunciamientos por parte de la
Entidad, tanto a nivel técnico como a nivel juridico, y prueba de ello lo constituyen las
varias visitas técnicas, las cuales se han hecho en las siguientes fechas: los dias 24 de
enero de 2000, emitiendo el concepto técnico No. 0528 del 2 de febrero de 2000 (fl.394),
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28 de febrero y 2 de marzo de 2001, concepto técnico No. 8330 del 20 de junio de 2001
(fl. 404), 20 de enero de 2005, concepto técnico No. 4402 del 7 de junio de 2005 (fl.427),
1 de marzo de 2006, concepto técnico No. 3436 del 17 de abril de 2006 (fl.465), 27 de
marzo de 2007, concepto técnico No. 5075 del 5 de junio de 2007 (fl.537), 23 de enero de
2008, concepto técnico No. 2595 del 20 de febrero de 2008 (fl.620), 10 de abril de 2008,
concepto técnico No. 6559 del 12 de mayo de 2008 (fl.627), en las cudles puede
comprobarse el incumplimiento por parte del usuario en materia de vertimientos:
Igualmente, juridicamente la Entidad se ha pronunciado en varias ocasiones, mediante
los siguientes actos administrativos: Resolucion 0522 del 9 de marzo de 2000, por la cual
se exige el cumplimiento de un Plan de Manejo Ambiental (fl.401), Auto 1887 del 18 de
julio de 2005, por la cual se inicia proceso sancionatorio y se formulan cargos (f.433),
Resolucion 1700 del 18 de julio de 2005, por la cual se impone medida preventiva (fl.438),
Auto 2811 del 4 de octubre de 2005, por la cual se decreta practica de prueba (fl.449),
Resolucion 4848 del 30 de julio de 2009, por la cual se impane una sancion (fl.542),
Resolucion 8455 del 25 de noviembre, por la cual.se levanta medida preventiva
provisionalmente y se toman oftras determinaciones (fl.793), dandole la oportunidad al
infractor de ejercer su derecho a la defensa para que presente los documentos requeridos
para el cumplimiento de las hormas y las pruebas gue pretendiera hacer valer.

Que en cuanto al auto que inicia el tramite de la solicitud para el otorgamiento del permiso
de vertimientos, nuevamente se le ratifica que no puede haber ningln pronunciamiento
por parte de este Despacho, en razén a gue se continia incumpliendo la normativa
ambiental respecto a los requisitos exigidos por la misma y solamente se procedera en
consecuencia una vez se haya cumplide plenamente con los mismos.

Que con respecto al argumento octavo, es necesario que €l usuario tenga en cuenta que
el cumplimiento de |as normas de vertimientos, fue posterior al incumplimiento por el cual
se le inicio proceso saneionatorio y de ninguna forma se desvirtué tal incumplimiento.

Que para el noveno argumento, se aclara que este se encuentra directamente relacionado
con el anterior, puesto que no es cierf0 que no se haya revisado la informacion
presentada, es tanto asi que con el fin de evaluar el radicado 2009ER23723, se realizo
visita teécnica el dia 13 de julio de 2009, generando el concepto técnico No.11523 del 26
de junio de 2009 (fl. 635), por tal razon mediante Resolucién 8455 del 25 de noviembre
de 2009 (fl.793), se levantd la medida preventiva provisionalmente por el término de
cuarenta y cinco (45) dias y se tomaron otras determinaciones.

Que respecto al decimo argumento, los cuales son repetitivos del noveno y de los
anteriores numerales, debemos insistir que pese a que después de haber incumplido a las
condiciones maximas permisibles establecidas para todo vertimiento de residuos liquidos
a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua respecto a los parametros de
Cromo total, DQO, Grasas, Aceites, Sdlidos suspendidos totales y PH, la multa es
consecuente con la infraccién cometida y teniendo en cuenta que su cumplimiento fue
posterior a la sancién, debemos recordarle una vez mas que la observancia a la
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normatividad legal ambiental, debe ser en todo momento, no por partes o temporadas, es
decir, su deber es acatar todas las normas ambientales de manera preventiva y mas aun
cuando se ha incurrido en violacién a las mismas.

Que lo relacionado con la medida preventiva impuesta, se le recuerda que es su
obligacion acatarla independientemente de que la Alcaldia la ejecute o no, de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 que establece:...“Las
normas ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que nuevamente se le explica que su sancion no se tazo respecto a la reincidencia, sino
al incumplimiento de las normas legales ambientales al no contar con el respectivo
permiso de vertimientos y extralimitarse en los parametros maximos permisibles
establecidas para todo vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantarillado publico
y/o a un cuerpo de agua respecto a los parametros de cromo total, DQO, grasas, aceites,
sélidos suspendidos totales y PH; segun’'la Resolucion 1074 de 1997.

Que para concluir es necesario hacerle caer en cuenta al usuario, que es indiscutible que
la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley
y como entidad encargada de velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental en el
Distrito Capital, tiene Jda obligacién de tomar las medidas que sean necesarias y
pertinentes para evitar con este caso, se cause el mas minimo dafno ambiental pues ni
siquiera se admite la puesta en peligro del mismo, el cual aungue en principio pudiese
parecer de poca importancia con el tiempo podria generar un-pasivo ambiental, esto es,
sitios contaminados por la liberacién de 'wertimientos, queé no son remediados
oportunamente para impedir la dispersion de contaminantes.

Que por lo anterior, 88 encontraron razenes suficientes para:que el operador juridico
procediera a declarar la responsabilidad de los hechos.en cabeza del propietario del
establecimiento de comercio, sefior HERNANDO CASALLAS SONZA, segun lo sefiala el
Articulo Primero de la Resolucion 4848 del 30 de julio de 2009, dado que las conductas
por las cuales se inicio el proceso sancionatorio y se formularon cargos, han sido
continuas y reiteradas no se desvirtuaron y en consecuencia la imposicion de la multa
dispuesta en el Articulo segundo de dicha providencia se confirma toda vez que no hay
lugar a revocar el acto administrativo objeto del recurso, dado que la administraciéon actud
conforme a la Ley.

COMPETENCIA

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000)
de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a

las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.
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Que en el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se dictaron normas basicas
sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y entre dichas normas sé transformoé el Departamento Técnico
de Medio Ambiente —DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad a la que se le
asignoé entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo,
asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento
que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, medificado por el Decreto 175
del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando.las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro. de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales. 3

Que finalmente, mediante la Resolucién N° 3074 'del. 26 de mayo de 2011, el Secretario
Distrital de Ambiente delego en el Director de Control Ambiental la expedicion de los
Actos Administrativas que decidan directa 0 indirectamente €l fondo de las actuaciones
administrativas atribuidas a esa Direccion por los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos
permisivos, sancionatorios y. medidas preventivas, incluidos.los Actos Administrativos de
la via gubernativa.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la Resolucién 4848 del 30 de julio
de 2009 expedida por el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante la cual esta entidad declaré responsable e impuso sancion
consistente en multa por valor de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,
para el afio 2009, equivalentes a cuatro millones novecientos sesenta y nueve mil pesos
($4.969.000.00) MLC/T, al sefior HERNANDO CASALLAS SONZA, identificado con C.C.
N°. 19.083.481, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
CURTIEMBRES CAPRICORNIO, ubicado en Carrera 16 C N°. 592-20 Sur de la localidad
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de Tunjuelito, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior
HERNANDO CASALLAS SONZA, identificado con C.C. N°. 19.083.481, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio CURTIEMBRES CAPRICORNIO, en la
Carrera 16 C N°. 59A-20 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Remitir Copia de la presente Resolucion a la Direccion de Gestién
Corporativa, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia del presente acto administrativo y de la Resolucion
4848 del 30 de julio de 2009 expedida por el Director de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente a la Fiscalia General de la Nacién Unidad de Delitos
Ambientales, para que asuma el conocimiento del presente caso y proceda a tomar las
medidas que correspondan segun su competencia de confarmidad con lo previsto por la
Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) y sus modificaciones y demas normativa aplicable a la
materia.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa en los términos del articulo 63 del Cadigo
Contencioso Administrativo (Decreto = Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogota a los 27 dias del mes de -enero del 2013

i1,

g =
e

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 g CPS: FECHA 9/10/2012
EJECUCION:

Revisé:

Pagina 14 de 15

Secretaria Distrital de Ambiante LI N NgOe . W UV “
Av. Caracas N* 54-38 T 130 w91 e & 2 |

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 e ! ¢ rCar t6aa socn s tA ? z
www.ambientebogota.gov.co % ‘ d BUREAU VERITAS

Bogota, D.C. Colombia Curtiliantion " H U (7ﬂ N H




Impresién: Subdireccion Imprenta Distrital ~-DDDI

'

Maria Del Pilar Delgado Rodriguez

Haipha Thricia Quifionez Murcia

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Aprob6:

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Expediente: DM-06-1998-73
Radicado: 2009ER53314 d
Proyectd: Claudia Irene Gutit

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

c.C:

c.C:

c.C:

c.C:

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTA D.C.
ATORETARIACE AMBANTE

RESOLUCION No. 00059

41651554 TP 36856 CPS:
55203340 TP CPS:
4

79789217 7 = CPS:
79789217 THER CPS:

ST

CONTRAT
0 1154 DE
2012
CONTRAT
0 069 DE
2012

FECHA 26/10/2012
EJECUCION.
FECHA 27/01/2013
EJECUCION:
FECHA 27/01/2013
EJECUCION:
FECHA 27/01/2013
EJECUCION:

Pagina 15 de 15

BOGOTA

HUC”ANA




e e V . i ne
s o — N e Hepeia I
"}:Jﬁlnd” = Cas= /,bS Sonsd 2013 . & senor 11
?/}%Om-/a,{b e su caliGad

{ A ::“’{{: it NG - /qofg‘?)‘_’g/ ‘, ”‘r'i?

e — " i . ':.:, ‘]
ix I recursc

CONSTANCIA DEEJ

ECUTORIA

£n Bogota, D.C- hoy_1 2 FEB 2013 (

t ~__delafic

videncia se encuenira gjecu

(20 ).se deija constancia de qu

toriada y en firme.

FUNCIONARIO l CONTRATISTA

) del mes de

ela



