Ivpresiéa: Subdireccidn Iwpreata Distrital - DDDI

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Radicacién #: 2013EE009461 Proc #: 2511437 Fecha: 28-01-2013
Tercero: AUTOLAVADO LA 72 ’

Doc: RESOLUCION

SECRETARIA DE AMBIENTE

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo

1

RESOLUCION No. 00064

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 6812 DEL 25 DE SEPTIEMBRE
DE 2009 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 3930 de 2010,
el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 2483 del 3 de octubre de 2006, el Departamento Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente, inicid proceso
sancionatorio en contra de los sefiores Daniel Maldonado, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.794.656 de Bogota, y el sefior Jorge E. Rojas, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.201.278 de Bogota, en calidad de propietarios del predio
donde funciona el establecimiento de comercio AUTOLAVADO LA 72, ubicado en la
Diagonal 72 No. 35-14 6 Calle 72 No. 35-14, de la Localidad de Barrios Unidos de esta
ciudad, y se les formulé pliego de cargos asi:

“... I. Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el correspondiente
registro y permiso de vertimientos, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el
articulo 1° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, y articulo 60 del Decreto 1594/84.

II. No contar con los sistemas de control de vertimientos completos, de conformidad con el
Decreto 1594 de 1984.

lll. No contar con area para el almacenamiento temporal de los lodos de lavado que
permita que su fraccién liquida no sea vertida al sistema de alcantarilladlo, red vial del

sector, suelo y subsuelo, de conformidad con el articulo 29 de la Resolucion 1170/97y
art.7 Resolucion 1074/97.

IV. Realizar inadecuada disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos, de
conformidad con el articulo 30 de la Resoluciéon DAMA 1170/97.

V. No realizar la caracterizacion de los residuos liquidos industriales de que ftrata la
Resolucion DAMA 1074/97 articulo 3 y la Resolucién 1596/01 articulo1.
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VI. No presentar sistema de recirculacion y uso eficiente del agua, contraviniendo el
articulo 3 de la Ley 373 de 1997.

EN MATERIA DE ACEITES, se tiene como infracciones a la luz del Manual de Normas y
Procedimientos para la gestion de aceites usados en el Distrito Capital:

VII. No estar inscrito ante la autoridad ambiental competente en su calidad de acopiador
primario, articulo 6 literal a) de la Resolucién 1188 de 1 de septiembre de 2003.

VIIl. No brindar la capacitacion adecuada al personal que labora en sus instalaciones, ni
realizar simulacros de atencion de emergencias en forma anual, articulo 6 literal d)
resolucion 1188 de 1 de septiembre de 2003.

IX. No estar claramente identificada el drea de lubricacion, capitulo 1, numeral 3.1literal a)
del Manual de Normas y procedimientos para el manejo de aceites usados.

X. No poseer recipiente para el drenaje de filtros y otros elementos impregnados con
aceite usado, capitulo 1, numeral3.4, literal a).

XI. No contar con elementos de proteccion personal, capitulo 1, numeral3.5, literales a),
b), c)y d).

XIl. Los tanques superficiales o tambores no cuentan con rotulo de identificacion, capitulo
1, numerales 3.6, literal e) y )

Xlll. No poseer dique o muro de contencion, capitulo 1, numeral 3.8, literal a), b), ¢),y d).

XIV. No poseer material oleofilico para control de goteos, fugas y derrames, con
caracteristicas absorbentes o adherentes, capitulo 1, numeral 3.12, literales a), b), ¢) y d).

XV. No poseer extintor, capitulo 1, numeral 3.12, literales a), b), ¢) y d).

XVI. No entregar el aceites usado (sic) que cuente con los permisos de la autoridad
ambiental competente, capitulo 1, numeral 4.2, literal a).”. ..

Que mediante la Resolucion No. 6812 del 25 de septiembre de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente, resolvié el proceso sancionatorio, iniciado a través del Auto No.
2483 del 3 de octubre de 2006, asi:

...”ARTICULO PRIMERO.- Declarar RESPONSABLE a la empresa AUTOLAVADO LA
72, con NIT: 900050444-5, ubicada en la calle 72 No 35-14 de la Localidad de Barrios
Unidos, a través de su Representante Legal, sefior DANIEL MALDONADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.794.656 de Bogota, o quien haga sus veces, por los
cargos formulados mediante Auto No2483 de 03 de octubre de 2006, por las razones
descritas en la parte considerativa.
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...)

ARTICULO TERCERO.- Sancionar a la empresa AUTOLAVADO LA 72, con NIT:
900050444-5 ubicada en la calle 72 No 35-14 de la Localidad de Barrios Unidos, a través
de su Representante Legal, sefior DANIEL MALDONADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.794.656 de Bogota, o quien haga sus veces, CON MULTA DE Diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS MONEDA CTE (%
4.969.000.00)."...

Que revisado el expediente No. DM-08-05-180, se verifica que dentro del tramite de
notificaciéon de la Resolucién No. 6812 del 25 de septiembre de 2009, se presentd lo
siguiente:

¢ Que el aviso de citaciéon de fecha 25 de febrero de 2010, no cuenta con firma y/o
sello de recibido, trae la anotacion de “se deja aviso con una vecina” en
consecuencia no fue entregado, al directamente interesado, quien es el sefior
DANIEL MALDONADO.

e Que la Resolucion tiene sello de notificacion personal del sefior Jorge E. Rojas
Garcia, identificado con cédula de ciudadania No. 19.201.278, de fecha 2 de
marzo de 2010, y constancia de ejecutoria del 9 de marzo de 2010.

Que mediante Radicado No. 2010ER54989 del 11 de octubre del 2010, la Oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria, realizé devolucién del titulo
Ejecutivo de la Resolucion No. 6812 del 25 de septiembre de 2009, a nombre del sefior
Daniel Maldonado, identificado con cédula de ciudadania No. 79.794.656 de Bogota, en
calidad de representante legal de la empresa AUTOLAVADO LA 72, e indicé lo siguiente:

..."En el presente titulo no se evidencian los tramites efectuados para llevar a cabo la
debida Notificacién del acto administrativo que impone la respectiva sancién, teniendo en
cuenta que en el aviso de citacion firma una persona que no indica en calidad de que
firma, adicional a ello no se anexo la respectiva citacion ni la planilla que certifica la
entrega de la correspondencia a la direccion de notificacién a la sancionada a fin de
intentar la notificacién personal, y asi haber procedido a la notificacion por edicto de forma
subsidiaria, de conformidad con lo consagrado en los Art. 44 a 47 el Cédigo Contencioso
Administrativo, que establece el procedimiento para intentar notificar personalmente al
sancionado dejando las respectivas constancias de envio anexas al expediente,
aclarando que cuando no pudiere efectuarse la notificacion personal al cabo de los cinco
dias de envi6 de la citacion, se fijara edicto por el término de diez dias en lugar piblico del
respectivo despacho.”...

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los
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particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefala
expresamente que “Es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”,

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencién, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o reas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro -urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion...”.

Que como se evidencia de los documentos que obran en el expediente No. DM-08-05-
180, relacionados en los antecedentes de este acto administrativo, el proceso
sancionatorio iniciado a través del Auto No. 2483 del 3 de octubre de 20086, es contra los
sefiores DANIEL MALDONADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.794.656
y el sefior JORGE E. ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.201.278 de
Bogota, en calidad de propietarios del establecimiento de comercio AUTOLAVADO LA 72,
sin embargo se denota que en la Resolucion No. 6812 del 25 de septiembre de 2009, por
medio de la cual se resuelve el proceso sancionatorio, se declara responsable y sanciona
a la empresa AUTOLAVADO LA 72, con NIT: 900050444-5, a través de su represente
legal el sefior DANIEL MALDONADO.

Que conforme a lo anterior, se determina que el proceso sancionatorio no se resolvié
respecto a las personas contra quien se inici6 mediante el Auto No. 2483 del 3 de octubre
de 2006, asi se logro establecer a través del RUE (Registro Unico Empresarial de las
Camaras de Comercio, que AUTOLAVADO LA 72 es un establecimiento de comercio y
que el NIT 900050444-5 que se relaciona en la Resolucién No. 6812 del 25 de septiembre
de 2009, corresponde a la sociedad MAQUIPARTS LTDA.
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Que de igual forma, se ha verificado que aunque la Resolucion No. 6812 del 25 de
septiembre de 2009 ordenaba que se notificara al sefior DANIEL MALDONADO, ésta le
fue notificada de forma personal al sefior JORGE E. ROJAS GARCIA.

En este orden de ideas, se considera que se debe proceder a revocar la Resolucién No.
6812 del 25 de septiembre de 2009, en consideracion a que se declard responsable y se
sanciond a un establecimiento de comercio, el cual no ostenta la calidad de persona —
natural o juridica-, es decir, no es sujeto de derechos y obligaciones, en razén de esto, se
determina que existié un yerro de la Administraciéon y que por lo tanto se debe proceder a
retirarlo del ordenamiento juridico, lo cual se hara a través del instrumento de la
revocatoria directa de oficio.

Que por lo anterior, para el caso concreto resulta procedente la revocatoria directa de la
Resoluciéon No. 6812 del 25 de septiembre de 2009.

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como
fin el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene
toda persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado
alguno. Por lo tanto, es deber de la administracion retirar sus propios actos cuando opere
alguna de las causales contempladas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Que el articulo 69 del Cadigo Contencioso Administrativo, sefiala:

“Los actos administrativos deberéan ser revocados por los mismos funcionarios que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

(...). (Negrillas y subrayas insertadas).

Que la Honorable Corte Constitucional, en reciente jurisprudencia, Sentencia C-306 de
2012 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, establecié al respecto del
mecanismo de revocatoria directa que:

“(...) Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacién que
la revocatoria directa tiene como propésito dar a la autoridad administrativa la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también por una
causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la
legalidad o en la reparacién de un dario piblico. Como se indicé también por la
Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como
una prerrogativa de la administracion para enmendar sus actuaciones
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contrarias a la ley o a la Constitucién, cuando atenten contra el interés publico o
social o que generen agravio injustificado a alguna persona.
(-..)". (Negrillas y subrayas insertadas).

Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacién
numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Dr. Alberto Arango
Mantilla, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

..."Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad
legal otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las
decisiones que ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por
motivos de mérito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye un
luicio estrictamente I6gico juridico, esto es, cuando se hace una
confrontaciéon normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y de
merito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia
publica, o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado (num.
2°y 3°ibidem).”... (Negrillas y subrayas insertadas).

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, los actos administrativos pueden ser
revocados por el funcionario que lo expidié o por sus inmediatos superiores de oficio o0 a
peticion de parte, cuando éste sea manifiestamente contrario a la Constitucion o la Ley, o
por no estar conforme al interés publico o social o cuando cause un agravio injustificado a
una persona, con el fin de hacer desaparecer de la vida juridica dicha decision.

Que al emitirse la Resolucion 6812 del 25 de septiembre de 2009, declarando
responsable y sancionando a un establecimiento de comercio que para el caso en
cuestion es el AUTOLAVADO LA 72, se concreta una manifiesta oposicion a la Ley, por
cuanto se estan determinando la responsabilidad y una a un ente que carece de
personeria, es decir que no es objeto de derecho ni obligaciones, haciendo carecer el acto
administrativo de fuerza ejecutoria por cuanto de antemano se puede establecer que no
hay contra quien ejecutarlo en consecuencia es procedente que esta Direccién proceda a
revocarla con el fin de que se restablezca el ordenamiento juridico.

Ahora bien, una vez establecida la procedencia de revocar la Resolucion No. 6812 del 25
de septiembre de 2009, se debe dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado en
contra de los sefiores DANIEL MALDONADO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.794.656 vy el sefior JORGE E. ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.201.278 de Bogota, en calidad de propietarios del establecimiento de comercio
AUTOLAVADO LA 72, a través del Auto No. 2483 del 3 de octubre de 2006, y por ende en
este acto administrativo se ordenara que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
adelante una visita de inspeccion al predio en donde funciona dicho establecimiento,
ubicado en la Carrera 29 B No. 72-9 (Direccion actual), con el fin de que se determine si a
la fecha se mantienen o no las condiciones que dieron lugar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio ambiental.
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 aprobado por el Concejo de
Bogota, se modificé la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar
el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales
la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo del 2011, en su Articulo 1
Literal b) el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida
de fuerza ejecutoria, revocatoria directa, de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar de oficio la Resoluciéon No. 6812 del 25 de septiembre
de 20089 “por la cual se resuelve un trdmite sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones” expedida por el Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordénese a la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de
la Secretaria Distrital de Ambiente que practique una visita administrativa de inspeccion al
predio en donde funciona el establecimiento de comercio AUTOLAVADO LA 72, ubicado
en la Carrera 29 B No. 72-9 (Direccion actual), con el fin de que se determine si a la fecha
se mantienen o no las condiciones que dieron lugar al inicio del proceso administrativo
sancionatorio ambiental mediante el Auto No. 2483 del 3 de octubre de 2006 “por el cual
se inicia un proceso sancionatorio y se formulan unos cargos” expedido por la Subdirectora
Juridica (E) del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA), hoy Secretaria Distrital de Ambiente.
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucién al sefior DANIEL MALDONADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.794.656 de Bogota, o a quien haga sus
veces, en la Carrera 29 B No. 72-9 (Direccion actual), de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucion al sefior JORGE ENRIQUE
ROJAS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.201.278 de Bogota, o a
quien haga sus veces, en la Carrera 29 B No. 72-9 (Direccién actual), de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario y a la Subdireccién Financiera de la Entidad, para los fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento dei articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por la
via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de enero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXP. DM-08 - 05-180 - AUTOLAVADO LA 72
Rad. 2010ER54989 del 11/10/2010
Elabord: Paola Andrea Zarate Quintero

Elaboré:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 27/01/2013
EJECUCION:
Revisé:
Paola Andrea Zarate Quintero C.C. 52846283 TP: 107431CS CPS: CONTRAT FECHA 27/01/2013
J4 0 949 DE EJECUCION:
2012
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Haipha Thricia Quifionez Murcia
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Impresién: Subdireccidn Imprenta Distrital - DDDI

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2005-180, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00064, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION Ne¢ 6812 DEL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2009 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
| RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE.
Dada en Bogot4, D.C, a los 28 ‘de enero del 2013.

FUUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad DANIEL MALDONADO O QUIEN HAGA SUS VECES / AUTOLAVADO LA
72. Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy ONCE (11) de FEBRERO de 2013, siendo las
8:00 am., por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso
fistrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

Nrd s
KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

27 FEB 2013

y se desfija hoy (L) de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

Kithene Je

KATHER AISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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