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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECREYARIA CF AMDENTE

Doc: RESOLUCION

RESOLUCION No. 00085

“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo y se
toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109
del 16 de marzo de 2009 modificado parcialmente por el Decreto 175 de| 04 de mayo de
2009, y conforme a las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, y el Cadigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 1943 del 6 de septiembre de 2006, el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, resolvid el proceso sancionatorio iniciado

INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT. 860.512.173-3 y mediante el cual también
se le formulé cargos; de la siguiente manera:

..."ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad C.] INDUSTRIA PROCESADORA
DE SEBOS Y PIELES NACIONALES LTDA- INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT
860512173-3,ubicada en la carrera 19 Bis N° 59 A — 37 y/o 59 A -32 Sur de la localidad de
Tunjuelito, en cabeza de su Representante Legal, o quien haga sus veces, por verter a |a red de
alcantarillado , las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso del DA MA, y por fuera de
los limites permitidos en el articulo tercero de la Resolucion 1074 de 199 7, en los parametros de
DBO, DQO, grasas y aceites, s6lidos suspendidos totales y sulfuros; No contar con un sistema de
captacion, extraccién y control de emisiones, violando con tal conducta el articulo el articulo 23 del

Decreto 948 de 1995; e incumplir lo dispuesto en Ia Resolucion DAMA 423 del 1 de marzo de
2000.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sociedad C.I INDUSTRIA PROCESADORA DE SEBOS Y
PIELES NACIONALES LTDA- INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT 860512173-
3,ubicada en la carrera 19 Bis N° 59 A — 37 y/o 59 A -32 Sur de Ia localidad de Tunjuelito, con
multa de trece (13) salarios minimos legales mensuales vigentes equivalentes a la suma de cinco
millones trescientos cuatro mil pesos moneda corriente ($ 5.304. 000), los cuales debers cancelar
en el término de cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la ejecutoria de |a presente providencia
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RESOLUCION No. 00085
Que la Resolucion No. 1943 del 6 de septiembre de 20086, fue notificada de forma

INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT 860512173-3, el dia 21 de septiembre de
20086, y tiene constancia de ejecutoria del 29 de septiembre de 20086.

Que dentro de la informaciéon suministrada en el informe de Plan de Mejoramiento, se
indicé que en contra de |a Resolucion No. 1943 del 6 de septiembre de 2006, se habia

interpuesto recurso de reposicién, con radicado No. 2007ER12934 del 23 de marzo de
2007.

Que revisado el expediente No.DM-06-1998-43, en el cual se adelantan las diligencias
correspondientes a la sociedad C.| INDUSTRIA PROCESADORA DE SEBOS Y PIELES
NACIONALES LTDA- IMPROSEPINAL LTDA identificada con el NIT. 860512173-3, no se
encontré el radicado No. 2007ER12934 con fecha 23 de marzo de 2007.

Sin embargo al revisarse en el sistema de informacion FOREST, al cual migro |a
informacién existente en el sistema CORDIS, se verifico la que efectivamente, a través del
del radicado No. 2007ER12934 del 23 de marzo de 2007, se interpuso recurso de
reposicién por parte de |a sociedad C.| INDUSTRIA PROCESADORA DE SEBOS Y
PIELES NACIONALES LTDA- IMPROSEPINAL LTDA., identificada con el NIT.
860512173-3.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que revisados los antecedes verificados en el expediente No. DM-06-1998-043, en el cual
obran las actuaciones concernientes al proceso sancionatorio iniciado en contra de la
sociedad C.| INDUSTRIA PROCESADORA DE SEBOS Y PIELES NACIONALES LTDA-
INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT 860512173-3 y resuelto a través de |a
Resolucion No. 1943 del 6 de septiembre de 2006, por medio de la cual se declaré
responsable y se le impuso una multa de trece (13) salarios minimos legales mensuales
vigentes, equivalentes a la suma de cinco millones trescientos cuatro mil pesos moneda
corriente ($ 5.304.000), fue notificada de forma personal al sefior JOSE A. GUTIERREZ
CLOPATOSKI, identificado con Ia cédula de ciudadania No. 19.205.699 de Bogota, en
calidad de representante legal de la sociedad C.| INDUSTRIA PROCESADORA DE
SEBOS Y PIELES NACIONALES LTDA- INPROSEPINAL LTDA, el dia 21 de septiembre
de 20086, y tiene constancia de ejecutoria del 29 de septiembre de 2006.

Que sin embargo, es necesario aclarar que la notificacion del acto administrativo fue el 21
de septiembre de 2006, y por lo tanto los cinco (5) dias otorgados por el articulo 51 del
Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984), para interponer recurso
Se vencian el dia 28 de septiembre de 2006.

Pdgina 2 de 8

e —— P DV =) s ¥ & . - i

150 0001 2004 2 i 5 B 1
IS0 14001, 2001 £ B & [ &
NTC GP 1600: 2000 = &8 L W F
BUNEAU VERITAS . .
S HUCYANA

Secretaria Distrital de Ambienta

Av. Caracas N” 54-38 NP N
PBX: 3778898 / Fax: 3778930 ¥ & St
www.ambientebogota.gov.co %, P ¢

Bogota, D.C. Colombia




Impresién. Subdireccitn Imprenta Distrital —-DDDI

Mo

¥
)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE AMDIR 1

Que en consecuencia, el recurso de reposicion interpuesto a través del radicado No.
2007ER12934 del 23 de marzo de 2007, no afecto |a ejecutoria de Ia Resolucién No. 1943

del 6 de septiembre de 2006, por cuanto se encontraba por fuera del término legal.

Que as{ las cosas a partir de] 29 de septiembre de 2006, fecha de ejecutoria de Ia
Resolu.cm’)n No. 1943 de{ 6 de septiembre de 20086, el citado acto administrativo goza de

Ahora bien, es necesario indicar que mediante Ia ley 1437 del 18 de enero de 2011, se

expidio el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
indica en su articulo 308, lo siguiente:

En consecuencia se debe acudir a lo establecido en g Decreto — Ley 01 de 1984, en lo
que concierne a la pérdida de la fuerza ejecutoria, regulada en el articulo 66 que indica:

"Articulo 66: Salvo nhorma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o Suspendidos por |a Jurisdicciéon en o contencioso
administrativo, pero perderéan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

10) Por suspension provisional

20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

30) Cuando al cabo de cinco () afios de estar en firme, Ia administracién no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

40) Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

50) Cuando pierda su vigencia”, (Subrayado es nuestro)

Que teniendo en cuenta que la validez del acto administrativo, es un fenémeno de
contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decisién administrativa y
la eficacia por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de
producir los efectos juridicos para los cuales se expidi6 y a diferencia de la validez se
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RESOLUCION No. 00085

proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus
finalidades.

Que se puede presentar que una vez expedido y notificado o publicado el acto
administrativo pueden presentarse fenémenos que alteren su normal eficacia, los cuales
son conocidos dentro de nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza
ejecutoria, establecidos en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, dentro de la evaluacion que se esta realizando, se establece que el 29 de
septiembre de 2006, fecha en que quedo ejecutoriada la Resolucién No. 1943 del el 6 de
septiembre de 2006, como referencia para contar el término establecido en el numeral 3
del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, (Decreto — Ley 01 de 1984) el cual
corresponde a cinco (5) anos.

Que se concluye de esta manera, que como dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
fecha en quedo en firme la Resolucion No.1943 del 6 de septiembre de 2006, es decir, al
29 de septiembre de 2011, la administracion no realizo los actos que le correspondian
para ejecutarla, ha operado la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por la
causal establecida en el numeral 3 del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto — Ley 01 de 1984).

Que en este orden de ideas, considera esta Direccion que es procedente declarar la
perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 1943 del 6 de septiembre de 2006, por
medio de la cual se impuso sancién a la sociedad C.I INDUSTRIA PROCESADORA DE
SEBOS Y PIELES NACIONALES LTDA- INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT
860512173-3.

Respecto al tema de la pérdida de la fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que Ila doctrina administrativa denomina en algunas
oportunidades, como fendmenos de extincion de los efectos de los actos administrativos.
Eventos que no son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia del acto
administrativo.

Que el articulo 66 citado superd el examen de constitucionalidad de que fue objeto, a
través de la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara,
segun la cual:

..."De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como excepciones la
pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de
hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del
acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en
firme, la Administracién no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por
cumplimiento de la condicién resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su vigencia
(vencimiento del plazo).”...
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RESOLUCION No. 00085
Y €n especial sobre la causal 3 del articulo 66 del Cddigo Contencioso Administrativo,

..."Referente a |a pérdida de ejecutoria de los actos administrativos "cuando al cabo de cinco (5)
afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos” y "cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto " de

(..)

Finalmente cabe advertir que la causal de pérdida de fuerza ejecutoria cuando no Se realizan los
actos que Correspondan para efecutarlos, constituye ciertamente Una garantia de los particulares,
frente a la desidia por parte de la administracién para poner en ejecucion sus propios actos.”. ..

En igual sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado Seccién Cuarta, en sentencia
con Radicacién numero: 25000-23-27—000-2000-00959-01 (14438) del 12 de octubre 20086,
Consejero ponente: Juan Angel Palacio Hincapié, asi:

Que el Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas
se desarrollaran con arreglo a |los principios de €conomia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad Y contradiccién.

Que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del
cumplimiento del principio de celeridad.

Que el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos 0 dreas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o SL/periO( aun mi/{én_( 1'000.000) de hab/tgntes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funqones a_tr/bU/das a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
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RESOLUCION No. 00085

Que es funcién de |a Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion

adelantar Ias investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de |as cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica
los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud del articulo 1 literal b) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director de Control
Ambiental de esta Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de archivo,
caducidad, pérdida de la fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a
una situacion administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Bis No. 59 A-37 y/o 59 A - 32 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad,.y se le
impuso una multa de trece (13) salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalentes a la suma de cinco millones trescientos cuatro mil pesos m/cte
($ 5.304.000), por las razones expuestas en la parte motiva de presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de las diligencias correspondientes al proceso
sancionatorio iniciado a través del Auto No. 3544 del 3 de diciembre de 2004, a la
sociedad C.I INDUSTRIA PROCESADORA DE SEBOS Y PIELES NACIONALES LTDA-

7 .
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RESOLUCION No. 00085
INPROSEPINAL LTDA, identificada con el NIT 860.512.173-3,

Yy resuelto mediante |g
Resolucién No. 1943 de| 6 de septiembre de 2006.

General y de Control Disciplinario y a Ia Subdir
fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion a |a sociedad C.| INDUSTRIA
PROCESADORA DE SEBOS Y PIELES NACIONALES LTDA- INPROSEPINAL LTDA.,
identificada con el NIT. 860.512.173-3, 3 través de su répresentante legal el sefior JOSE
ANTONIO GUTIERREZ CLOPATOSKY, identificado con (g cédula de ciudadania - No.

19.205.699, o quien haga sus Veces, en la Carrera 19 Bis No. 59 A - 37 Sur, de ests
ciudad .

ARTICULO CUARTO. Contra

el presente acto administrativo no procede el recurso de
reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot3 a los 31 dias del mes de enero del 2013

) K-

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXP. DM-06-98-43
INPROSEPINAL LTDA
Elaboré: YENNY JOHANA LIS AREVALO

Elaboré:
i : S ; A 8/08/2012
intero C.C: 52846283 T.P: 107431CS CPS: CONTRAT FECH
Paola Andrea Zarate Quinte 4 fol Srok o
2012
Revis6:
i g 3 ; FECHA 30/01/2013
tero C.C: 52846283 T.P: 107431CS CPS: CONTRAT
Paola Andrea Zarate Quin > el et
2012
i G : : ECHA 27/08/2012
i i driguez C.C: 41851554 T.P: 36856 CPS: CONTRAT F
Maria Del Pilar Delgado Ro ig e S
2012
5 : 31/01/2013
i ici i rcia C.C: 55203340 T.P: CPS: CONTRAT FECHA
Haipha Thricia Quifionez Murc 2 el im0
2012
Aprobé:
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Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 TP CPS: FECHA 31/01/2013
EJECUCION:
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogots, D.C. hoy. 08 FEB 203 ) daimesde

del afio (20 ), se deja constancia de que Ia
presente pmvsdenaa se encuenira ejecutoriada y
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