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RESOLUCION No. 00086

MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de

2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 2006 Decreto Distrital 109 de 2009
modlflcado por el Decreto Distrital 175 de 2009 y

~ CONSIDERANDO

Que mediante auto No. 2410 del 31 de agosto de 2005, la Secretaria Distrital de Ambiente
antes Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA-, inicid proceso
sancionatorio y formulé cargos en contra del sefior RAMIRO ROJAS, en su calidad de
representante legal de la industria forestal denominada ROJAS MADERAS, ubicada en la

Calle 131 Bis No. 104 A — 21 de Bogota, por su presunta infraccion en lo establecido en los
articulos 65 y 66 del decreto 1791 de 1996.

Que el auto No. 2410 del 31 de agosto de 2005, fue notificado personalmente el dia 26 de
octubre de 2005, quedando ejecutoriado el 11 de noviembre del mismo afio.

Que mediante Resoluciéon No. 0361 del 01 de marzo de 2007, declaré responsable al sefior
RAMIRO ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.500.866, del cargo elevado
a través del auto No. 2410 del 31 de agosto de 2005.

Que la resolucién No. 0361 de 2007, fue notificada personalmente el dia 28 de julio de 2007;
no cuenta con sello de ejecutoria.

Que en el afio en curso se consulté la Subdireccion Financiera de esta Entidad con el objetivo
de establecer si se habia efectuado pago de la multa impuesta en el acto administrativo 0361

de 2007, a la fecha se establecié que no existia pago de la suma de 433.700 ‘pesos moneda
corriente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La validez de un Acto Administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion, sumisién y
cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir, el Acto

Administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento
juridico.

t
La validez del Acto Administrativo resulta entonces, desde esta optica, como un fenémeno de
contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision administrativa.
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La eficacia, por su parte, es una consecuencia del Acto Administrativo que lo hace capaz de
producir los efectos juridicos para los cuales se expidio. La eficacia, a diferencia de la validez,
se proyecta al exterior del Acto Administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus
finalidades.

No obstante lo anterior, una vez expedido el Acto Administrativo pueden presentarse
fendbmenos que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra
legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el articulo 66 del
Cédigo Contencioso Administrativo, segun el cual:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo, pero perderén su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos:

10) Por suspensién provisional

20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

30) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarios.

40) Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

50) Cuando pierda su vigencia”. , ‘

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Cédigo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas oportunidades
como fenémenos de extincion de los efectos de los Actos Administrativos. Eventos que no
son otra cosa que alteraciones a la normal eficacia del Acto Administrativo.

Que de esta manera, el citado precepto consagra, por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como excepciones
la pérdida de fuerza ejecutoria, por el transcurso del tiempo, en nuestro caso, es decir cuando
al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos. '

Que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo Tercero de Resolucion No. 0361 del 01 de marzo
de 2007, se debid proceder a remitir copia de la misma a la Direccién de Gestién Corporativa
para que adelantara los tramites de cobro de la multa impuesta; y revisado el expediente No.
DM-08-05-393 no obran documentos que evidencien que se hubiese adelantado las acciones
pertinentes, motivo por el cual no ha producido la utilidad para la cual fue proferida, es decir,
no se ha hecho real ni efectiva, por cuanto no se ha cobrado la multa alli impuesta.

Que asi pues, estariamos frente a un Acto Administrativo cuyos efectos juridicos no se
llevaran a cabo, desvirtuando la naturaleza del mismo, cuyo fin primordial es precisamente
producirlos, tornandose ineficaz desde todo punto de vista; configurandose de esta forma el
fenomeno juridico de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por haber pasado
mas de cinco (5) afios desde que el acto administrativo fue notificado, el mes de agosto de
2007, de conformidad con el Articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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El articulo 66 citado super6 el examen de constitucionalidad de que fue objeto, a través de la
Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segun la cual:

‘Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o
declarados nulos por la jurisdiccién contencioso administrativa. Por ello la norma demandada comienza
por sefialar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”. La
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de
conformidad con las causales establecidas por laley, y en partlcular por el articulo 66 del Decreto 01
de 1984, parcialmente. acusado ' : H

De esta manera, el citado_ precepto consagra" ‘por: una parte la ‘obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrar/o” y como excepciones la pérdida
de fuerza ejecutoria, por suspenSIén provisional,-por desaparrcrén de sus fundamentos de hecho o de
derecho, eventos denominados por la jurlsprudenCIa .y la doctrina, el decaimiento del Acto
Administrativo,; por el transcurso del t/empo es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la
Administracién no ha realizado los actos que le correspondan para: ejecutarlos por cumplimiento de la
condicion resolutoria a que este somet/do X y cuando plerdan su wgenc:a (vencimiento del plazo)”.

Que igualmente lo ha expresado el Dr.- M/guel Gonzélez Rodr/guez en su obra Derecho Procesal
Administrativo (pagina 89, Ediciones Rosaristas, "Primera . Edicién, - 1984): “Extincién del Acto
Administrativo. Corrientemente los efectos de’ los: actos’ admmlstrat/vos se producen en la forma y
tiempo previstos. Cuando asi-ocurre, e/ acto se considera consumado o agotado”

Que igualmente, cabe traer a colacion lo expresado por el Dr. Jalme Vldal Perdomo en su tratado de
Derecho Administrativo, 72 edicion 1980, paginas 321- 322: “(...) se puede afirmar que la extincién de
los efectos del Acto Adm/nlstratlvo se produce de pleno.derecho, por la administracién y por la
voluntad del particular. La primera circunstancia octrre cuando se ha. cumpl:do el término o la condicién
del acto, o su objeto ya se ha realizado; tamblen cuando se presenta imposibilidad de llevarlo a cabo
por razones personales, materiales o /ur/dlcas "

Que complementario a las consideraciones hechas sobre el caso en particular se estima
pertinente hacer referencia a los criterios esbozados por la Corte Constitucional en su
Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara, respecto a la eficacia de los actos administrativos: “La eficacia del Acto Administrativo
se debe pues entender encaminada a producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia
del acto comporta elementos de hecho, pues una decisién administrativa adoptada de conformidad con
el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede
constituir un Acto Administrativo perfecto pero ineficaz.”

Que atendiendo las consideraciones y razones anotadas, es procedente declarar la pérdida
de fuerza ejecutoria del Acto Administrativo de que trata la presente resolucién ya que ha
transcurrido el tiempo maximo establecido para su ejecucién.

Por su parte, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a:“Los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
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($ 1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Amb|ente

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el
Departamento Técnico del Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, se establecié la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a esta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion 3074 del 26
de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacién administrativa
semejante a las c:tadas

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 0361 del
01 de marzo de 2007, mediante la cual se declar6 responsable y se impuso multa al sefior
RAMIRO ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.500.866, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto Administrativo al sefior RAMIRO
ROJAS, en la Calle 131 Bis No. 104 A - 21, de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar en el Boletin que para tal efecto disponga la entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resoluciéon a la Subdireccion

Financiera de la Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para lo de su
competencia.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion | procede el recurso de reposicion

conforme a los requisitos establecidos en los articulos 51, 52 y concordantes del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 31 dias dei mes de enero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBlENTAL S
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NOTIFICACION PERSONAL ™.

" Begota, D.C, a los_ﬂ? HAR 2013 ( ) dias del mes o
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<ep:><\non °nt la Sacretaria Dasmtal de Ambiente, dentro de los cmc«

EL NOTIFICADO:
Direccisn:
Yewdforo {s):

O'EN NOTIFICA: = e

’CONSTANC!A DE EJECUTORIA
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