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RESOLUCION No. 00097

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109
del 16 de marzo del 2009 modificado parc:almente por el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009 y conforme a la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, el Decreto 1594 de 1984 y el
Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto - Ley 01 de 1984 y_ sus modificaciones),

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Resoluciéon 3457 del 19 de marzo de 2009 expedida por la Directora Legal
Ambiental, esta Secretaria Distrital de Ambiente, declard responsable al estabiecimiento
Graciela del Rosario Salazar de Cardenas (empanadas Sheleka) con Nit 51653417-5 por
haber incumplido las obligaciones derivadas del articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 en
concordancia con los articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucién 1074 de 1997, ubicada en la
Calle 7 No. 26-27, de la Localidad de los Martires, a través de su representante legal,
sefiora Maria del Rosario Salazar de Cardenas, identificada con la cédula de ciudadania

numero 51.653.417; de los cargos formulados mediante Resolucion 0452 del 31 de enero
de 2008 asi:

“(...) PRIMER CARGO:

- Por verter a la red de alcantarillado de la ciudad las aguas residuales del
proceso productivo sin registro y sin permiso, infringiendo el articulo 113 del

Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1° y 2° de la Resolucion DAMA No. 1074
de 1997.

SEGUNDO CARGO:

Pagina 1 de 14

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

130 so0:
g 3 150 14001: 2004

H b NTC GP 1600 2002
% & &UR‘EA\! YERITAS




Impresion: Subdireccién jmprenta Distrital -DDD1

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMSIENTE

RESOLUCION No. 00097
- Por sobrepasar limites legales permitidos, respecto de los parametros
solidos suspendidos totales, DBO5, DQO, aceites y grasas, establecidos en
el articulo 3°. de (sic) la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 (...)”

Que mediante la Resolucion No. 3457 de 2009, se le impuso una sancién pecuniaria de
tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes para el afio de 2009, equivalentes a
la suma de un millén cuatrocientos un mil pesos M/cte. ($ 1°401.000.00).

Que la resoluciéon en mencién, fue notificada personalmente el dia 23 de junio de 2009 al
sefior Andrés Rodriguez Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania nimero
80.406.664, en calidad de Autorizado de la propietaria del establecimiento en mencion, la
sefiora Graciela del Rosario Salazar de Cardenas, tal como consta en la autorizacion
allegada al expediente DM-05-2007-2675.

Que mediante escrito radicado bajo el No. 2009ER29206 dél 24 de junio de 2009, la
sefiora Graciela del Rosario Salazar de Cardenas, obrando en nombre propio, presenté

dentro del término legal, recurso de reposicion contra la resolucion 3457 del 19 de marzo
de 2009, argumentando Io siguiente:

ARGUMENTACIONES DEL RECURRENTE - T

"Dando respuesta a lo que se-nos imputa de que Empﬁhadas Shéleka genera vertimientos
industriales los cuales son descargados en la red de alcantarillado del Distrito Capital sin ninguna
clase de tratamiento, no es cierto 'ya que si contamos con separacion de redes y si tenemos
construida caja de inspeccion externa para aforo y muestreo de vertimientos, ademas con la
resolucion 0452 donde se nos pide que cumplamos con una serie de obligaciones se realizé toda
lagestion y todo lo solicitado se presento radicado 20085/\’44850 y tamb/en se solicito el permiso
de vertimientos a través de/ radicado 2008ER 1 51 84 ”

Que teniendo en cuenta el Recurso de ‘Reposicic’)n presentado, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirio el Auto No. 4412 del 17 de
septiembre de 2009, por medio del cual se decretd la siguiente prueba:

“...)

1. Solicitar a la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, practique visita técnica
al establecimiento ubicado en la calle 7 No. 26-27, de la Localidad de Los Martires
de esta Ciudad y emita el correspondiente Concepto Técnico, que determine si el
establecimiento de comercio denominado Empanadas Sheleka, llevé a cabo las
obras necesarias para el vertimiento y si con el radicado 44850 de 2008, dio
cumplimiento a los requerimientos efectuado (sic) en la Resolucién en mencién y

si la caracterizacion cumple con los parametros establecidos en la Resolucion
1074 de 1997 (...)".

Pagina 2 de 14

o
Salody; SV .
. ,‘??/ M“" IS0 990%: 2008 :‘ )
Vol N 1S0 14001: 2003 'S .
43 gi_’ NTC GP 1000: 2008 = o
?3 &v/ BUREAU VERITAS
R Certification

HUC?ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




Distrital -DDDt

presién: Subdireccion Imp

Qm-:u?

vl
o NARS,

ALCALD{A MAYOR
DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00097
Que el anterior Auto fue comunicado el dia 2 de febrero de 2010 al sefior Jelfess Andrés
Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania niumero 80.406.664, en calidad de
Autorizado de la propietaria del establecimiento en mencion.

Que atendiendo a lo ordenado mediante el Auto en mencién, el Grupo Técnico de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, realizé visita los dias 25 de febrero de 2010
y 4 de marzo del mismo afio, a las instalaciones del establecimiento EMPANADAS
SHELEKA, ubicado en la Calle 7 No. 26-25/27 (Nomenclatura Actual) de la localidad de
Los Martires de esta ciudad, de propiedad de la sefiora Graciela del Rosario Salazar de

Cardenas, estableciendo los resultados en el Concepto Técnico No 07387 del 3 de mayo
de 2010.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el fin de analizar los radicados 2010ER7730 del 15 de febrero de 2010,
2010ER7993 del 16 de febrero de 2010 y 2010ER18270 del 8 de Abril de 2010 y el auto
de pruebas 4412 del 17 de septiembre de 2009, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del
Suelo, el dia 25 de febrero de 2010 practico visita de inspeccion al establecimiento
Empanadas Sheleka ubicado en la 26-25/27 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los
Martires de esta ciudad,y emitid el Concepto Técnico 7387 del 3 de mayo de 2010,
mediante el cual se establecio:

“(...) CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENi’E CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION

A pesar de que el usuario remitié la informacién completa para tramitar el permiso de
vertimientos, no demostré que la descarga del vertimiento industrial se encuentre
cumpliendo con la normatividad ambiental vigente en lo que hace referente a la
calidad de los vertimientos, hecho evidenciado con los resultados de la
caracterizacion realizada el dia 04/03/2010.

No dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 3957/09, dado que incumplié
los limites permisibles de los parémetros DBOs DQO, GRASAS Y Aceites y SAAM en
la caracterizacion realizada el dia 04/03/10 por el laboratorio CONOCER LTDA., del
vertimiento industrial descargado a la red de alcantarillado de Calle 7, razén por la
cual se determina desde el punto de vista técnico que NO es viable otorgar el
permiso de vertimientos a la empresa EMPANADAS SHELEKA, permiso que fue
solicitado inicialmente con radicado No. 2008ER15184 del 14/04/08.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que | la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente | una funcién ecolodgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacién de las areas de especnal importancia ecologica y el fomento
de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligaciéon comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de .asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencidn, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y

exigir a manera de compensacién los dafios que a estos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el inciso 2° del articUlo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares”.

Que previo a entrar a analizar y resolver de fondo el Recurso de Reposicion interpuesto
por la sefiora GRACIELA DEL ROSARIO SALAZAR DE CARDENAS en contra de la
Resolucion No. 3457 del 19 de marzo de 2009, mediante radicado No. 2009ER29206 del
24 de junio de 2009, es preciso que este Despacho de manera preliminar establezca la
norma sustancial administrativa aplicable al presente caso, pues ella determinara el
fundamento juridico del presente acto administrativo.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que
establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Cédigo respecto al anterior

Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los
siguientes términos:
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“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. E presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirédn rigiéndose y
culminaran de conformidad con el reg/men jurld/co anter/of’ (Subrayas y negritas
insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior d|Sp0$|C|on resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aphcable a la presente Resolucién por medio de la cual se resueive
un Recurso de Reposicion, es el dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto - Ley 01 de 1984 y sus modlﬂcacuones) por cuanto este procedimiento
administrativo sancionatorio: inicié el 31 de enero de 2008, a través de la Resolucién No.
0452 de 2008, bajo la vigencia del premtado Codlgo Contencmso Administrativo.

Que en el mismo sentido, resulta pertinente que este Despacho establezca el régimen
sancionatorio administrativo aplicable al presente caso, teniendo en cuenta la aparicion de
un nuevo régimen especnal sancionatorio de caracter ambiental. En ese orden de ideas,
esta Entidad debe recalcar que el 21 de julio de 2009, el Congreso de la Republica de
Colombia expidié la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, régimen que en su articulo 64
establecio al respecto de la transicion de procedimientos vigentes, lo siguiente:

“ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. EI procedimiento
dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar
en_ vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984". (Negritas y subrayas insertadas).

Que teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que el presente proceso
sancionatorio debera regirse hasta su culminacion por las disposiciones establecidas en el
Decreto 1594 de 1984, en razén a la formulacién de cargos establecida a través de la
Resolucién No. 0452 del 31 de enero de 2008.

Que el Decreto 1594 de 1984 expedido por el Gobierno Nacional fue derogado de manera
expresa por el articulo 79 del Decreto 3930 de 2010 expedido por el Gobierno Nacional,
“Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9% de 1979, asi como el Capitulo
I del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y
residuos liquidos y se dictan otras disposiciones”, salvo los articulos 20 y 21; norma que se
encuentra vigente en la actualidad. No obstante lo anterior, para el momento de los
hechos que se debaten y deciden en el presente acto administrativo el Decreto 1594 de
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1984 se encontraba vigente, y por ende, es la norma con fundamento en la cual se decide
el presente asunto.

Que asi las cosas, el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, dispone que el
recurso de reposicion debe interponerse ante el mismo funcionario que tomoé la decision,
para que lo aclare, modifique o revoque.

Que asi mismo, en relacién con la oportunidad para la presentacion de este recurso, el
articulo 51 de ese mismo Cédigo sefala que “habra de hacerse uso, por escrito, en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias s:gu:entes aella,oala
desfijacion del edicto, o la pubhcac:on segun el caso( ) 2

Que en ese mismo sentido, el artnculo 52 del mlsmo Codlgo Contencioso Administrativo,
establece como requisito: de admisibilidad-de los recursos, aquel que determina que debe
“Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente const/twdo y sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad ( )

Que examinado el memorlal contentlvo de! recurso. de reposncmn este Despacho pudo
comprobar que el mismo cumple con los requisitos formales exigidos en el articulo 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo para su admision,por lo cual procedera a resolverio,
teniendo en cuenta cada uno de los argumentos planteados por eI recurrente.

Que de conformidad con el Artnculo 56 y ss del. Cadigo Contencnoso Administrativo, la
administracién procedera a deC|d|r de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir:los recurrentes, tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion publica ante
quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no
unanime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de demanda.

Que el articulo 209 de la Constitucion Nacional: “La funciéon administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el Articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que el precitado articulo, determina que el principio de eficacia, se tendra en cuenta en
los procedimientos con el fin de que éstos logren su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Ademas establece que

Pagina 6 de 14

. »
Secretaria Distrital de Ambiente WSS

Av. Caracas N° 54-38 ;,?rf% %\%5\ 1= m% é"" E’;

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 &y = 3§_g NTE GP 1000: 2008 o v

www.ambientebogota.gov.co ?\ & BUREAU VERITAS

Bogota, D.C. Colombia L Certification

HUC/ANA




IvpRresion: Subdireccién Impreata Distrital - DDDI

,:,-uo.-:»?
Qg
ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC. _

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00097
las nulidades que resulten de vicios de procedimiento, se podran sanear en
cualquier tiempo de oficio o a peticion del interesado. (negrilla fuera de texto).

Que por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo sefiala el
articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el funcionario
de la administracién que tom6 una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque,
con lo cual se le da la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles
errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

Que una vez efectuada la. revision documental del expediente DM-05-2007-2675 y
analizado el documento del recurso de reposicién presentado por la propietaria del
establecimiento EMPANADAS SHELEKA, la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria entrara a atender los motivos de inconformidad presentados por el recurrente.

Manifiesta la recurrente, que no es  cierto lo que- se imputa al establecimiento
EMPANADAS SHELEKA, ya que este cuenta con separacion de redes, y tiene construida
caja de inspeccion externa para aforo y muestreo de vertimientos.

Conforme a lo manifestado y revisada la Resolucién No. 452 del 31 de enero de 2008, se
tiene que los cargos fueron formulados por verter a la red de alcantarillado publico las
aguas residuales del proceso productlvo sin registro y permiso de vertimientos,
incurriendo en violacién de las disposiciones impuestas por el articulo 113 del Decreto
1594 de 1984 en concordancia con los articulos 1, 2 de la Resolucion 1074 de 1997, y
adicionalmente, por sobrepasar los limites legales permitidos, respecto de los parametros
sélidos suspendidos totales, DBO5, DQO, Aceites y Grasas, establecidos en el articulo 3
de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997. = :

En consecuencia, nada tienen que ver los argumentos esgrimidos por la recurrente con
los cargos formulados mediante la Resoluciéon en mencién; toda vez, que a la fecha aun
no cuenta con el respectivo registro y permiso de vertimientos.

Ahora bien, el hecho de que la recurrente afirme haber implementado las medidas de
manejo ambiental, a su juicio necesarias para prevenir, mitigar, controlar y/o compensar
los impactos generados, no le exime de la responsabilidad al desconocer lo establecido el
articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 y los articulos 1° 2° y 3° de la resolucion DAMA
1074 de 1997.

Por otro lado, se tiene que mediante el Radicado No. 2008ER15184 del 14/04/2008,
correspondiente a solicitud de permiso de vertimientos y su caracterizacién, el cual fue
evaluado mediante el Concepto Técnico No. 11404 del 11 de agosto de 2008, se
establecio que se tomaron acciones correctivas para el cumplimiento de la resolucién

1074 de 1997; toda vez que se corrigieron los parametros DQO, DBOS, Aceltes y Grasas,
SSTy SS.
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Razon por la cual se presentd una interrupcion en la conducta transgresora de la
normatividad, y se entrara a estudiar la viabilidad de continuar con el proceso
sancionatorio, respecto del cargo segundo. Asi mismo, es importante destacar que el
hecho de que el usuario haya presentado la solicitud de permiso de vertimientos, no
acredita que su actividad comercial cuente con el permiso exigido por esta Secretaria;
toda vez que esta Autorizacion se emite una vez se hayan surtido las etapas

administrativas correspondientes y cumplido con los requisitos establecidos dentro de la
normativa ambiental.

Que la ley 1333 del 21 de jU|I0 de 2009 por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio amblental y -se dicta  otras dlsp031010nes ‘indica en su Articulo 66.
“Vigencia. La presente Ley rige a. partir “de. su ‘promulgacioén, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Capitulo XI, articulos 116 y ss., del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.”

Que sin embargo la cutada ley establece en’el Artqculo_64. “Tran_srcron de procedimientos.
El procedimiento dispuesto en la presente ley.es de ejecucion inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la

presente ley, continuaran hasta su culmmac:on con el procedfmfento del Decreto 1594 de
1984.” :

Que, asi las cosas, en relacion con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expedlente DM-05-2007-2675, en contra de la- sefiora GRACIELA DEL
ROSARIO SALAZAR DE CARDENAS, identificada con la ‘cédula de ciudadania ntmero
51.653.417, ésta Secretaria considera pertmente sefalar lo dlspuesto en el Paragrafo 3°
del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que.se estipula que: “Para la imposicion de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estaré al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
38 del Codigo Contencioso Administrativo, en el cual establece que: “Salvo disposicién
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que ahora bien, es necesario hacer referencia a que el Decreto 3930 del 25 de octubre de
2010, derogé el Decreto 1594 de 1984, salvo los articulos 20 y 21, quedando de esta
manera sin vigencia el procedimiento sancionatorio establecido por este decreto.

Que sin embargo, esto no impide que dentro del tramite de este proceso sancionatorio se
de aplicacion al procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984, por cuando se
inicio dentro de su vigencia, siendo entonces aplicable el término de caducidad establecido
en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00097
Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo lo siguiente:

“(...)Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
Gnica linea jurisprudencial, razén por la cual-se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la admm:strac:on i (:..) *Teniendo en cuenta que no existe
una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la
interrupcién del term/no de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la admm:strac:on debe acatar el criterio que desde el
punto de vista del ana/:srs jUdICIa/ genere. el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho - término; se_recomienda :a las_entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas: tendientes a imponer-una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis ‘restrictiva_expuesta  por el Consejo_de
Estado, es decir, aquella_que indica ‘que dentro del término de tres afios
sefialado en la norma en comento, la_administracion debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar la_via qubernat/vas( )" (subrayado fuera de
texto). :

Que dando cumplimiento a ‘lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia. Mayor de: Bogota se deduce que la
administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de tres (3) afios contados
a partir de la ocurrencia de los hechos para la expedicion del acto administrativo de
sancion, su notificacion y debida ejecutoria.

Que si bien la Resolucion 3457 del 19 de marzo de 2009, por la cual se impone una
sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones, fue notificada el 23 de junio de
2009, y no obstante, contar con constancia de ejecutoria, se advierte que el acto
administrativo no esta en firme, por cuanto a través del radicado No. 2009ER29206 del
24/06/2009, la interesada presentd recurso de reposicion, que mediante el presente acto
administrativo se entrara a resolver.

Que en este orden de ideas, se debe manifestar que las conductas endilgadas a la sefiora
Graciela del Rosario Salazar de Cardenas, en el segundo cargo de la Resolucion
0452/2008, respecto a incumplir con los limites maximos permisibles establecidos en la
Resolucion 1074 de 1997, cesaron el dia 1 de agosto de 2008, fecha en la cual se reviso la
documentacion remitida mediante el radicado No. 15184 del 14/04/2008, estableciendo su
cumplimiento a través del Concepto Técnico No. 11404 del 11 de agosto de 2008; y por lo
tanto, se present6 en el presente caso la caducidad de la facultad sancionatoria de la
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00097
Administracion respecto del segundo cargo endilgado, toda vez, que desde que cesaron
los hechos, esto es 1 de agosto de 2008, disponia de tres (3) afios para expedir el acto

administrativo que resolviera el proceso sancionatorio, sin que a la fecha eso haya
ocurrido.

De otro lado, se tiene que ocurrid un error de transcripcion en la parte Resolutiva de la
Resolucion 3457 del 19 de marzo de 2009; toda vez que se declaré responsable al
establecimiento Graciela del Rosario Salazar de Cardenas siendo esta una persona
natural, sujeto de obligaciones.

Que la correccion material del Acto Administrativo o rectificacion se da cuando un Acto
Administrativo valido en cuanto a las formas. y al procedlmlento competencia, etc.
contiene errores materiales de escritura o transcripcion, expresion, numéricos, etc. Debid
expresar algo e inadvertidamente expresé otra cosa; o la voluntad real del agente fue una
y la expresién externa de su voluntad consigné sin quererlo otra, por lo cual se puede
rectificar y con ello sanear el Acto irregular, toda vez que no constituye extinciéon , ni
tampoco modificacion sustancial del Acto, pues la correccion supone que el contenido del
acto es el mismo y que soélo se subsana un error material deslizado en su emision.

Expresa el tratadista. Luis Enrique . Berrocal Guerrero en su libro Manual del Acto
Administrativo, Editorial Libreria del Profes:onal Bogota, 2001, pagina 268 ss, lo que se
debe entender como: :

“Correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacion o transcripcién, los cuales pueden ser de escritura, de
expresién, numéricos, etc., y que no.implican extincién ni modificacién del acto.

Los errores que dan lugar a esta correcciéon son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto y se hard mediante otro acto administrativo, que se integra al que es
objeto de la correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos”.

Asi las cosas, se hace necesario aclarar los articulos 1° y 2° y 3°, de la Resolucién No.
3457 del 19 de marzo de 2009, con el fin de precisar que el responsable sobre el cual
recae la sancion impuesta es la sefiora Graciela del Rosario Salazar de Cardenas
identificada con cédula de ciudadania No. 51.653.417 de Bogota, en calidad de
propietaria del establecimiento Empanadas Sheleka con Nit. 51653417-5, ubicado en la

Calle 7 No. 26-25/27 (Nomenclatura Actual) de la Localidad de los Martires, de esta
ciudad.

De conformidad con lo anterior, se procedera a aclarar y modificar la Resolucién 3457 del
19 de marzo de 2009, respecto a establecer que la sefiora Graciela del Rosario Salazar
de Cardenas es una persona natural, y no un establecimiento de comercio como se
indicd, ademas, teniendo en cuenta que se presentd una caducidad de la facultad
sancionatoria de la Administracion respecto del cargo segundo de la Resolucion
0452/2008, se modificara la sancion impuesta.
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00097
Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Ley 99 del 22
de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccién tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la
Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011en su articulo 1el cual dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.-Delegar en el Director de Control Ambiental la expedicién
de los Actos Administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las
actuaciones administrativas atribuidas a- esa Direccién por los Decretos 109 y 175 de

2009 en asuntos permisivos, sanmonator/os y medldas prevent/vas incluidos los Actos
Administrativos de /a via gubernat/va

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aclarar la Resolucién No. 3457 del 19 de marzo de 2009
expedida por la Directora Legal Ambiental, en la cual se entendera, tanto en su parte
considerativa como resolutiva, y para todos los efectos legales, que la responsable de la
conducta infractora, asi como de la multa impuesta por concepto de sancién ambiental es
la sefiora GRACIELA DEL ROSARIO SALAZAR DE CARDENAS, identificada con la
Cédula de Ciudadania nimero 51.653.417, en calidad de propietaria del establecimiento
denominado EMPANADAS SHELEKA ubicado en la Carrera 7 No. 26-25/27
(Nomenclatura actual) de lo localidad de Los Martires de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria respecto
del cargo segundo formulado mediante Resolucién No. 0452 del 31 de enero de 2008, en
contra de la sefiora GRACIELA DEL ROSARIO SALAZAR DE CARDENAS, identificada
con la Cedula de Ciudadania numero 51.653.417, en calidad de propietaria del
establecimiento denominado EMPANADAS SHELEKA, ubicado en la Carrera 7 No. 26-
25/27 (Nomenclatura Actual) de lo localidad de Los Martires de esta ciudad, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Modificar los articulos primero y segundo de la Resolucién
No. 3457 del 19 de marzo de 2009, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora Graciela del Rosario
Salazar de Cardenas, identificada con cédula de ciudadania No. 51.653.4 17,
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIADE AMBIERTE

RESOLUCION No. 00097
en su condicion de propietaria del establecimiento Empanadas Sheleka,
ubicado en la Calle 7 No. 26-25/27 (Nomenclatura Actual) de la localidad de
Los Martires de esta ciudad, respecto del cargo primero formulado mediante el
articulo segundo de la Resolucion No. 0452 del 31 de enero de 2008 de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la resolucién en cita.”

“ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sefiora Graciela del Rosario Salazar
de Cardenas, identificada con cédula de ciudadania No. 51.653.417, en su
condicion de propietaria del establecimiento Empanadas Sheleka, ubicado en
la Calle 7 No. 26-25/27 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los Martires
de esta ciudad, con una multa neta por valor de novecientos noventa y tres mil
ochocientos pesos mcte. ($ 993.800.00) equivalentes ‘a dos (2) salarios
mininos mensuales legales vigentes para el afio 2009”.-

ARTICULO CUARTO.- Los demas articulos de la Resolucion No. 3457 del 19 de marzo
de 2009 expedida por la Directora Legal Ambiental, contintian vigentes y con plenos efectos

legales, en consecuencia, se confirman, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. '

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora GRACIELA DEL
ROSARIO SALAZAR DE CARDENAS, identificada con la cédula de ciudadania
51.653.417, en calidad de propietaria del establecimiento EMPANADAS SHELEKA en la
Calle 7 No. 26-25/27 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los Martires de esta ciudad,

de conformidad y con los términos del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley
01 de 1984 y sus modificaciones).

ARTICULO SEXTO.- Remitir Copia de la presente Resolucién a la Subdireccién
Financiera de esta Secretaria, para lo de su competencia

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para
tal fin tenga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993
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ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00097

ARTICULO OCTAVO.-. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y se
entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011 articulo 1, en él Director de Control Ambiental la
expedicidn de los Actos Admlmstratuvos que decidan directa o indirectamente el fondo de las
actuaciones administrativas atnbwdas a esa Direccion por los Decretos 109y 175 de 2009 en
asuntos permisivos, sancionatorios y medidas preventlvas, incluidos los Actos Admini

Dado en Bogota a los 01 dias del mes de febrero del 2013

Giovanni Jose Herrera Carrascal
DIRECCION DE CONTROL;AMBIENTAL

Exp. DM-05-2007-2675. )
Empanadas Sheleka / Salazar de. Cérdenas’ Grac:ela
Elabor6: Adriana Catalina Fadul Alvarez

Elaboré:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 TP
Revisé:
Esther Piedad Castro C.C. 41485525 T.P: 71716
Maria Jose Caceres Gutierrez C.C: 52084917 T.P: 94204
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 55203340 T.P:
4 .
Maria Odilia Clavijo Rojas C.C: 39534959 T.P:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P:
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