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OE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00098

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION 307 DEL 13 DE ENERO DE
2010”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DIS TRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas medlante la’Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 dgl $0"de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo del 2009 modaficadp. parcialmente por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009, y conforme a la Ley 99 de. 1993, la ley 1333 del 21 de julio de
2009, el Cddigo Contencmso Admlnlstrativo (Decreto - Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), y o

CONQDEéANDb'”'
ANTECEDENTES ‘

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del -Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, impuso mediante
Resolucion No. 2639 del 17 de Noviembre del 2006, medida _preventiva.de suspension de
actividades que generan- vertimientos, al sefior Javier Orlando Ramirez Bohérquez
identificado con cedula de ciudadania N°. 79.661.720 de Bogota o quien haga sus veces,
en calidad de propietario del establecimiento denominado Curtileather con NIT.
900.061.263-6, ubicada en la Carrera 18B No. 58 -70 Sur, Barrio San Benito de esta
ciudad, debido a que se encontraba vertiendo a la red de alcantarillado, las aguas de
proceso productivo, sin el registro y sin el permlso de vertlmlentos respectlvo

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., mediante Res_o]qcnon No. 0265 del 12 de
enero del 2010 expedida por el Director de Control Ambiental levantd la medida
preventiva impuesta al establecimiento Sociedad Curtileather S.A., con NIT. 900.061.263-
6, ubicada en la Carrera 18B No. 58-52/58/60/70 Sur y ademas otorgd permiso de

vertimientos por el término de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de dicho
acte administrativo.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior Javier Orlando
Ramirez Bohorquez, identificado con cédula de ciudadania N°. 79.661.720, en calidad de
representante legal, de la Sociedad Curtileather S.A., el dia 14 de junio del 2011 y con
constancia de ejecutoria del dia 22 de junio de! 2011.

Que la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
mediante la Resolucion No. 307 del 13 de enero del 2010 impone sancién con multa por
la suma de tres millones novecientos setenta y cinco mil doscientos pesos M/cte ($
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RESOLUCION No. 00098
3'975.200.00), al sefior Javier Orlando Ramirez Bohérquez, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.661.720 de Bogota, en su calidad de representante legal de la

sociedad Curtileather S.A., ubicada en la Carrera 18B No. 58 -70 Sur, de la Localidad de
Tunjuelito esta ciudad.

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior Javier Orlando
Ramirez Bohérquez identificado con cédula de ciudadania N°. 79.661.720 de Bogota en
su calidad de propietario, el dia veinte cuatro (24) del mes de mayo del 2010 y con
constancia de ejecutoria - del dia 31 de mayo del 2010.

Que revisado los sistemas de correspondencia CORDIS y FOREST de esta Entidad, asi
como el expediente DM-06-99-163, no se encontré radicado -alguno por el cual el sefior
Javier Orlando Ramirez Bohérquez o su apoderado debidamente constituido presentara
recurso contra la Resolucion No. 307 del 13 de enero _del 2010.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad -del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo-8° de la Carta Politica, disposicion que sefala

expresamente que “Es obl:gac:on del Estado y de /as personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de 'Ia_Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecologica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad

del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustitucion; en tanto que su funcidn de intervencion, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y

exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas

metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, d/sposm/on de desechos SO/IdOS y de res:duos toxmos y peligrosos, dictar
las medidas de correccion o m/t/gaC/on de danos amblentales Y adelantar proyectos de
sanheamiento y descontam/naCIén o ;

Que por lo anterior, corresponde ala Secretana Dlstntal de Amblente de Bogota ejercer
las funciones de maxima Autoridad Amblental en el per:metro urbano de la ciudad.

Que como fue anotado anteriormente, la'Se'cretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante
la Resolucion No. 2639 del 17de Noviémbre‘del 2006 impone medida preventiva de
suspensién de actividades que generan vertlmlentos al-sefior Javier Orlando Ramirez
Bohérquez, |dent|f|cado con cedula de- cnudadanla No. 79.661. 720 de Bogota o quien
haga sus veces, en calldad de- propletarlo del establecnmlento denommado Curtileather
S.A, con NIT. 900. 061 263- 6, ubicada -en Ia Carrera 18B No. 58 -70 Sur; y
posteriormente, mediante la- Resolucion 0265 del 12 de enero del 2010 levanta
definitivamente medida preventiva impuesta, y una vez rewsado las actuaciones del
expediente DM-06-1999-163, se ehCuentra la: Resolucmn No. 307 del 13 de enero del
2010 mediante la cual impone sancmn aI ‘mencionado  propietario de la Sociedad
denominada Curtileather S.A., sin existir ‘el procedlmlento sancionatorio a través del
llamado Auto de apertura de procedimiento sancionatorio debidamente motivado, para
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales, por
consiguiente debié ser notificado personalmente contra el mismo no habra lugar a
recursos toda vez que tiene el caracter de ser un acto de impulso. Ademas no existi6 el
Auto de Formulacién de cargos estableciendo la responsabilidad del inculpado, es decir,
donde se sefiale al imputado en forma concreta, cual es la falta en que presuntamente
incurrio, a efecto de que, para asi garantizarle el derecho a la defensa al imputado.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicaci6n a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la
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funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por lo anterior, para el caso concreto resulta procedente la revocatoria directa de la
Resolucién No. 307 del 13 de enero del 2010.

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como
fin el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene
toda persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado
alguno. Por lo tanto, es deber de la administracion retirar sus propios actos cuando opere

alguna de las causales contempladas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

" Que el articulo 69 del Cadigo Contencioso Administrativo, sefiala:

“Los actos administrativos deberén ser revocados por los mismos funcionarios que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a soI:c:tud de
parte, en cualquiera de-los s:gu:entes €asos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
(...). (Negrillas y subrayas insertadas).

Que la Honorable Corte Constitucional, en reciente jurispruden'cia, Sentencia C-306 de

2012 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzélez Cuervo, establecié al respecto del
mecanismo de revocatoria directa que: ~

“(...) Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacién que
la revocatoria directa tiene como propésito dar a la autoridad administrativa la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino también por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad o en la reparacion de un dafio publico. Como se indicé también por Ia
Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como
una prerrogativa de la administracion para enmendar sus actuaciones
contrarias a la ley o a la Constitucién, cuando atenten contra el interés publico o
social o que generen agravio injustificado a alguna persona.

(...)". (Negrillas y subrayas insertadas).
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Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Dr. Alberto Arango
Mantilla, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal
oforgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de
merito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio
estrictamente I6gico _juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion
normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el
principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el
acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando
una persona determinada recibe un agravio injustificado (nim. 2° y 3° ibidem)”.
(Negrillas y subrayas insertadas).

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, los actos administrativos pueden ser
revocados por el funcionario que lo expidié o por sus inmediatos superiores de oficio 0 a
peticion de parte, cuando éste sea manifiestamente contrario a la Constitucion o la Ley, o
por no estar conforme al interés publico o social o cuando cause un agravio injustificado a
una persona, con el fin de hacer desaparecer de la vida juridica dicha decision.

Que al proferirse la Resolucion N°. 307 del 13 de enero del 2010, sin que la
Administracién haya agotado las previas etapas a la sancién, en nuestro caso sin existir
el Auto de apertura de la investigacion sancionatoria debidamente motivado notificado, y
ademas sin Auto mediante la cual formula cargos, en contra el sefior Javier Orlando
Ramirez Bohérquez, identificado con cedula de ciudadania No. 79.661.720 de Bogota o
quien haga sus veces, en calidad de representante legal de la sociedad denominada
Curtileather S.A., se concreta una manifiesta oposicién a la Constitucion Politica y a la
Ley, pues se contraviene el articulo 29 Constitucional que consagra el Debido Proceso
para toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y concretamente en lo
relacionado con “...../a observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Que de otra parte, se debe entrar a estudiar la viabilidad de la Resolucion No. 307 del 13

de enero del 2010, mediante la cual se impone sancidn sin la debidas etapas previas a la
sancion que establece la ley 1333 del 2009.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental sefala en su articulo 18:
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...“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de _

infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se proceders a
recibir descargos.”...

Que ademas sefala en su articulo 24 de la mencionada Ley 1333 del 21 de julio de 2009:

...” ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, -mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante -del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El
acto administrativo que contenga el

pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco. (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del
Codigo Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o
la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro
del término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se
dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado
hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido

para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”...

Que para efectos de validez y eficacia de los actos administrativos existentes y previos a
la Resolucién de sancion consagra el articulo 19 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009:

..”ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiréan en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo.”...

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 aprobado por el Concejo de
Bogota, se modificé la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
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los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar

el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales

la Secretaria otorga, concede niega, modlflca los permlsos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo del 2011, en su Articulo 1
Literal b) el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en el Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida

de fuerza ejecutoria, revocatorla d|recta de competenma de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar de oficio la Resolucion No. 307 del 13 de enero del 2010
expedida por el Director de Control Amblental “por la cual se impone una sancién y se
toman otras determinaciones”, en contra del sefior Jawer Orlando Ramirez Bohoérquez,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.661.720 de Bogota, en calidad de
representante legal de la Sociedad denominada CURTILETHER S.A., con NIT.
900.061.263-6, ubicada en la Carrera 18B No. 58B -70 Sur, de la Localidad de Tunjuelito
de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion al sefior Javier Orlando
Ramirez Bohdrquez, identificado con cedula de ciudadania No. 79.661.720 de Bogota o
quien haga sus veces, en calidad de representante legal de la Sociedad denominada
CURTILEATHER S.A., con NIT. 900.061.263-6, ubicada en la Carrera 18B No. 58 -70
Sur, Barrio San Benito, localidad de Tunjuelito, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria

General y de Control Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de la Entidad, para lo de
su competencia.
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquél que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo

(Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4 a los 01 dias del mes de febrero del 2013

Giovanni Jose Herrera Carrascal
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-06-1999-163 o
SOCIEDAD CURTILETHER S.A.
Elabor6: Claudia Irene Gutiérrez Bedoya

Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascat C.C: 79789217 TP CPS:

Revisé:

Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 55203340 T.P: CPS:
4

Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal c.C: 79789217 T.P: CPS:
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