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RESOLUCION No. 00106

“POR EL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UNA
RESOLUCION”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y las
atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 deI 30 de nowembre de 2006 y en especial las
consagradas en el Decreto 109 de 2009 Ia Reso 'on 3074 de 26 de mayo de 2011 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el 01 de mayo de 2007, medlante acta N° 282 la Policia Metropohtana de Bogota - Policia
Ambiental y Ecolégica, practlco dlhgenma de’ mcautacnon de un: (1) espécimen de fauna
silvestre denominada: MONO AULLADOR (Aloqatta senlculus) al sefior LUIS ALFONSO
GUERRERO SANCHEZ, ‘identifiCado con cédula de ciudadania N° 14.197.604, por encontrarse
dentro de un vehiculo a 1a altura de la calle 90 con 92 norte, en Jurlsdlccmn del Departamento
Técnico Admm|strat|vo deI Medio Ambiente- DAMA

Que mediante Resolucion N° 1136 del 18 de mayo de 2007, Se inicié un proceso sancionatorio
ambiental y se formuld un cargo en contra del’ presunto mfractor el sefior LUIS ALFONSO
GUERRERO SANCHEZ: CARGO UNICO “Por mowllzar un espécimen de la especie Mono
Aullador (Alouatta seniculus), careciendo d_el Salvoconducto de movilizaciéon otorgado por la
autoridad ambiental competente, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 31 y 196 del
Decreto 1608 de 1978 y la Resolucion 438 de 2001".

Que la Resolucion anterior fue notificada personalmente al presunto infractor el sefor LUIS
ALFONSO GUERRERO SANCHEZ, el 22 de mayo de 2007.

Que mediante Resolucion N° 1281 del 31 de mayo de 2007, se declaré responsable y se
impuso sancién pecuniaria consistente en multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes al afio 2007, equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS UN MIL CIEN PESOS
(1.301.100 M/L) al sefior LUIS ALFONSO GUERRERO SANCHEZ.

Que la Resolucién anterior fue notificada personalmente al presunto infractor el sefior LUIS
ALFONSO GUERRERO SANCHEZ, el 01 de junio de 2007.
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DE BOGOTADLC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00106
Que mediante radicado No. 2007ER23619 del 07 de junio de 2007, el sefior LUIS ALFONSO

GUERRERO SANCHEZ, otorga poder amplio y suficiente para representar en todas las
actuaciones concernientes al expediente de la referencia, al Doctor JHON DOUGLAS
GUERRERO MATEUS, identificado con cedula de ciudadania No. 93.980.294, con T.P No.
154.169 del C. S de la J, el cual interpuso Recurso de Reposicién contra la resolucién N° 1281
del 31 de mayo de 2007, donde solicita se abstengan de sancionar a su poderdante o en su
defecto, se modifique la sancién tomando como referencia el Articulo 85, Numeral 2., Inciso A,
por ser benévola la falta si la hubiere.

Que mediante Resolucion N° 2591 kdev|'~03“ deﬂv's':eptiev_mbrefvdé:_2.'0’0‘7,_;se resolvié un recurso de
reposicion en el cual se confirmé en todo su contenido la resolucion 1281 del 31 de mayo de
2007 donde se sancioné al se'ﬁor LUIS ALFONSO GUERRERO'SANCHEZ

Que el 15 de novuembre de 2007 se sohcuto aI senor JHON DOUGLAS GUERRERO MATEUS

personalmente de la Resoluc:on N° 2591 del 03 de septlembre de 2007

Que el 05 de diciembre de 2007, el Alcalde Municipal de Flandes (Tolima), ordend notificar
mediante edicto al senor JHON DOUGLAS GUERRERO MATEUS ya que no comparecié a
notificarse personalmente Uy o o

Que la Resolucion N° 2591 del 03 de s‘eptiémbre de 2007, fu‘é"nbtificada por edicto mediante
despacho comisorio a través de la Alcaldia: Municipal de Flandes (Tolima), fijado el 11 de
diciembre de 2007 y desfuado el 26 de d|c1embre dela m:sma anuahdad

Que una vez revisado el :expedlente seewdencna que no se ha surtido el tramite de cobro
coactivo por la Oficina de Ejecuciones Fiscales del Distrito.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucién Politica sefiala que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, ademas de respetar y obedecer a
las autoridades. Y segun el articulo 5° de ia Ley 1333 de 2009, la infraccién ambiental surge de
toda accion u omisién que constituya violacion de las normas dispuestas en todas las normas
ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de
estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00106
desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion, recuperacion o sustitucion de cada uno de

ellos.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo ambiental,
las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a
determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo con esos parametros, con el
fin de conciliar la actividad econdémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano.

De acuerdo a lo anterior, el marco normativo por el cual se réglamenta el Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna
silvestre desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como exigencias a los
particulares la solicitud ante las Autondades Amblentales para el otorgamiento de permisos que
autoricen el aprovechamiento y desplazamuento de mdwnduos especimenes o productos de la
fauna silvestre, sefiala en el articulo 2°, que las actividades de “preservacion y manejo de la
fauna silvestre son de utilidad pubhca e mteres social, el citado Decreto regula el
aprovechamiento y la 'movilizacién de espemmenes de la fauna silvestre dentro del territorio
nacional, como una forma en que el Estado propugna por “Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservaCIon de un amblente sano

En este sentido, esta autorldad como tltular de la potestad sancnonatona en materia ambiental
frente a la ocurrencia de’ hechos o la eXIstencqa de situaciones que atenten o puedan atentar en
contra del medio ambiente y de sus recursos naturales, tiene la finalidad que en cumplimiento a
las funciones policivas asignadas por la ley protejan un bien juridicamente tutelado, como lo es
el derecho a un medio ambiente sano, en contra de: aquellas acciones o conductas que puedan
vulnerarlo, garantizando los fines esenciales del Estado en el marco del desarrollo sostenible y
demas principios generales que rigen su actuacion.

Asi las cosas y en ejercicio de la potestad sancionatoria, se procedié a declarar como
responsable al sefior LUIS ALFONSO GUERRERO SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 14.197.604, por cuanto incurridé en infraccion ambiental al contravenir con su
conducta lo dispuesto por el articulo 196 del decreto 1608 de 1978 y los articulos 2 y 3 de la
Resolucion 438 de 2001, al movilizar un espécimen de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto.

No obstante, al revisar el expediente se observa que la sancion impuesta a través de la
Resolucion N° 1281 del 31 de mayo de 2007, al sefior LUIS ALFONSO GUERRERO
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 14.197.604, no fue objeto de cobro a
través de la jurisdiccion coactiva, por lo que es procedente en este caso evaluar la posibilidad
de declarar |la pérdida de ejecutoria del acto administrativo, en aplicacion del numeral 3° del
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo.

.
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00106

Una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fenémenos que alteren su normal
eficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como eventos de
pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo, segun el cual:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero
perderan su fuerza ejecutofia en los siguienfes casos: ' :

1. Por suspensién provisional i :

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. -

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos, A

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierda su vigencfa”. (Lo subrayado y résaltado por fuera de texto

En este sentido, el Cédigo Contencmso Admmlstratlvo recoge lo que la doctrina administrativa
denomina en algunas oportunldades como fenomenos de extincion de ios efectos de los actos
administrativos, eventos que no son otra cosa ‘que alteracmnes a la normal eficacia del Acto
Administrativo, como en este caso es la perdlda de fuerza del mismo.

Que para el presente caso se tomara el Decreto 01 de 1984 de conformidad del articulo 308 de
la 1437 de 2011 esta se aplicara de la presente manera: Régimen de transicion y vigencia. El
presente Cédigo comenzaréa a regir el dos (2) de jUIIO del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los proced/m/entos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.

En relacién con la pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo cuando al cabo de
cinco afios de estar en firme, la administracién no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos, se presenta el fendbmeno juridico denominado por la doctrina como el
decaimiento del acto administrativo, ya sea por causas imputables a sus mismo elementos, por
causas posteriores, no relacionadas directamente por la validez inicial del acto.

P
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00106
La validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta adecuacion, sumision y

cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir, el acto
administrativo es valido en la medida que se adecue a las exigencias del ordenamiento juridico.

La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta 6ptica, como un fenémeno de
contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision administrativa.’

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de
producir los efectos juridicos para los cuales se expidié y a diferencia de la validez, se proyecta
al exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades. 2

E! decaimiento del acto administrativo en el derecho colombiano esta en intima relacién con la
motivacién del mismo, se configura por la desaparicion de los elementos integrantes del
concepto motivante del acto. ® Es pof' e‘so que el articulo 66 del C.C.A., al instituir el llamado
decaimiento del Acto Administrativo dentro del concepto genérico de pérdida de fuerza
ejecutoria, desarrolla una limitante expresa al mundo de la eficacia del acto, para lo cual es
necesario analizar la causal 32 de dicho articulo citado, que surge cuando al cabo de cinco
afios de estar en firme el acto administrativo, la administracién no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

El articulo citado super6 el_examén de constitucionalidad de que fue objeto, a través de la
Sentencia C-069 de 19954, segun la cual: '

“Los actos administrativos, por regla. general, son -obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccién contencioso administrativa. Por ello la norma
demandada comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
Jjurisdiccion en lo contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como excepciones la
peérdida de fuerza ejecutoria, por suspensién provisional, por desaparicion de sus fundamentos
de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento
del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de

; Santofimio Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia pg 294
Ibid 1
* Ibid 1y 2 pag 318

.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00106
estar _en firme, la Administracion _no ha realizado los actos que le correspondan para

ejecutarlos; por cumplimiento de la condicién resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan
su vigencia (vencimiento del plazo)”

“..._En cuanto_hace relacion_al numeral 3° _referente a la pérdida de ejecutoria de los actos
administrativos "cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha

realizado los actos que le correspondan para ejecutarios"” y "cuando se cumpla la condicion

resolutoria_a que se encuentre sometido el acto” de que tratan los numerales 3° y 4° del
articulo 66 del Decreto 01 de 1984, materia de la demanda, estima la Corporaciéon que dichas

causales se ajustan al mandato contenido en el articulo 209 de la Carta Politica, sequn el cual
la funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, correspondiendo a las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En materia ambiental, los actos administrativos  originados en los procesos sancionatorios,
tienen en cada caso una naturaleza especial, y en este caso, como es la sancién impuesta al
sefior LUIS ALFONSO GUERRERO SANCHEZ, sujeta al responsable de la infraccion
ambiental al cumplimiento de obligaciones que tienen una relacién directa con la ejecucion del
acto administrativo.

Aquellas obligaciones como el pago de una suma de dinero a favor de la administracién, deben
ser claras, expresas y exigibles, para que se proceda a ser ejecutadas por la jurisdiccién
coactiva, tal y como lo establece el numeral 1° del articulo 68 del C.C.A:

ARTICULO 68. DEFINICION DE LAS OBLIGACIONES A FAVOR DEL ESTADO QUE
PRESTAN MERITO EJECUTIVO.-Prestaran mérito ejecutivo por jurisdicciéon coactiva, siempre
que en ellos conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible los siguientes
documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

En este sentido, es claro para este Despacho que mediante la Resolucion N° 1281 del 31 de
mayo de 2007, se declard responsable al sefior LUIS ALFONSO GUERRERO SANCHEZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 14.197.604, por incurrir en infraccién ambiental, al
movilizar un espécimen de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto, contraviniendo
con su conducta lo dispuesto por el articulo 196 del decreto 1608 de 1978 y los articulos 2 y3
de la Resolucion 438 de 2001, y le fue impuesta una sancién de multa de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS
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RESOLUCION No. 00106
UN MIL CIEN PESOS (1.301.100 M/L), agotandose el procedimiento sancionatorio, sin

embargo desde la fecha de ejecutoria, esto es, el 02 de junio de 2007, de la Resolucion que
impuso la sancion, no se ha ejecutado el cumplimiento de la obligacién dineraria en mencion, y
han transcurrido mas de cinco arios, es entonces procedente aplicar el numeral 3° del articulo
66 del C.C.A., el cual determina que; cuando al cabo de cinco afos de estar en firme el acto
administrativo, la administracion no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos, se declarara la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por lo tanto se
entiende que se cumplié la condicion resolutoria del numeral 3 del articulo 66 del C.C.A.

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta las motivaciones de la Sentencia C-069 de
1995 antes citada, segun la cual: ..."la misma Administracién puede hacer cesar los efectos
de los actos administrativos, como ocurre cuando por el transcurso del tiempo y la desaparecen
los fundamentos de hecho o de derecho del mismo acto administrativo”, se procedera en la
parte resolutiva del presente acto a declarar |la perdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucion
3102 de fecha 30 de diciembre de 2005, y se ordenara al Grupo de Expedientes que proceda a
archivar las presentes diligencias contenidas en el expediente DM-08-07-584, en concordancia
a lo expuesto.

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién N° 1281 del
31 de mayo de 2007, por la cual se declaré responsable al sefior LUIS ALFONSO GUERRERO
SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 14.197.604, por incurrir en infraccion
ambiental, al movilizar un espécimen de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto,
contraviniendo con su conducta lo dispuesto por el articuio 196 del decreto 1608 de 1978 y los
articulos 2 y 3 de la Resolucién 438 de 2001, y le fue impuesta una sancion de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS
UN MIL CIEN PESOS (1.301.100 M/L), de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO.-Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior LUIS
ALFONSO GUERRERO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 14.197.604, a su

apoderado o a quien haga sus veces, en la Etapa |l Casa 8 Manzana Pakistan en el Municipio
de Flandes (Tolima).

ARTICULO CUARTO- Ordenar la publicacion de la presente resolucion, en la gaceta ambiental
de esta entidad, en concordancia con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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) RESOLUCION No. 00106
ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 01 dias del mes de febrero de! 2013

Giovanni Jose Herrera Carrascal
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

Silvia Johanna Revilla Perozo - C.C:

Revisé:

Jorge Alexander Caicedo Rivera C.C:

Alexandra Calderon Sanchez C.C

Aprob6:

Giovanni Jose Herrera Carrascal c.C:
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2007-584, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00106, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR EL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
UNA RESOLUCION”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
DISPONER:

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C, a los 01 de febrero del 2013.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad LUIS ALFONSO GUERRERO SANCHEZ. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy CUATRO (04) de MARZO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10)
dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley
13B3de 2009.

-

KA E FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUJACION

y se desfija hoy " 5 MAR 2013 (_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

fotherne foiir

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccidon de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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