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"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA'Y

SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009 modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, y conforme a la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Codigo de Contencioso Administrativo
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones) y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 0053 del 16 de enero de 2001, el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA -hoy Secretaria Distrital
de Ambiente-, otorgd permiso de vertimientos a la ESTACION DE SERVICIO MOBIL
MAGRA (hoy ESTACION DE SERVICIO ESSO MAGRA), ubicada en la Calle 22 No.
110-54 de la Localidad de Fontibén de esta ciudad -hoy Calle 17 No. 110-54-, por el
termino de cinco (5) afos, estableciendo que la referida estacion de servicio debia
presentar una caracterizacion de los vertimientos generados anualmente, en el mes de
Diciembre, contemplando los parametros de pH, Temperatura, Aceites y Grasas, Soélidos
Sedimentables, Tensoactivos, DBO5, DQO, Sélidos Suspendidos Totales, y detergentes.
La mencionada Resolucion establecié ademas, que dicha estacién debia observar en todo
momento, el cumplimiento de los parametros establecidos en la Resolucién 1074 de 1997.

Que la mencionada Resolucion fue notificada personalmente el 18 de enero de 2001, al
sefior JUAN CARLOS MACHADO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
73.102.929 de Cartagena, en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO
MAGRA S.A,, propietaria y/u operadora de la referida estacion de servicio.

Que asi mismo, el anterior acto administrativo tiene constancia de ejecutoria del 26 de
enero de 2001, razén por la cual se infiere que el permiso de vertimientos otorgado

mediante la Resolucmn No. 0053 del 16 de enero de 2001, expiraba el 26 de enero de
2006.

Que adicionalmente, mediante Concepto Técnico No. 3670 del 2 de abril de 2001, la
Subdireccion de Calidad Ambiental del entonces DAMA -hoy SDA- informé que la
ESTACION DE SERVICIO MOBIL MAGRA (hoy ESTACION DE SERVICIO ESSO
MAGRA) no cumplia con la totalidad de los requerimientos exigidos en la Resolucién 318
del 14 de febrero de 2000, por la cual el entonces DAMA establecié las condiciones
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técnicas para el manejo, almacenamiento, transporte, utilizacion y la disposicion de
aceites usados.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad Legal Ambiental del entonces DAMA -hoy
SDA-, emitié el Requerimiento No. 2001EE11280 del 2 de mayo de 2001, a través del
cual le exigi6 al GRUPO MAGRA S.A., propietaria y/u operadora de la referida estacién

de servicio, el desarrollo de las siguientes actividades, en un plazo perentorio de sesenta
(60) dias:

e “Ubicar los tambores o recipientes de almacenamiento en un lugar de facil acceso
para los vehiculo de recoleccién, o en su defecto contar con un sistema de
desplazamiento hasta el lugar donde pueda ser transvasado o cargado.

e Informarse de cual (sic) es el uso final del aceite usado que se retira de su
establecimiento.

e Informar trimestralmente al DAMA el volumen de sus adquisiciones y/o
movimientos de aceites nuevos en su establecimiento.

e [Llevar un registro de los aceites usados (...)

Contar con un plan de contingencia, donde involucre un procedimiento para el
control de un eventual derrame o ignicién en el drea de aceites usados siguiendo
los lineamientos del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas.

(..)

Que asi mismo, la Unidad Legal Ambiental del entonces DAMA -hoy SDA-, expidi6 el
Requerimiento No. 2002EE10342 del 18 de abril de 2002, a través del cual exigio al
GRUPO MAGRA S.A., la realizacion de las siguientes actividades, en un término
perentorio de treinta (30) dias calendario: '

e ‘“Radicacion con que allego la caracterizacion correspondiente al mes de diciembre
de 2001, exigida por la Resolucién No. 0053 del 16 de enero de 2001, en caso de
no haberla presentado, allegarla inmediatamente con los siguientes parametros:
pH, Sdlidos Sedimentables, Sélidos Suspendidos Totales, DBO5, DQO, Aceites y
Grasas, Tensoactivos, Temperatura y Caudal. Las siguientes caracterizaciones
debe presentarlas anualmente en el mes de diciembre.

e [os aspectos Técnicos de la construccion de los pozos y zanjas de interceptacion
que estan siendo utilizados para la remediacién por escape de hidrocarburos.
Plano en el que se indique la direccién del flujo de hidrocarburo.

o Estudio del suelo en el que se indique las caracteristicas del subsuelo.

e Estudio hidrogeoldgico en el cual se indiquen los cuerpos de aguas subterréneos
que posiblemente puedan estar contaminado.

Pruebas BTEX a todos los pozos de monitoreo.
e Pruebas de hermeticidad actualizadas para el afio 2001.
e Caracterizacion de vertimientos para el afio 2001.
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e |nicie de inmediato la fase de extraccion de vapores del subsuelo y remita copia a
este departamento.

(..)

Que posteriormente, mediante Concepto Técnico No. 6559 del 7 de septiembre de 2004,
la Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces DAMA, evalué la informacion
correspondiente al expediente DM-05-98-169, y reporté que durante la visita realizada el
10 de mayo de 2004 a la ESTACION DE SERVICIO ESSO MAGRA, se efectué una
inspeccion organoléptica de las condiciones de las aguas subterraneas, para lo cual se
extrajo agua de cada pozo de monitoreo, evidenciandose la contaminacion del recurso
hidrico, ya que los pozos 2 y 3 presentaron trazas de contaminacién. De igual manera, el
precitado Concepto Técnico establecié que la sociedad GRUPO MAGRA S.A. no dio
cumplimiento al Requerimiento No. 2001EE11280 del 2 de mayo de 2001, al
Requerimiento No. 2002EE10342 del 18 de abril de 2002, ni a la Resolucién No. 0053 del
16 de enero de 2001, por cuanto no remitié la caracterizacién anual de sus vertimientos.

Que asi, teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion del entonces DAMA, expidio la
Resolucién No. 2204 del 22 de diciembre de 2004, “Por la cual se impone una medida
preventiva y se dictan otras disposiciones”, cuya parte resolutiva establecio:

“ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la Estacion MOBIL GRUPO MAGRA S.A.
ubicada en la Calle 22 No. 110-54 de esta ciudad, a través de su representante
legal, o quien haga sus veces, la medida preventiva de suspensién de actividades
que generen vertimientos industriales, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

(--)

ARTICULO SEGUNDO.- Iniciar proceso sancionatorio en contra de la Estacion
MOBIL GRUPO MAGRA S.A., ubicada en la Calle 22 No. 110-54 de esta ciudad, a
traves de su representante legal, o quien haga sus veces, por los hechos de que
da cuenta el concepto técnico No. 6559 del 7 de Septiembre de 2004, en
consecuencia procédase a la formulacion de cargos.

(..).

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 7 de enero de 2005, al
sefior JUAN CARLOS MACHADO TRUJILLO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 73.108.929 de Cartagena, en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO
MAGRA S.A,, propietaria y/u operadora de la referida estacion de servicio.

Que considerando lo expuesto hasta el momento, la Subdireccion Juridica del entonces

DAMA, profirié el Auto de Cargos No. 3726 del 23 de diciembre de 2004, a través del cual
dispuso:
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‘PRIMERO.- Formular los siguientes cargos al establecimiento denominado
Estacién MOBIL GRUPO MAGRA S.A. o actual razén comercial de la empresa,
ubicada en la Calle 22 110-54 de esta ciudad, a través de su Representante Legal
0 quien haga sus veces, con fundamento en los hechos descritos en el concepto
técnico No. 6559 del 7 de septiembre de 2004, asi:

I. Incumplir las obligaciones de que trata la Resolucién DAMA No. 0053 del 16 de
Enero de 2001, por la cual se otorgé permiso de vertimientos industriales a la
estacion MOBIL MAGRA S.A, en su Paragrafo Primero, al no remitir la
caracterizacion anual de vertimientos.

/. Contaminar presuntamente el recurso hidrico y del suelo con combustible
liquido, de acuerdo a lo evidenciado en los pozos 2 y 3 que presentaron trazas de
contaminacion.

I1l. Incumplir el Requerimiento SJ No. 10342 del 18 de Abril de 2002 y los aspectos
requeridos mediante el Oficio No. 11280 del 2 de Mayo de 2001.

SEGUNDO.- Tener como pruebas las siguientes:

o Resolucion 0053 del 16 de Enero del 2001.

o Requerimiento No. 11280 del 2 de Mayo del 2001.

o Requerimiento No. 10342 del 18 de Abril del 2002.

o Concepto Técnico No. 6559 del 7 de Septiembre del 2004.

(..)

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 7 de enero de 2005, al
sefior JUAN CARLOS MACHADO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
73.102.929 de Cartagena, en calidad de representante legal de la sociedad GRUPO
MAGRA S.A,, propietaria y/u operadora de la referida estacion de servicio.

Que vencido el plazo otorgado por el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 -régimen
sancionatorio aplicable al presente caso- para que el presunto infractor presentara los
descargos correspondientes, directamente o por intermedio de apoderado, y aportara o
solicitara la practica de pruebas que considerara pertinentes para su defensa, se observa
que no existe dentro del expediente ningtn escrito que aporte elementos de juicio a favor
0 en contra de la causa investigada.

Que asi, mediante Resolucion No. 0979 del 23 de junio de 2006, “Por la cual se impone
una sancién y se adoptan otras determinaciones”, el entonces DAMA realizé las
siguientes consideraciones, en relacién con los cargos formulados:

“a. Incumplir las obligaciones de que trata la Resolucion DAMA No. 0053 del
16 de enero de 2001, por la cual se otorgé permiso de vertimientos
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industriales a la Estacion MOBIL MAGRA S.A., en su Paragrafo Primero, al no
remitir caracterizacion anual de vertimientos.

Una vez revisado el Expediente DM — 05 — 98 — 169, asignado a la Estacion de
Servicio Mobil Los Halcones Omega, hoy en dia Estacién de Servicio Mobil Magra,
se observd que no reposan comunicaciones enviadas por el establecimiento donde
se remitan los informes correspondientes a la caracterizacién anual de vertimientos
solicitada mediante la resolucién 053 del 16/01/01, para los afios 2001, 2002 y
2004. Si bien se remitieron las caracterizaciones para los afios 2003 y 2005
(después de la formulacién de cargos e imposicién de la medida de suspensién de
actividades), se presenté el incumplimiento en los demas periodos.

b. Contaminar presuntamente el recurso hidrico y el suelo con combustible
liquido, de acuerdo a lo evidenciado en los pozos 2 y 3 que presentaron
trazas de contaminacion.

Desde la perforacion del suelo para la construccién de los pozos de monitoreo en
el mes de noviembre de 1999, se detecté la presencia de combustible en el
subsuelo como se sefiala en los registros de perforacién remitidos por el
establecimiento a través del radicado 13771 del 07/06/00.

Posteriormente, el establecimiento comunica a través del radicado 10315 del
27/03/2001, la iniciacién de un proceso de extraccioén de producto en fase libre a
través de una zanja de interceptacion y pozos de monitoreo.

Durante las visitas de inspeccion realizadas el 4 de febrero y 10 de mayo de 2004
por parte de personal de la Subdireccién Ambiental Sectorial al establecimiento y
cuyos resultados se expresan en los Conceptos Técnicos 1509 del 11/02/04 y
6559 del 07/09/04, respectivamente, se sefiala la presencia de combustible en los
pozos de monitoreo 2y 3.

Finalmente, el establecimiento remite a través de los radicados 2244 del 21/01/05
y 13655 del 20/0405 (sic), los resultados de los anélisis fisicoquimicos de TPH
practicados a muestras de agua y suelo durante los meses de abril de 2003 y de
2005, respectivamente, serialando contaminacién por hidrocarburos en el agua
Subterrénea.

En lo que respecta a la contaminacién de suelo, si bien, como se sefalé a
anteriormente, el tipo de muestra tomada y los anélisis fisicoquimicos practicados,
no permiten definir claramente la contaminacion de suelos por combustible por
comparacion con los limites establecidos por la normatividad ambiental vigente,
observaciones como la presencia de olor a combustible durante la (sic)
perforaciones de los pozos de monitoreo (1999) y la ejecucion de las perforaciones
exploratorias (2005), asi como la existencia de un programa de remediacién y
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remocién de suelos afectados por hidrocarburos, permiten inferir que si se
contamind el recurso.

c. Incumplir el requerimiento SJ No. 10342 del 18 de Abril de 2002 y los
aspectos requeridos mediante el Oficio No. 11280 del 2 de mayo de 2001.

d. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
VIGENTE.

1. Res. 11 70/9?: Respecto a esta Resolucion; la cual regula el almacenamiento y
distribucion de combustibles liquidos, se concluye que el establecimiento CUMPLE
con los requerimientos. exigidos. -

2. Res. 1188/03: En cuanto al manejo y procedimientos para la gestién de los
aceites usados, se concluye que el establecimiento NO CUMPLE TOTALMENTE
con los requerimientos exigidos en la Resolucién 1188/03.

3. Res. 1074/97 y 1596/01 Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se
considera que el establecimiento CUMPLE ACTUALMENTE con los requisitos que
rigen la materia. .

(..)"
Que considerando lo anterior, el entonces DAMA resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad GRUPO MAGRA
S.A. con Nit. 830.062.935-8 a través de su representante legal Juan Carlos
Machado identificado con la C.C No. 73.102.929 o quien haga sus veces, la cual
tiene matriculado el establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO
MAGRA ubicada en la calle 17 No. 110-54 (nueva direccién) de la localidad de
Fontibén de esta ciudad, por los cargos formulados mediante Auto No. 3726 del 23
de diciembre de 2004, con fundamento en los hechos descritos en los conceptos
técnicos 6559 del 7 de septiembre de 2004 y 12809 del 13 de diciembre de 2005 y
los radicados DAMA de numeros 2244 del 21 de enero, 6233 del 21 de febrero,
10679 del 30 de marzo, 13655 del 20 de abril y 39283 del 26 de octubre de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sociedad GRUPO MAGRA S.A. con Nit.
830.062.935-8 a través de su representante legal Juan Carlos Machado
identificado con la C.C. No. 73.102.929 o quien haga sus veces, la cual tiene
matriculado el establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO MAGRA
ubicada en la calle 17 No. 110-54 (nueva direccién) de la localidad de Fontibon de
esta ciudad, con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes,
equivalentes a la suma de 2.040.000 mil pesos moneda corriente.

(..)"
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Que la precitada Resoluciéon No. 0979 del 23 de junio de 2006, fue notificada

“personalmente el 25 de octubre de 2006, al sefior JUAN CARLOS MACHADO TRUJILLO,

identificado con cédula de ciudadania No. 73.102.929 de Cartagena, en calidad de
representante legal de la sociedad GRUPO MAGRA S.A., propietaria y/u operadora de la
referida estacion de servicio.

Que a través de Radicado No. 2006ER50709 del 31 de octubre de 2006, la sociedad
GRUPO MAGRA S.A,, a través de su representante legal JUAN CARLOS MACHADO
TRUJILLO, remitié copia del recibo de consignacion por el valor de la sancién impuesta
por esta Entidad mediante Resolucién No. 0979 del 23 de junio de 2006.

Que asi mismo, mediante Radicado No. 2006ER51035 del 1° de noviembre de 2006, la
sociedad GRUPO MAGRA S.A., a través de su apoderado especial Doctor CARLOS
ALBERTO ARIZA OYUELA, presenté Recurso de Reposicion contra la Resolucion No.
0979 de 2006, exponiendo los siguientes motivos de inconformidad:

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.-

(...) los motivos de inconformidad radican en la no responsabilidad por parte de la
sociedad GRUPO MAGRA S.A. por los cargos formulados en el auto 3726 del 23
de diciembre de 2004 y el cumplimiento total de los requerimientos previstos en el
articulo quinto (5°) de la resolucién objeto de este recurso.

PETICIONES.-

Reponer, en lo pertinente, la Resolucién nimero 0979 del 23 de junio de 2008,
remitida a su Despacho, mediante la cual se impone una sancién y se adoptan
otras determinaciones en contra de la sociedad GRUPO MAGRA S.A.

HECHOS.-
(...)

Segundo.- La invocada Resolucién tiene como motivacion, sustentos acaecidos
con anterioridad a la remodelacion de la estacion de servicios MAGRA S.A., es
decir, anteriores a mayo de 2006, desconociendo soportes de cumplimiento
presentados y radicados ante el DAMA en el presente ario que de haber sido
tenidos en cuenta muy seguramente hubieren modificado el resuelve de dicha
Resolucion a favor de GRUPO MAGRA S.A.

Tercero.- El proceso de remodelacion al que fue sometido la estacién incluyo
esfuerzos técnicos y econémicos para la recuperacion de los suelos contaminados
con el fin de erradicar el pasivo ambiental existente y el fundamento principal del
diseno actual de la estacién fue el de recuperar y garantizar una operacion libre de
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la generacion de contaminacion y de pasivo ambiental mediante la aplicacion y
utilizacion de las unidades de control mas estrictas y modernas del mercado.

Cuarto.- La estacion de servicio fue sometida al proceso de remodelacién por un
periodo comprendido entre Noviembre de 2005 a Mayo de 2006. Dicha informacién
les fue informada mediante oficio con radicado 2005ER39283 del 26 de Octubre
de 2005. Mediante oficio con radicado 2006ER22731 del 26 de Mayo de 2006 se
envio para su conocimiento el informe de remodelacién de la estacién que incluye
el registro ambiental, dicho informe da cumplimiento con la totalidad de lo
requerido en el articulo qumto dela refenda Resolucion.

Quinto.- Durante el proceso de remodelacion se efectué la extraccién de tanques

procediendo a tomarse (4) muestras del suelo removido por parte del personal

idéneo del laboratorio ambiental Prodycon con el fin de establecer Ilas -
concentraciones de TPH y BTEX, los respectivos resultados fueron presentados a

su Despacho en el informe de remodelacion de la estacion. Asi mismo, la totalidad

del suelo removido fue sometido a un proceso de remediacién por la firma

Jaramillo Puerta por disposicion y bajo responsabilidad exclusiva de Exxon Mobil.

Sexto.- La firma Geosub construyé 5 pozos de monitoreo, 4 distribuidos en el area
de la estacion de servicio y 1 fuera de los limites de la misma, durante la
perforacion de cada uno se realiz6 la medicion de COV’s in situ, reportando
concentraciones -por debajo del limite establecido en la Guia Ambiental en
100ppm, por tal motivo se considera que el suelo de la estacién se encuentra
completamente libre de contaminacion. La cartera de campo de la construccion de
los pozos de monitoreo se presenté como anexo en el informe de remodelacién de

la estacion. Anexo a la presente se entrega el plano de localizacién de los
pozos de monitoreo. _

(..)

Noveno.- En cuanto al permiso de vertimientos, en octubre de 2005 se radicé
mediante oficio 2005ER36564 el formulario de solicitud de renovacion ya que el
permiso fue otorgado mediante Resolucion 0053 del 18 de enero de 2001. En
Junio de 2006, mediante oficio con radicado No. 2006ER38361, se presenté la
caracterizacion de las aguas industriales vertidas al alcantarillado publico, el
motivo de esta caracterizacion es el presentar a Ustedes las caracteristicas
del agua de vertimiento en la actualidad, es decir, después de Ia
remodelacion de la estacién ya que las caracteristicas fisicas y de operacion

de la estacion fueron modificadas con relacion a las existentes en Octubre de
2005.

(--)
ACREDITACION DE PAGO.-
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En cumplimiento del articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 52,
numeral 2°., sin que ello implique reconocimiento del incumplimiento a las
obligaciones ambientales de que da cuenta la Resolucién, GRUPO MAGRA S.A.
se (sic) ha procedido mediante consignacion del dia 30 de octubre de 2006, a
efectuar el pago de la sancion impuesta en el articulo segundo (2°.) de la
resolucion DAMA No 0979 del 23 de junio de 2006, emitida por su Despacho,
mediante la cual se impone una sancion y se adoptan otras determinaciones.

DERECHO.-
Invoco como fundamehtos de derecho:
La Ley 99 de 1993 y demés disposiciones concordantes.

Cédigo Contencioso Administrativo y demés normas que lo aclaran, complementen
0 modifican en lo pertinente.

(..)

Que asi, con la interposicién del Recurso de Reposiciéon en tiémpo, la citada Resolucion
No. 0979 de 2006 no goza de constancia de ejecutoria.

Que posteriormente, con fundamento en el Concepto Técnico No. 8849 del 6 de
septiembre de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente profiri6 la Resolucion No. 4336 del
29 de diciembre de 2007, a través de la cual resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- LEVANTAR Ia medida preventiva de suspension de
actividades que generen vertimientos industriales, impuesta en la Resolucion No.
2204 del 22 de Diciembre de 2004, a la Estacion de Servicio ESSO MAGRA, cuyo
operador es la sociedad la sociedad (sic) GRUPO MAGRA S.A., sociedad
identificada con Nit. No. 8300629358, a la que hace referencia y de conformidad
con los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia’.

Que la precitada Resolucién No. 4336 del 29 de diciembre de 2007, fue notificada
personalmente el 19 de mayo de 2008, al sefior JUAN CARLOS MACHADO TRUJILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.102.929 de Cartagena, en calidad de
representante legal de la sociedad GRUPO MAGRA S.A., propietaria y/u operadora de la
referida estacién de servicio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los

-
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particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala

expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencién, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran

ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por
los particulares”.

Que previo a que este Despacho analice y resuelva de fondo, es preciso que establezca
de manera preliminar la norma sustancial administrativa aplicable al presente caso, pues
ella determinara el fundamento juridico de este acto administrativo. Asi las cosas, es
pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el
régimen de transicion y vigencia del nuevo Cddigo respecto al anterior Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), en los siguientes términos:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicarda a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi_como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen_juridico anterior’.
(Subrayas y negritas insertadas).
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Que atendiendo al contenido de la anterior disposicién, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la presente Resolucién, es el dispuesto en el Cdodigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto el
procedimiento administrativo sancionatorio referido en el acapite de “Antecedentes” inici6é
el 22 de diciembre de 2004, a través de la Resolucién No. 2204 de 2004, bajo la vigencia
del precitado Codigo Contencioso Administrativo.

Que esta Secretaria, en aras de definir la culminacién del proceso sancionatorio iniciado
mediante la Resolucion No. 2204 de 2004, debe considerar que las conductas
presuntamente infractoras de la normativa ambiental, sobre las cuales se fundamentaron
los cargos endilgados a la sociedad GRUPO MAGRA S.A., se evidenciaron a través del
Concepto Técnico No. 6559 del 7 de septiembre de 2004, el cual se emitié con base en
los antecedentes y las observaciones de la visita técnica realizada el 10 de mayo de 2004
a la referida estacion.

Que posteriormente, la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental -hoy
Direccién de Control Ambiental- de esta Secretaria, realizé visita técnica a la ESTACION
DE SERVICIO ESSO MAGRA el 7 de mayo de 2007, visita con base en la cual expidio el
Concepto Técnico No. 8849 del 6 de septiembre de 2007, a través del cual se establecio
que en lo que respecta al tema de vertimientos, la estacion de servicio cumplia con los
requerimientos que rigen la materia. El precitado Concepto Técnico ademas concluyo:

“6. CONCLUSIONES

6.1. Es técnicamente viable levantar la medida preventiva de suspension de
actividades industriales impuesta a la Estaciéon de Servicio Magra mediante la
Resolucion No. 2204 del 22 de diciembre de 2004, y ratificada con la Resolucion
No. 979 del 23 de junio de 2006, con base en los siguientes argumentos

o Se adelantaron los estudios pertinentes para determinar la existencia y
extension de la afectacion al suelo por compuestos derivados de
hidrocarburos.

o Se realizaron actividades de excavacién y remocion de suelos afectados
por hidrocarburos en la zona determinada como de mayor impacto.

o El proceso de remodelacion de la EDS, y especificamente el desarrollo de
actividades como la instalacion de tanques de doble pared, lineas flexibles
y con doble contencién, instalacion de cajas de contencion y otros
elementos de contencion secundaria y la adecuacién de los pisos de las
areas de almacenamiento y distribucién de combustibles, reducen el riesgo
de fugas de combustible en el establecimiento y por ende aumentan la
seguridad sobre la poblacién de la zona aledaria y los recursos naturales.

6.2. Es viable técnicamente otorgar permiso de vertimientos industriales a la
sociedad GRUPO MAGRA S.A. para el establecimiento Estacioén de Servicio Esso
Magra, ubicada en la Calle 17 No. 110-54 / Localidad de Fontibén, para el punto
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de descarga ubicado en el costado oriental de la estacion, sobre la Carrera 110, de
acuerdo al plano de la localizacion de redes hidrosanitarias remitido mediante
radicado 2005ER35598 del 30/09/2005, y cuyos residuos liquidos corresponden al
efluente del sistema de tratamiento para aguas interceptadas en la carfiuela
perimetral de las zonas de distribucién y almacenamiento de combustibles. (...)”

Que considerando las conclusiones establecidas en el numeral “6.2”, esta Entidad
mediante Resolucién No. 4257 del 29 de diciembre de 2007, otorgd un permiso de
vertimientos por el término de cinco (5) afios -a partir de la ejecutoria de aquella
providencia- a la sociedad GRUPO MAGRA S.A., para la operacién de la ESTACION DE
SERVICIO ESSO MAGRA. :

Que la anterior Resolucién fue notificada personalmente el 19 de mayo de 2008, a JUAN
CARLOS MACHADO TRUJILLO, representante legal de la sociedad GRUPO MAGRA
S.A. Asi mismo, el citado acto administrativo tiene constancia de ejecutoria del 27 de
mayo de 2008, razén por la cual el precitado permiso de vertimientos tiene vigencia hasta
el 27 de mayo de 2013.

Que posteriormente, a través del Concepto Técnico No. 007734 del 20 de abril de 2009, la
Direccién de Control Ambiental, a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, efectud visita técnica el 11 de marzo de 2009 a las instalaciones de la citada
estacién de servicio, para verificar las condiciones ambientales de operacién del referido
establecimiento. Que considerando las observaciones de dicha visita y el contenido de los
radicados 2009ER1885 del 20 de enero de 2009 y 2009ER7880 del 20 de febrero de
2009, esta Entidad concluy6:

“6. CONCLUSIONES
(...)

6.2. Por otra parte, dado que en la visita técnica realizada el 11 de marzo de
2009 NO se encontré presencia de producto en fase libre, ni se detecté olor a
combustible en la muestra de aqua extraida de los pozos de monitoreo, se
considera que actualmente no es necesario requerir la Ejecucién de anélisis de
riesgo para sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos propuesta por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoria (sic) (...)”. (Negrillas y
subrayas insertadas).

Que como se deriva de lo expuesto hasta el momento, las conductas presuntamente
infractoras de la normativa ambiental que sustentaron la formulacion de los cargos
primero y segundo del Auto No. 3726 de 2004, cesaron.

Que lo anterior, por cuanto el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
paragrafo primero de la Resolucion DAMA No. 0053 del 16 de enero de 2001, ya no
resulta predicable, pues el citado permiso de vertimientos perdio vigencia, y ademas esta
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Entidad le concedié a la sociedad GRUPO MAGRA S.A. un nuevo permiso de
vertimientos para la operacion de la ESTACION DE SERVICIO ESSO MAGRA, a través
de la Resolucion No. 4257 del 29 de diciembre de 2007, cuyas obligaciones son
actualmente exigibles.

Que ademads, atendiendo a que la contaminacién de los recursos agua y suelo
evidenciada en la referida estacion de servicio, ya fue remediada y superada, conforme lo
indican los precitados Conceptos Técnicos Nos. 8849 del 6 de septiembre de 2007 y
007734 del 20 de abril de 2009.

Que bajo ese entendido, sobre las conductas que fundamentaron la formulacién de los
cargos primero y segundo, esta Entidad no puede predicar continuidad y persistencia.

Que de otra parte, en relacién con el cargo tercero formulado mediante el Auto No. 3726
de 2004, es preciso atender el contenido de los requerimientos Nos. 10342 del 18 de abril
de 2002 y 11280 del 2 de mayo de 2001, cuyo presunto incumplimiento se alega.

Que en ese sentido, el Requerimiento No. 2002EE10342 del 18 de abril de 2002, exigi6 el
desarrollo de actividades referidas al cumplimiento de las obligaciones del permiso de
vertimientos otorgado a través de la Resolucién DAMA No. 0053 del 16 de enero de 2001,
y el desarrollo de actividades relacionadas con el proceso de remediacion de la

contaminacion presentada en la estacién de servicio de propiedad y/u operada por la
sociedad GRUPO MAGRA S.A.

Que de conformidad con lo expuesto en parrafos antecedentes, el incumplimiento de las
actividades u obligaciones establecidas en el citado Requerimiento No. 2002EE 10342, fue
absolutamente superado.

Que asi mismo, el cargo tercero endilgado a la sociedad GRUPO MAGRA S.A., reposa
sobre el incumplimiento del Requerimiento No. 2001EE11280 del 2 de mayo de 2001, el
cual se relaciona basicamente con el cumplimiento de las actividades exigidas por la
Resolucién No. 318 de 2000, que en su momento contenia las condiciones técnicas

aplicables para el manejo, almacenamiento, transporte, utilizacién y disposicidon de aceites
usados. '

Que asi, una vez revisado el Concepto Técnico No. 6046 del 11 de agosto de 2011 -
producto de la visita técnica realizada el 3 de junio de 2011-, esta Secretaria evidencia
que la sociedad GRUPO MAGRA S.A., propietaria y/u operadora de la ESTACION DE
SERVICIO ESSO MAGRA, cumpli6 las exigencias establecidas por la Resolucién No.
1188 de 2003, "Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para la
gestion de aceites usados en el Distrito Capital', régimen vigente en esta materia. Asi
concluye el citado Concepto Técnico No. 6046 del 11 de agosto de 2011:

‘6 CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE | CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS | SI

JUSTIFICACION

El establecimiento actualmente cumple con la totalidad de las obligaciones referentes al tema de aceites
usados, reglamentadas por la resolucién 1188 de 2003. Por cuanto cuenta con un area con la infraestructura
adecuada para el almacenamiento y manejo del aceite usado, cuenta con un dique para contener posibles
fugas y/o derrames, con capacidad de contener el 110% del volumen del tanque, cuenta con las fichas de
seguridad de los aceites usados ubicadas en un lugar visible, cuenta con un area adecuada para las
actividades de lubricacion, present6 los certificados de movilizacion entregados por la empresa Aceites
Usados Dama la cual se encuentra autorizada para d/cha actividad y se encuentra inscrita como acopiador
primario ante la SDA”".

Que asi las cosas, tampoco resulta posible predlcar contmwdad y persistencia respecto a
los incumplimientos que fundamentaron la: formulamon del cargo tercero, en el marco del
presente proceso sancionatorio.

Que adicionalmente, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de ‘esta Direccion,
con fundamento en la informacion presentada por la sociedad GRUPO MAGRA S.A,,
emiti6 el Concepto Técnico No. 102609 del 22 de marzo de 2012, que concluyo:

*5 CONCLUSIONES
()
NORMATIVIDAD VIGENTE * T CUMPLIMENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES USADOS S/

JUSTIFICACION
El establecimiento actualmente cumple con la totalidad de las obligaciones referentes al tema de aceites
usados, reglamentadas por la resolucion 1188 de 2003

NORMATIVIDAD VIGENTE ‘ § : CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y S/
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES ;
JUSTIFICACION

El establecimiento actualmente cumple con las obligaciones referentes al tema de almacenamiento y
distribucion de combustibles, establecidas en la Resolucion 1170/97.

El establecimiento mediante el Radicado No. 2011ER145975 del 11/11/2011 presenta el plan de contingencias
para almacenamiento y distribucion de combustibles bajo los lineamientos del Plan Nacional de Contingencias
— Decreto 321 del 17 de febrero de 1999, articulo 35 del Decreto 3930/10. (...)".
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Que observando las conclusiones establecidas en este Concepto Técnico, esta Secretaria
reitera que las conductas sobre las cuales se sustentaron los tres cargos endilgados a la
sociedad GRUPO MAGRA S.A., cesaron, y por ende, sobre ellas no resulta posible
predicar continuidad ni permanencia en el tiempo.

Que asi, atendiendo a lo expuesto, se tiene que desde el 29 de diciembre de 2007 -fecha
de expedicion del nuevo permiso de vertimientos (Resolucion No. 4257 de 2007), desde el
11 de marzo de 2009 -fecha de la visita técnica en el marco de la cual se observo la
remediacion y la superacion de la contaminacién por hidrocarburos presentada, y desde el
3 de junio de 2011 -fecha de la visita técnica en la cual se corroboré el cumplimiento de la
normativa atinente al tema de Aceites Usados-, la sociedad GRUPO MAGRA S.A. superd
los incumplimientos evidenciados inicialmente en el Concepto Técnico No. 6559 del 7 de
septiembre de 2004.

Que de esta forma, es evidente que hasta la fecha no existe continuidad ni permanencia
en las conductas presuntamente infractoras de la normativa ambiental que recaian en
cabeza de la sociedad GRUPO MAGRA S.A., propietaria y/u operadora de la ESTACION
DE SERVICIO ESSO MAGRA, conductas que fundamentaron la formulacion de los tres
cargos endilgados mediante Auto No. 3726 del 23 de diciembre de 2004, en el marco del
presente proceso sancionatorio ambiental.

Que por el contrario, con base en lo expuesto, es posible afirmar que las conductas
presuntamente infractoras cesaron el 29 de diciembre de 2007, el 11 de marzo de 2009, y
el 3 de junio de 2011, tal y como se establecié anteriormente.

Que en este contexto, resulta pertinente destacar que el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 38. CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo
disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarlas’.

Que en concordancia con lo anterior, es preciso traer a colacion el contenido de la
Directiva No. 007 de noviembre 9 de 2007, proferida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., por medio de la cual se impartieron directrices a las

Entidades y Organismos Distritales respecto al tema de la declaratoria de caducidad, que
establece:

“(...) Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracion debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades
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Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer
una sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por
el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de
tres anos senalado en la norma en comento, la administracion debe expedir
el acto principal, notificarlo y agotar la via qubernativa...” (Subrayas y negritas
fuera del texto original).

Que asi, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y a las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que la
administraciéon disponia de un término de tres (3) anos, que para el caso en estudio se

. contaran desde el 10 de mayo de 2004 -fecha de la visita técnica efectuada con base en

la cual se expidié el Concepto Técnico No. 6559 de 2004 que fundamentd el Auto de
Cargos No. 3726 de 2004-, para expedir el acto administrativo que resolviera el referido
proceso sancionatorio, notificarlo y agotar la via gubernativa; situacién que no se presenté
dentro de la causa sancionatoria adelantada en contra de la sociedad GRUPO MAGRA
S.A., teniéndose en cuenta que la Administracién si bien profirié dentro del término de los
tres (3) anos la Resolucién No. 0979 del 23 de junio de 2006, y si bien la notificé dentro de
dicho término (el 25 de octubre de 2006), no agoté la via gubernativa dentro del citado
término legal, toda vez que no resolvié en tiempo el recurso de reposicion interpuesto
mediante Radicado No.2006ER51035 del 1° de noviembre de 2006.

Que teniendo en cuenta lo anterior, es posible inferir que a favor de la sociedad GRUPO
MAGRA S.A. oper6 el fenémeno de la caducidad, el cual debe ser declarado de oficio por
parte de esta Autoridad.

Que asi las cosas, esta Secretaria considera que al haber decaido el derecho de accion,
se dispondra la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del expediente DM-05-98-
169, correspondiente a la sociedad GRUPO MAGRA S.A. identificada con Nit.
830.062.935-8, propietaria y/u operadora de la ESTACION DE SERVICIO ESSO
MAGRA, ubicada en la Calle 17 No. 110-54 de la Localidad de Fontibén de esta ciudad,
en lo que refiere al proceso sancionatorio iniciado mediante Resolucion No. 2204 del 22
de diciembre de 2004, en lo que respecta especificamente a los tres cargos formulados a
través del Auto No. 3726 de 2004.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o &reas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
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territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendréan la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion...”.

Que el literal d) del articulo 5° del Decreto Distrital No. 109 de 2009, sefialé como funcion
de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
en cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento Juridico vigente.

Que por lo anterior, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales;
en consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, vy
particularmente, adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificoé la

estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades del

Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de

Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigné,

entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio

de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de

manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los

actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y las demas autorizaciones ambientales.

Que corresponde al Secretario(a) Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido
en el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el desarrollo institucional de
la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, formulando su politica y orientando
sus planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su misién y objetivos
institucionales, empleando los instrumentos administrativos, legales, financieros, de
planeacién y gestion a que haya lugar, incluyendo la delegaciéon de las funciones que
considere pertinentes.

Que en atencion al volumen de tramites y procesos administrativos de caracter ambiental
que se adelantan ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se estim6é necesario y
procedente asignar al Director de Control Ambiental, la expedicion de los actos
administrativos que contengan decisiones de fondo para la Entidad como: autorizaciones,
concesiones, permisos, etc, requeridos para el uso, aprovechamiento de los recursos
naturales renovables o para el desarrolio de actividades que puedan afectar el medio
ambiente y demas instrumentos de control y manejo ambiental, incluidos los actos que
guardan relacién con las medidas preventivas y el procedimiento sancionatorio ambiental.
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Que en razén de lo anterior, se expidié la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a
través de la cual el (la) Secretario(a) Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director
de Control Ambiental de la Entidad, la funcion de:

“ARTICULO PRIMERO.- (...) b) Expedir los actos administrativos de archivo,

caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos
analogos a una situacion administrativa semejante a las citadas”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

.. ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del

proceso iniciado por el entonces DAMA -hoy Secretaria Distrital de Ambiente-, mediante
Resolucion No. 2204 del 22 de diciembre de 2004, a favor de la sociedad GRUPO
MAGRA S.A. identificada con Nit. 830.062.935-8, propietaria y/u operadora de la
ESTACION DE SERVICIO ESSO MAGRA, ubicada en la Calle 17 No. 110-54 de la-
Localidad de Fontibdn de esta ciudad, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las diligencias correspondientes al proceso
sancionatorio iniciado mediante Resolucidon No. 2204 del 22 de diciembre de 2004, en
contra de la sociedad GRUPO MAGRA S.A. identificada con Nit. 830.062.935-8,
propietaria y/u operadora de la ESTACION DE SERVICIO ESSO MAGRA, ubicada en la
Calle 17 No. 110-54 de la Localidad de Fontibon de esta ciudad, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a la sociedad GRUPO MAGRA
S.A. identificada con Nit. 830.062.935-8, propietaria y/u operadora de la ESTACION DE
SERVICIO ESSO MAGRA, ubicada en la Calle 17 No. 110-54 de |la Localidad de Fontibén
de esta ciudad, a través de su representante legal, el sefior JUAN CARLOS MACHADO
TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 73.102.929 de Cartagena, o quien
haga sus veces, en la Calle 17 No. 110-54 de la Localidad de Fontibon de esta ciudad, de
conformidad con los términos y condiciones del Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental o
aquel que para el efecto disponga esta Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo.
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente decision a la Subdireccion Financiera
de esta Entidad, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de la presente decision a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Entidad, para lo pertinente.
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ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo

(Decreto-Ley 01 de 1984y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 15 dias del mes de febrero del 2013

from

Giovanni Jose Herrera Carrascal
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp. DM-05-1998-169. Grupo Magra S.A. — EDS ESSO Magra.
Radicado No. 2006ER51035 del 01/11/2006.
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