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RESOLUCION

Dep Radicadora: DESPACHO DEL SECRETARIOCIase Doc: Safida Tipo Doc:

RESOLUCION No. 00180

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, especialmente las consagradas en el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de
2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el Codigo Contencioso Administrativo, la
Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién 5762 del 16 de julio de 2010, la administracién de la
Secretaria Distrital de la época, estableci6 Plan de Manejo Ambiental a la
sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A,, identificada con NIT 860.036.532-2,
legalmente representada por el sefior MIGUEL FERNANDO AMBROSIO
CARRILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.411.219 de Usaquén y
XIMENA CAMACHO ROMERO, identificada con cédula de ciudadania No.
52.388.854 de Bogota y portadora de la TP 126.150 CSJ, en calidad de
apoderada, para adelantar actividades de explotacion de arcilla, correspondiente
al Contrato de Concesién No. 14810, para ser ejecutado en el predio de ubicacion
de la denominada LADRILLERA ZIGURAT, en la calle 81 A Sur No. 29- 00 Este
(Kilbmetro 11 Via Usme) de la Localidad de Usme, en jurisdiccion del Distrito
Capital.

Que dentro del término legal, mediante escrito radicado con el No.
2010ER6335353 del 22 de noviembre de 2010, la sefiora Ximena Camacho
Romero identificada con cédula de ciudadania No. 52.388.854 de Bogota D.C y
portadora de la TP 126.150 CSJ, en calidad de apoderada de LADRILLERA
ZIGURAT S.A., interpuso Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion No.
5762 del 16 de julio de 2010 emitida por esta Entidad.
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RESOLUCION No. 00180
Que a través de la Resolucion 1545 del 27 de noviembre de 2012 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”, la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras
cosas, decidio:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la Resolucién 5762 del 16 de Julio de 2010 de la
Secretarla Distrital de Ambiente, por las razones antes expuestas en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Revocar la Resolucién 5762 del 16 de Jjulio de 2010 mediante Ila
cual se resolvié “Establecer el Plan de Manejo Ambiental, presentado por la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A’, identificada con NIT 860.036.532-2, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Requerir a la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A., para que en
el término de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la presente
resolucién, presente ante la Secretaria Distrital de Ambiente para su evaluacién y
establecimiento, un Plan de Manejo, Recuperacioén y Restauracién Ambiental - PMRRA -, a
fin de realizar un cierre ambientalmente adecuado de las actividades mineras que realiza el
predio ubicado en la Calle 812 Sur No. 29-00 Este (Kilémetro 11 Via Usme) jurisdiccién del
Distrito Capital.

PARAGRAFO.- El Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental - PMRRA -,
debera elaborarse conforme a los términos de referencia que se anexan a la presente
resolucién y hacen parte integral de la misma.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién al representante legal y/o
apoderado de la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucion a la Autoridad Nacionai de
Mineria - ANM -, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Lo dispuesto en el presente acto administrativo se aplicara sin
perjuicio de la facultad sancionatoria a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia del presente acto administrativo, con los soportes
correspondientes a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario, a fin de que
adelante las acciones a que haya lugar con relacién a la expedicién de la Resolucion 5762
del 16 de julio de 2010, a través de la cual se establecié Plan de Manejo Ambiental a la
sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A para realizar actividades de explotacién minera, sin
atender que a través de fallo de fecha 23 de junio de 2010, el Consejo de Estado declaré
nulo el articulo 1 de la Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, y consiguientemente los
poligonos de compatibilidad determinados en dicho articulo, de manera tal que en dicha
area no se podia autorizar actividades de explotacion minera a través de planes de manejo
ambiental o licencias ambientales.
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RESOLUCION No. 00180
ARTICULO OCTAVO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO NOVENO.- Con la presente resolucién queda agotada la via gubernativa, a
excepcion de los articulos segundo y tercero, contra los cuales procede el recurso de
reposicion por tratarse de un nuevo pronunciamiento y podré interponerse dentro de los
términos y con el cumplimiento de los requisitos previstos en el Cédigo Contencioso
Administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -.

(..)

Que la Resolucion 1545 del 27 de noviembre de 2012, fue notificada
personalmente al apoderado de la Ladrillera Zigurat S.A.S. el dia 12 de diciembre
de 2012.

Que estando dentro del término legal, el dia 19 de diciembre de 2012, y conforme
a lo previsto en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo contencioso administrativo,
norma vigente al momento de la iniciacion del tramite que nos ocupa, el Doctor
Jorge Andrés Garzéon Pedroza, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.723.310 expedida en Bogota y Tarjeta profesional de Abogado No. 143.125 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de la
sociedad Ladrillera Zigurat S.A.S, interpuso recurso de reposicion en contra de los
articulos segundo y tercero de la Resoluciéon 1545 del 27 de noviembre de 2012.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION Y CONSEDERACIONES
DEL DESPACHO

‘En ese orden de ideas, se debe sefalar que el recurrente sustenta el recurso

interpuesto en los siguientes argumentos:

1. Falsa motivacion y desviacion de poder del acto administrativo

Sobre este aspecto, sefiala el recurrente que existe indebida motivacion de la
Resolucion 1545 de 2012, debido a que en sus considerandos se sefiala que el
Plan de Manejo Ambiental, establecido a través de la Resolucion 5762 del 16 de
julio de 2012, fue expedida de forma posterior a la fecha en que se encontraba en
firme el fallo del 23 de junio de 2010 emitido por el Consejo de Estado.
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RESOLUCION No. 00180
Senala que una vez verificada la constancia de ejecutoria del fallo citado, se
evidencié que el término de ejecutoria del mismo, corrié entre el 21 y el 23 de junio
de 2010, segun constancia de ejecutoria que se anexa.

Segun el recurrente, de acuerdo con lo anterior, no resulta ser cierta la afirmacién
efectuada por la SDA, toda vez que segun la constancia de ejecutoria del fallo del
Consejo de Estado, este sélo qued6 en firme el 23 de julio, fecha para la cual ya
habia sido expedida la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010 y por tanto, no le
era aplicable la decisiéon tomada por el Consejo de Estado, toda vez que dicho
fallo no se encontraba en firme y por tanto no le era aplicable.

De acuerdo con lo anterior, para el recurrente la situacion descrita, se configura en
una desviacion de poder de la SDA, al calificar situaciones que no encuadran
dentro de los supuestos facticos que son objeto de calificacion y que constituyen
uno de los principales argumentos efectuados por la entidad para decidir sobre Ia
revocatoria del instrumento de manejo y control ambiental expedido mediante la
Resolucién 5762 de 2010.

De igual forma, expresa el recurrente que en virtud del fallo del Consejo de Estado
no es cierto que haya desaparecido el denominado Parque Minero Industrial de
Usme, como zona compatible con la mineria, por cuanto esta area no se originé
con la Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, sino que fueron creadas por Plan de
Ordenamiento Territorial — POT - de Bogota.

2. Sustentar la decision en norma derogada.

Sobre este aspecto sefiala el recurrente que la Secretaria Distrital de Ambiente a
través de la Resolucién 1545 de 2012, amparada en un concepto del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, revive la Resolucion 222 de expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente, la cual fue derogada por la Resolucion 813 de
2004, la cual a su vez fue derogada por la Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. :

Concluye el recurrente este argumento expresando que un mero concepto del
Ministerio de Ambiente, no puede revivir una norma derogada o sustituida y que
para el efecto, no existen zonas compatibles con la mineria de materiales de
construccion, ni de arcillas en la Sabana de Bogota.
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RESOLUCION No. 00180
3. Desconocimiento del régimen de transicién aplicable al caso concreto

Con relacion a este argumento, el recurrente efectia un recuento sobre los
antecedentes de la actividad minera, sefialando que la misma se amparé en el
antiguo Codigo de Minas — Decreto 2655 de 1998-, el cual en el articulo 246
preveia que el titulo minero, llevaba implicita la licencia ambiental, que en su
momento presentaron el programa de trabajos e Inversiones - PTI -, asi como la
Declaratoria de Efecto Ambiental exigido por el Decreto ley 2811 de 1974, que fue
aprobado por la Direccion General de Minas, que desde el 29 de diciembre de
1993, cuentan con licencia de explotacién.

Asi mismo, expresa el recurrente que la actividad minera que desarrollaba su
representada era de arcilla y no de materiales de construccién, la Resolucion 222
de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente no les era aplicable, sino el articulo 38
del Decreto 1753 de 1994, pero que en todo caso, la actividad contaba con todos
los permisos correspondientes. Asi mismo, sefala que en esa época la entidad
competente era la CAR, por encontrarse por fuera del perimetro urbano del D.C.

De igual forma, expresa que conforme al Decreto 1753 de 1994, las ladrilleras
Zigurat, Helios, Prisma, Helios, prisma, Guizor, Alemana, Framar, Esperanza del
Sur, y Famoru presentaron en forma conjunta a la CAR, un documento
denominado “Proyecto de Recuperacion Morfolégica y bases para un Plan de
Manejo de la zona minera industrial para adelantar trabajo coordinados con miras
a hacer un control de impactos de diserio final para toda el area intervenida con
explotaciones”.

A raiz del cambio de competencia, el DAMA asumio el conocimiento del asunto en
cuestion y recibi6 los informes de actividades correspondientes.

El 28 de julio de 2004, Zigurat S.A. allegé al DAMA copia del Contrato de
Concesion No. 14810, mediante el cual se hizo el cambio de régimen juridico
aplicable al titulo, debido a que se acogieron a la Ley 685 de 2001. Asi mismo,
sefiala las comunicaciones radicadas hasta la expedicion de la Resolucién 5752
de 2010 de la SDA.

Concluye sefialando que conforme al régimen de transicion previsto en la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1753 de 1994, a la ladrillera Zigurat S.A. le corresponde
contar con un Plan de Manejo Ambiental - PMA — y no Plan de Manejo,
Recuperacién o Restauracién Ambiental— PMRRA -, por lo cual la Resolucion
5762 de 2010, goza de plena legalidad.
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RESOLUCION No. 00180

4. Desconocimiento del Principio de Legalidad de los Actos
Administrativos

Expresa el recurrente que con fundamento en el principio de legalidad, de
seguridad juridica y situaciones juridicas consolidadas, al haberse iniciado el
tramite de establecimiento del Plan de Manejo Ambiental en vigencia de la
Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, este no podia retrotraerse a la Resolucién
222 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente - MMA - en virtud del fallo del
Consejo de Estado de 2010.

Expresa que la revocatoria de la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010 de la
SDA, solamente era factible en virtud de una accién de lesividad.

5. Desconocimiento del Debido Proceso

Expresa el recurrente que al haberse revocado la Resolucién 5762 de 2010, se
viola el debido proceso, por cuanto a su entender se debid “abrir un incidente para
iniciar un tramite tendiente al pronunciamiento sobre la revocatoria del acto
administrativo y luego de escuchar previamente al interesado y permitirle solicitar
las pruebas que considere pertinentes”.

Sefala que la decisién de la SDA no puede equipararse a una medida preventiva,
pues no se plantea un argumento técnico que amerite la revocatoria del mismo,
sino que se trata de un recurso de reposicion que decide ir mas alla de la peticion
del mismo, y que de manera unilateral decide revocar la integralidad del acto
administrativo.

6. Imposibilidad de asimilar el instrumento de Control Ambiental para

proyectos en transicion Como Requisito Previo del Desarrollo de la
Actividad.

En cuanto a este aspecto, sefiala el recurrente que segun la Secretaria Distrital de
Ambiente, la resolucion que establecio el Plan de Manejo Ambiental recurrida, la
actividad no podia continuar, debido a que el efecto del recurso de reposicién es
suspensivo, lo cual estima que es cierto, pero que el Plan de Manejo Ambiental,
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RESOLUCION No. 00180
no es un requisito previo para continuar con el proyecto, pues el objetivo de la
transicion es justamente que la actividad continie y se someta al nuevo
instrumento establecido que en el presente caso, es el PMA.

Senala el recurrente, que haberse interpuesto recursos de reposicién, no significa
que la actividad estuviese en situacion de irregularidad, pues estaba en
justamente en transicién y dicho PMA no es un requisito previo para continuar
desarrollando la actividad, por lo menos hasta el pronunciamiento final sobre el
instrumento evaluado.

Senala que en el mismo acto administrativo no podian adoptarse dos decisiones,
por una parte resolver un recurso de reposicién y por otro lado, revocar la decision
que establece el PMA, por cuanto son decisiones diferentes, “un acto
administrativo no puede fraccionarse para adoptar decisiones cuya finalidad y
naturaleza son diferentes y menos cuando son excluyentes”. Lo.cual se traduce,
en su entender, en una violacion al debido proceso, a la seguridad juridica y a la
técnica juridica.

7. Indebida motivacion por desconocimiento de sus propios actos.

Expresa el recurrente que los Parques Minero Industriales fueron creados por el
articulo 354 del Decreto 190 de 2004 a través del cual se compilan las normas del
POT del D.C., y a no a través de la Resolucion 1197 de 2004 del MADVT y que
nada tienen que ver dicha resolucién con los parques citados, por cuanto los
mismos son anteriores a dicho acto administrativo del Ministerio de Ambiente.

Senala que la autoridad ambiental en el D.C., es la entidad territorial Distrito
Capital, conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y que en tal sentido, la SDA,
como organismo del sector central del D.C. no puede desconocer lo resuelto en el
POT, por cuanto subvertiria el orden juridico de la administracion distrital, lo cual
se traduce en una indebida motivacion, un claro desconocimiento de los propios
actos de la administracion de la cual hace parte la SDA.

8. Régimen de transicion y vigencia de la normatividad aplicable

Frente a este argumento, sefala el recurrente que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de reposicién interpuesto, debia

Pagina 7 de 58

BOGOTA

HUCYANA

Secretaria Distrital de Ambiente R
Av. Caracas N* 54-38 ;}rf \‘e\“;
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 H -
www ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia




lupresion: Subdireccion Ivprenta Distriral - DODI

?

RESOLUCION No. 00180
resolverse, como en efecto se hizo, bajo el resorte del Cédigo Contencioso
Administrativo - Decreto 01 de 1984 -, pero que no obstante, la revocatoria directa,
por tratarse de un nuevo asunto, que no tiene relacidbn con el recurso de
reposicion, debid ser resuelto conforme a la Ley 1437 de 2011, por lo cual no
podia la Secretaria Distrital de Ambiente pronunciarse sobre la revocatoria directa,
en el mismo acto administrativo.

9. Indebida aplicacion Resolucion 222 del 3 de agosto de 1994

Reitera el recurrente lo expuesto en el punto No. 3 de los argumentos del recurso
de reposicion, en el sentido que no es aplicable la Resolucién 222 de 1994 del
MMA y, que ademas, la misma no regula la extraccion de arcillas, que realiza la

ladrillera Zigurat, sino de materiales de construccion, por lo que no le es aplicable
al caso en concreto.

PETICION

Solicita el recurrente la revocatoria de los articulos 2 y 3 de la Resolucion 1545 del
27 de noviembre de 2012 expedida por esta entidad

PRUEBAS

Solicita que se tengan como pruebas todos los documentos, carpetas, estudios y
anexos del expediente 06-00-457

ANEXOS

Copia de la constancia de ejecutoria de la sentencia de la seccion tercera del

Consejo de Estado No. De expediente 11001032600020050041 00 (30987) en un
folio.

Copia del oficio No. 15553 del 29 de septiembre de 1997 expedido por el DAMA y
de la certificacion del 13 de febrero de 2002 expedida por la CAR en dos (2) folios.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion citado, se interpuso dentro del
término legal y conforme a los requisitos y condiciones previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo, se procedera a responder el mismo dentro del término
legal.

Consideraciones previas

Teniendo en cuenta la importancia del asunto que nos ocupa, y dada la evidente
confusion que presenta el recurrente frente a varios de los aspectos legales que
regulan la mineria en la Sabana de Bogota, este Despacho procedera a efectuar
unas consideraciones previas sobre este asunto. :

En ese orden de ideas, sea lo primero reiterar que a través del articulo 61 de la
Ley 99 de 1993 se dispuso:

"Declarase la Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos, como de interés ecoléqgico nacional, cuya destinacion
prioritaria sera la aqgropecuaria y forestal:

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas compatibles en las cuales exista
compatibilidad _con las explotaciones mineras, con base en esta determinacién, la
Corporacién Auténoma de Cundinamarca (CAR), otorqard o negard las correspondientes
licencias ambientales;

Los municipios y el Distrito_Capital, expediran la_reqlamentacién de los usos del suelo,
teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional
expida el Ministerio del Medio Ambiente”. (Subrayado fuera de texto).

Que de acuerdo con lo anterior, tal y como lo expresa el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT - a través de la Resolucién 1197 de
2004, el legislador estimé que las actividades mineras serian excepcionales en la
Sabana de Bogota, sujetas a las disposiciones ambientales y a la prevalencia del
interés general sobre el particular, con lo cual se garantice la finalidad que se
pretendié la declaratoria de interés ecolégico nacional y la vocacién prioritaria de
la Sabana de Bogota. Sefalé el Ministerio:

En ese orden de ideas, estimé6 el legislador que dichas actividades mineras excepcionales
debian realizarse de manera armonica con la vocacioén prioritaria que le asigné a la citada
area, para lo cual sefialé la necesidad de que fuera el Ministerio de Ambiente, como
maximo organismo rector de la gestién ambiental en el pais, quien determine en la Sabana
de Bogota las zonas en las cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras,
actividades que por légicas razones, se deben realizar dentro del marco del desarrollo
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sostenible y sujetandose a la prevalencia del interés general sobre el particular, con lo cual
se garantice la finalidad que se pretendié la declaratoria de interés ecolégico nacional;

Que como se puede apreciar, al referirnos a la Sabana de Bogot4 debemos tener presente
que estamos frente a un ecosistema especial, que por lo tanto requiere de una
reglamentacion y un manejo igualmente especial en materia ambiental, a la cual deberan
sujetarse tanto los particulares, como las entidades publicas que tienen jurisdiccién en
dicha zona, de manera tal que se respete la declaratoria de 4rea de interés ecologico
nacional y su vocacion prioritaria, que como ya se expreso es la agropecuaria y forestal:

Conforme al articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el legislador determiné que
correspondia al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, con fundamento en los estudios correspondientes,
determinar en qué sitios es factible legalmente adelantar actividades mineras
(todos los minerales) en la Sabana de Bogota y por tanto de acuerdo con dicha
determinacion, la CAR y consiguientemente, las autoridades ambientales que por
ley tienen jurisdiccion en la Sabana de Bogota, lo cual hoy dia incluye ala
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, a la misma CAR, a Corpoguavio y a
esta Secretaria, solamente pueden otorgar licencias ambientales en las zonas
determinadas como compatibles para ese efecto.

Frente a la especialidad y prevalencia que tiene la aplicacion del articulo 61 de. la
Ley 99 de 1993 y sus consiguientes reglamentaciones en la Sabana de Bogota, se
debe tener en cuenta que en la misma Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT, se
expreso:

Por otra parte, mediante Sentencia de fecha diez (10) de junio de dos mil cuatro (2004) de
la Seccién Quinta, Sala de lo Contencioso-Administrativo del Consejo de Estado,
Consejero Ponente: Doctor Dario Quifiones Pinilla, Accién de Cumplimiento, se expresé lo
siguiente:

"En el asunto sub jadice se pretende el cumplimiento de los articulos 33, 34 y 35 de Ley
685 de 2001, con preferencia a los articulos 5°, 7° y 10 de la Resolucion 222 de 1994 del
Ministerio del Medio Ambiente. En efecto, el demandante manifesté que las autoridades
demandadas vienen aplicando el acto administrativo pese a que el nuevo Cédigo de Minas
regul6 el tema de manera diferente y, por lo tanto, lo derogé, por lo que solicita que se
aplique la ley con preferencia a lo regulado en dicha resolucién. Efectivamente, de acuerdo
con las intervenciones de los demandados, el Tribunal consider6 que la Ley 685 de 2001
no derogo ni tacita ni expresamente la Resolucién 222 de 1994, por lo que debe aplicarse.
Por su parte, en la impugnacién, el demandante insiste en que el Cédigo de Minas derogé
expresamente la Resolucion niamero 222 de 1994, en cuanto regulé las zonas reservadas,

excluidas y restringidas para la proteccién del ambiente”.

()

"El acto administrativo trascrito define las zonas aptas para la explotacién minera en la
Sabana de Bogota. En otras palabras, a diferencia del Cédigo de Minas cuya aplicacion es
general, ese acto es especial porque esta limitado exclusivamente a la Sabana de Bogota.
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No podia ser diferente, pues la Resolucién nimero 222 de 1994 fue expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente en desarrollo de las facultades conferidas por el articulo 61
de la Ley 99 de 1993.

Todo lo anterior permite concluir que la Resolucion 222 de 1994 esta produciendo efectos
juridicos y no fue derogada por el Cédigo de Minas, en consideracién con varios
argumentos, a saber:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la Sabana de Bogots, sus
paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos se
declararon como, de interés ecolégico nacional, por lo que se confirié facultad al Ministerio
del Medio Ambiente -hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- para
definir las zonas compatibles con las explotaciones mineras. En este contexto, la
Resolucion nimero 222 de 1994 es una norma especial que se aplica para el caso de la
Sabana de Bogota.

Ello muestra, entonces, que dicho acto administrativo no pugna con el Cédigo de Minas,
asf este regule la materia”...

"En consecuencia, como la Resolucién namero 222 de 1994 no pugna con el Cddigo de
Minas, este ditimo no la derogé y, por lo tanto, produce efectos juridicos.

De otra parte, es evidente que la Ley 685 de 2001 no derogé ni expresa ni tacitamente la
Resolucién 222 de 1994 ni la norma en que esta se fundamenta. Por el contrario, cuando el
articulo 34 del Cédigo de Minas dispuso que no podrén ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente, sencillamente aclara que la reglamentacién preexistente produce
efectos juridicos. De igual manera, como el articulo 35 de la Ley 685 de 2001 sefialé que
existiran zonas de mineria restringida, en aquellos lugares que sean autorizados en las
normas locales sean definidas por las autoridades competentes, entendidas estas también
las autoridades ambientales, mineras y las encargadas de cuidar el patrimonio
arqueolbgico, histérico y cultural, tal y como fue sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia C-339 de 2002, es Ibgico concluir que las normas especificas para una
determinada zona o localidad resultan compatibles con el Cddigo de Minas y, por ende,
deben interpretarse arménicamente. (Subrayado fuera de texto).

()"

En ese sentido, se debe destacar que la decision que adopté el Consejo de Estado
coincide con lo expuesto por los demandados (Ministerio de Minas y Energia e
Ingeominas), al responder la demanda en cuestion, en el sentido que corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial determinar en la Sabana de
Bogota las zonas en las cuales existe compatibilidad con las explotaciones mineras de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, norma que no ha sido
derogada ni resulta contraria a lo dispuesto en el Cédigo de Minas y con fundamento en la
cual se expidi6 la Resolucién namero 222 de 1994 y sus modificatorias.

Con lo anterior, se reitera que la Sabana de Bogots es un ecosistema de importancia
ecolbgica nacional que cuenta con una norma especial para su manejo, cual es el articulo
61 de la Ley 99 de 1993 y la reglamentacién que expida este Ministerio a partir de lo alli
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expuesto, de manera tal que este Ministerio se encuentra plenamente facultado para
expedir el presente acto administrativo.

Es decir, que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y las resoluciones que lo han
reglamentado, son de aplicacién especial y preferente en la Sabana de Bogota, y
solamente en los casos no regulados por dichas normas, tienen aplicacidn las
normas generales como el Codigo de Minas y los decretos que han reglamentado
las licencias ambientales y el régimen de transicién para el efecto.

Sobre este aspecto, igualmente resulta necesario traer a colacion lo expuesto a
través de la Sentencia C-534/96 del 16 de octubre de 19986, por parte de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz, mediante la cual se
declaré exequible el inciso tercero del articulo 61 de la Ley 99 de 1993. Este
aspecto, ademas de brindar una claridad necesaria frente a las atribuciones de los
municipios y el Distrito Capital en esta materia, lo cual debe leerse de manera
sistematica con lo expuesto por la misma e Ley 99 de1993 en el articulo 65 y el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asuntos de los que nos ocuparemos
posteriormente, adquiere especial importancia atendiendo lo que el recurrente
manifiesta en los puntos 3 y 9 del recurso de reposicién que nos ocupa. Entre
otras cosas considerd el Alto Tribunal:

a. Segun el actor las atribuciones para desarrollar una determinada actividad
normativa, que el Constituyente otorgé de manera expresa a ciertas instituciones
publicas, tienen el caracter de "poderes ilimitados”.

La Corte encuentra equivocado el argumento esgrimido por el actor como sustento de su
acusacion, en el sentido de que las atribuciones que considera vulneradas tengan el
caracter de "poderes ilimitados”, otorgados por el Constituyente a los Concejos Municipales
y que, como tales, éstas no admitan condicionamiento alguno; en un Estado Social de
Derecho ese tipo de facultades, "sin limitacién alguna” contrarian y desvirtdan los
principios fundamentales del modelo de organizacién politica que adopté6 el Constituyente
de 1991, en el cual el equilibrio en el ejercicio del poder se logra a través del control que
efercen unos respecto de otros, y de la colaboracién que éstos se brinden mutuamente,
para impedir el desbordamiento en el cumplimiento de las funciones a cada uno de ellos
asignadas, o la concentracién de las mismas, lo que conduciria a un manejo aislado e
irracional de los asuntos.

b. El alcance de las funciones atribuidas por el Constituyente y el legislador a las
distintas instituciones del Estado, lo determina el analisis semantico de las
expresiones utilizadas en la redaccion de las normas.

El actor fundamenta también su demanda en la precisién semantica de los verbos que
sirven al legislador para atribuir funciones a los organismos, que en su concepto, con sus
acciones invaden las facultades que el Constituyente otorgé a los municipios, en materia
de uso de suelos y proteccién del patrimonio ecolégico de los mismos.
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Asi, se remite al articulo 2 de la ley 99 de 1993, norma a través de la cual se cre6 el
Ministerio del Medio Ambiente, sefialando que a dicho organismo la misma norma le
atribuyd, de forma exclusiva, las funciones de "definir las politicas y regulaciones” en
materia de proteccién y preservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, lo cual en su criterio lo limita, de acuerdo con la definicién del término
contenida en el diccionario, a "ordenar o controlar”, no a reglamentar, funcién que, de
acuerdo con su interpretacion, es exclusiva de los concejos municipales.

Similar analisis hace de la funcién de "evaluacion” asignada a las corporaciones
auténomas regionales, consignada en el articulo 31 de la ley 99 de 1993, la cual considera
que excluye, de acuerdo con el diccionario, cualquiera otra diferente a la de "comprobar,
inspeccionar, fiscalizar o intervenir”, lo que le impide, en su opinién, reglamentar cualquier
aspecto de la materia, en tanto esa funcion el Constituyente la reservé para las
corporaciones de eleccién popular en los municipios.

Sin duda, este tipo de anélisis es restringido y limitado, pues desconoce, en primer lugar el
caracter programatico de la Constitucién, que implica que los preceptos que ella contiene
han de ser entendidos y analizados de manera sistemética, como partes de un conjunto
que se dirige a un objetivo especifico, la realizacién de un paradigma, que no es otro que el
Estado Social de Derecho; y en segundo lugar, el objetivo que se presume guia la accién
del legislador, de propiciar, a través de las normas que produce, la realizacién material de
los principios fundamentales de ese Estado, los cuales a su vez tienen como proposito
ultimo el desarrollo integral de cada uno de sus asociados, con miras a avanzar en el
objetivo del bienestar general.

No puede el intérprete, sencillamente, remitirse a la definicién que para cada término
utilizado por el Constituyente o el legislador sefiala el diccionario; ello seria reducir el
ejercicio hermenéutico a una mera confrontacioén de carécter seméntico, insuficiente, desde
todo punto de vista, para delimitar y definir el alcance de las disposiciones constitucionales.

A lo anterior se agrega que, cuando el legislador designé al Ministerio del Medio Ambiente
como "organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables”, (articulo 2 ley 99 de 1993), lo que hizo precisamente fue definir el organismo
publico del orden nacional en el cual se radicaria la responsabilidad que tiene el Estado de
regular y orientar el uso y explotacién de bienes que conforman el patrimonio nacional.

Descartada la validez de los argumentos en los cuales el actor apoya la demanda, la Corte
analizara el alcance de las disposiciones impugnadas desde otras perspectivas, para
verificar si hubo o no vulneracién o desconocimiento de la facultad reglamentaria que el

Constituyente atribuyé a las corporaciones de eleccion popular de los municipios, en las
materias anotadas.

()

Sexta. El alcance de la autonomia territorial en relacién con la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

La inconstitucionalidad que plantea el actor, se originaria en una presunta invasion, por
parte del legislador, en la 6rbita de competencia asignada por el Constituyente a la
entidades territoriales, especificamente a los municipios, en materia de reglamentacioén de
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RESOLUCION No. 00180
uso de suelos y proteccién del patrimonio ecolégico, consignada en los numerales 7 y 9 del
articulo 313 de la C.P. Tal invasién desconoceria no solo los preceptos superiores
mencionados, sino que desvirtuaria el principio de descentralizacién consagrado en el
articulo 1 de la C.P., pilar fundamental de la organizacién politica, al impedir la realizacién
material del concepto de autonomia, en tanto elemento integrante de una Republica
unitaria y descentralizada.

La autonomia, como de manera reiterada lo ha sostenido esta Corporacién, no se
materializa en un simple traslado de funciones y responsabilidades del centro a la periferia;
ella se erige como un poder de direccién politica que la comunidad de cada localidad,
expresando su voluntad a través de los canales democréticos preestablecidos, reivindica
para si y ejerce por medio de sus representantes. Ese poder de direccién politica, sin
embargo, no se agota en el derecho indiscutido que tienen de gobernarse por autoridades
propias, sino que se extiende y se concreta también en un poder de direccién
administrativa, que presenta como principal objetivo la gestién de sus propios y particulares
intereses, dentro de los limites que les impongan la Constitucion y la ley, segun lo
establece el articulo 287 de la C.P.

La vigencia paralela de los principios de unidad y autonomia exige entonces su realizacién
armonica, no excluyente, que permita afirmar los intereses locales dentro del marco que
delimita el ordenamiento superior, pues solo asf se lograré el equilibrio requerido para,
preservando el principio unitario que se consagré en la Carta Politica como pilar
fundamental del Estado, se garantice por lo menos la realizacién del ntcleo esencial de la
autonomia en las entidades territoriales, protegiendo y respetando el derecho que ellas
tienen de regular los que se han denominado sus propios y particulares intereses.

En esta perspectiva, se debe interpretar el contenido del articulo 311 de la Carta Politica,
precepto que para su plena realizacién ha de estar fundamentado en la aplicacién de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, siendo éste ditimo el que, a
tiempo que reconoce que el municipio constituye el eje principal de la organizacién politica,
admite la intervencién de las instancias superiores de autoridad, en los asuntos propios de
las instancias inferiores, unicamente en los eventos en que aquellas sean incapaces o
ineficientes.

a. El medio ambiente es una materia que en algunos aspectos trasciende los
intereses locales y se constituye en un asunto de interés nacional y proyeccién
internacional, que como tal exige la regulacién que emana del poder central.

La proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo establecido, entre otros, por los
articulos 8, 79 y 80 de la C.P., en principio es responsabilidad del Estado. En verdad existe
una relacién de interdependencia entre los distintos ecosistemas, que hace inconveniente,
cuando no definitivamente peligroso, el manejo aislado e independiente de los mismos por
parte de las distintas entidades territoriales; ello no quiere decir que la competencia para
Su manejo esté concentrada exclusivamente en el nivel nacional: al contrario, su
complejidad exige, y asi lo entendié el Constituyente, la accién coordinada y concurrente
del Estado y las entidades territoriales, a quienes les corresponde el manejo coordinado de
los asuntos relacionados, segin éstos tengan una proyeccién nacional o local:
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"...Si bien es cierto que existen problemas que no desbordan el marco ambiental de
caracter local, (por ejemplo los efectos producidos por algunas clases de ruido),
también lo es, y en alto grado, la existencia de aspectos ambientales que afectan el
interés nacional y el interés global (Vgr. es predicable el concepto de un solo sistema
de aguas). (Corte Constitucional, Sentencia C-305 de 1995. M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero).

La pregunta que surge entonces es si el uso de los suelos y la proteccién del patrimonio
ecolégico de los municipios de Cundinamarca y el Distrito Capital, aspectos sobre los
cuales versa la demanda, son materias que desbordan el marco local, esto es, que
trascienden el interés de esas entidades territoriales, o si, por el contrario, constituyen
asuntos de interés y proyeccién nacional, que ameritan, en lo relacionado con su
regulacion, la intervencién directa de las autoridades centrales, a cuyas disposiciones
deberédn sujetarse las autoridades municipales a la hora de ejercer la facultad
reglamentaria, que en esos asuntos les reconoce la Constitucion.

Ya ha quedado establecido que las entidades territoriales gozan de una autonomia que
encuentra sus Ilimites en las disposiciones de la Constitucién y la ley; ahora bien, esas
limitaciones, cuando son de origen legal, seran legitimas en la medida en que se refieran a
asuntos cuyo manejo no pueda circunscribirse de manera exclusiva al 4mbito municipal,
pues las consecuencias del mismo repercutirdn e impactaran, necesariamente, de manera
positiva o negativa, un ecosistema regional o nacional.

Tales definiciones, de contenido eminentemente técnico, activan el principio de rigor
subsidiario, pues ellas determinaran en qué casos se impondrén las decisiones del nivel
nacional sobre las del nivel local, y/o en cudles las segundas se supeditaran y sujetaran a
las primeras, sin que bajo ninguna circunstancia sea viable admitir que con ellas se vacie
de contenido la competencia reglamentaria, de origen constitucional, que en dichas
materias les reconoce la Carta Politica a los municipios.

Es el caso del articulo 61 de la ley 99 de 1993, a través del cual el legislador, en desarrollo
de las competencias que le atribuyé el Constituyente,_ y especialmente de! principio
consaqrado en el articulo 8 de la C.P., declar6 a la Sabana de Bogotd, sus padramos,
aguas, valles_aledaiios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecoldgico nacional, cuya destinacién prioritaria_serd la_agropecuaria y forestal. Tal
determinacién presupone una decision de caracter técnico, que implica que el legislador,
con plena capacidad para hacerlo, reconoce esos recursos como _esenciales para la
conservacion y preservacion del ecosistema nacional_y que en consecuencia, asume Su
proteccion y preservacion, como asunto de su directa _competencia, pues es Ssu
responsabilidad salvaguardar un patrimonio que es de la Nacién, sin que ello signifiqgue que
pueda despojar a los respectivos municipios de la facultad que el Constituyente les otorgé,
en materia de reglamentacién sobre esas materias.

Asi, el legislador, con base en lo dispuesto en los articulos 8, 79, 80 y 334 superior, podia
legitimamente en la ley de medio ambiente, crear y definir los organismos técnicos
especializados encargados de regir, disefiar e implementar politicas de alcance nacional y
regional, Ministerio del Medio Ambiente y Corporaciones Auténomas Regionales, cuyo
objetivo fundamental, ademés de garantizar la proteccién de los recursos naturales y el
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medio ambiente, es propiciar el logro de esos fines, de forma paralela al cumplimiento de
otros propositos fundamentales de la Carta, tales como impulsar procesos de desarrollo
sostenido de la economia, que garanticen el progresivo bienestar general y la proteccion
de esos recursos.

Esas politicas _y_definiciones de caricter general, tan necesarias y urgentes en una
sociedad como la nuestra, que hasta hace poco desconocia y menospreciaba su
importancia y en consecuencia carecia de una tradicién _normativa en la materia, se
imponen, y afectan la facultad reglamentaria que le corresponde a las entidades
territoriales por decisién del Constituyente, con diferente interisidad. seqin se trate de la
requlacién_de un recurso natural, cuyo manejo incida,_en mayor o menor medida, sobre los
ecosistemas regionales o nacional.

En el caso de los municipios de Cundinamarca y de la Sabana de Bogot4, ellas se imponen
con cardcter especial a la facultad reqlamentaria de los respectivos concejos municipales,
pero no la anulan, dado que los recursos naturales de esos municipios, por sus
caracteristicas, constituyen, y asl _lo_defini6 el mismo_legislador, recursos de interés
ecolégico nacional, que exigen una proteccién especial en cuanto bienes constitutivos del
patrimonio nacional, cuyo uso compromete el presente y el futuro de la Nacién entera, lo
que amerita una accién coordinada y dirigida por parte del Estado, tendiente a preservarios
y salvaquardarios, que impida que la_actividad normativa reqlamentaria que tienen a su
carqo las entidades territoriales, se surta de manera_aislada y contradictoria, y de lugar
"...al nacimiento de un ordenamiento de tal naturaleza que desborde el centro de autoridad”

El disefio de politicas, que incluye la imposicion de principios y directrices, y la
reglamentacion de su implementacién en las entidades territoriales, son competencia del
Estado y de los municipios respectivamente, sin que por ello puedan entenderse como
funciones excluyentes, pues el legislador, tal como se ha establecido, en lo relacionado
con la preservacién y proteccion del medio ambiente, esta habilitado para producir normas
reguladoras de caracter general, siempre que con sus disposiciones no interfiera, obstruya
o impida el ejercicio de la competencia reglamentaria que, respecto de las mismas, el
Constituyente radic6 en las corporaciones de eleccion popular de los municipios.

b. De las restricciones a la clausula general de competencia legislativa del Congreso
de la Republica en materia ambiental.

El desarrollo legislativo del principio de proteccién al medio ambiente y a los recursos
naturales debe efectuarse, como es obvio, dentro del marco que delimitan las
disposiciones del ordenamiento superior; igualmente debe propender por la realizacion
concurrente, y no excluyente, de las distintas disposiciones que sobre la materia consagré
el Constituyente.

Asi, al producir normas sobre la_materia, el legislador deberé hacerlo de manera tal que
sus_disposiciones contribuyan a_la_proteccién de la diversidad e integridad del medio
ambiente, y a garantizar la conservacién de dreas de especial importancia ecolégica,
tal como lo ordena el art. 79 de la C.P.; de igual manera, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 80 superior, el Estado debera sentar, en las respectivas normas leqales, las

bases que le permitan planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
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para garantizar la realizacion de procesos de desarrollo sostenible para lo cual debera
disefiar _politicas de cobertura nacional y reqional, que permitan impulsar el manejo y

aprovechamiento planificado de los recursos naturales, previniendo y controlando los

factores de deterioro ambiental.

No en vano se reconoce, como funcién del Estado, la de reqular y orientar el proceso de
disefio y planificacién del uso del territorio y de los recursos naturales de la Nacion, la cual
destaca el legislador en el articulo 7 de la ley 99 de 1993. En su labor. en todo caso,
debera concretarse el propésito de proteger bienes gque, como el medio ambiente y los
recursos naturales, hacen parte del patrimonio nacional y son de interés para la
humanidad.

El desarrollo de los principios constitucionales, de conformidad con nuestro ordenamiento
superior, le corresponde al Congreso de la Republica, organismo en el cual esta radicada
la clausula general de competencia legislativa, lo que no es 6bice para que otros poderes
publicos u otros 6rganos del Estado, si de manera expresa asi lo determiné el
Constituyente, puedan desarrollar una determinada actividad normativa:

"La Corte Constitucional recuerda que en Colombia la cldusula general de competencia
normativa esta radicada en el Congreso, puesto que a éste corresponde "hacer las
leyes” (C.N., arts. 114 y 150).

"...En Colombia,...el 6rgano que tiene la potestad genérica de desarrollar la Constitucién
y expedir las reglas de derecho es el Congreso, puesto que a éste corresponde "hacer
las leyes”

"...Se trata de una competencia amplia pero que no por ello deja de ser reglada, porque
esta limitada por la Constitucién. Asi el Congreso no puede vulnerar los derechos de las
personas, ni los principios y valores constitucionales. Tampoco puede el Congreso
desconocer las restricciones que le ha establecido la Constitucién, ya sea de

. manera expresa, como sucede en las prohibiciones del articulo 136 superior, ya
sea de manera tacita, al haber reservado ciertas materias a otras ramas del poder
0 a otros 6rganos del_Estado.” (Se incluye el destacado). (Corte Constitucional,
Sentencia C-527 de 1994, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Quiere decir lo anterior, que en materia de regulacién del uso del suelo y preservacion del

- patrimonio ecolégico de los municipios, el Congreso, al legislar sobre las mismas con
fundamento en la cldusula general de competencia que le atribuye la Constitucién y en lo
dispuesto en el articulo 334 de la misma, debié hacerio teniendo en cuenta la restriccion
que se deriva de los numerales 7 y 9 del articulo 313 superior, que reserva para los
Concejos Municipales la reglamentacion de dichos asuntos; esto es, expidiendo una
normativa que contenga las requlaciones minimas necesarias para cada caso particular,
que haga posible la definicién de las condiciones basicas que garanticen la salvaguarda del
interés nacional, la cual, no obstante, en ningun caso podré menoscabar el niicleo esencial
de la garantia institucional a la autonomia, que la Constitucion reconoce para las entidades
territoriales.
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Es clara entonces la legitimidad que le asistia al Congreso de la Republica para expedir la
Ley 99 de 1993, a través de la cual desarrolld, entre otros, el principio consagrado en el ya
citado articulo 8 de la Constitucion, y para consagrar en el articulo 61 de la misma como
bienes de interés ecolégico nacional, a la Sabana de Bogota, sus paramos, aquas, valles
aledafios, cerros circundantes y_sistemas montafiosos, declaracién que quiso hacer
efectiva con las disposiciones adoptadas en los incisos sequndo y tercero del mismo
articulo, que otorgan funciones especificas _al Ministerio del Medio Ambiente y a la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, dirigidas a garantizar la destinacién
gue_se prevé para los mismos y_ su_conservacién y preservacion, sin que tales
disposiciones puedan ser acusadas de interferir o anular la facultad reqglamentaria de esos
municipios, en materia de uso de suelos y proteccién del patrimonio ecolégico, las cuales,
dadas las caracteristicas e importancia de dichos bienes sobre el ecosistema nacional, se
someten a las disposiciones de la misma ley, v a la que expida el gobierno nacional a
través del Ministerio del Medio Ambiente, lo cual se ajusta plenamente al mandato del
articulo 287 de la C.P.

Esa facultad legislativa, como se dijo, debi6 ejercerla el Congreso respetando el espacio
que reservo el Constituyente para los municipios, en lo relacionado con la reglamentacién
de los usos del suelo y la proteccién del patrimonio ecol6gico de los mismos, segin lo
dispuesto en los numerales 7 y 9 del articulo 313 superior, normas que especificamente
atribuyen a los Concejos Municipales la facultad de reglamentar dichas materias en su
territorio, mediante los actos juridicos que expiden, esto es, los acuerdos municipales.

Tal restriccién sin embargo, no le impedia al érgano legislativo hacer uso de la potestad
que le es propia, como parece entenderio el actor, de producir normas de caracter general
y abstracto sobre esas materias, incluidas aquellas que en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 79 de la C.P., lo habilitan para tomar medidas dirigidas a proteger y "...conservar
areas de _especial importancia ecolégica”, _que fue lo que hizo al declarar a la Sabana de
Bogota y los municipios aledafios zonas de interés ecol6gico nacional, y en consecuencia
supeditar la reglamentacién que sobre esas materias _produzcan los mismos a las
disposiciones de la ley v a las que a nivel nacional expida el gobierno nacional a través del
Ministerio_del Medio Ambiente, siempre que éstas dltimas no sean exhaustivas y

detalladas, hasta el extremo de que vacien de contenido la potestad reglamentaria de los

Al contrario, silo que el Constituyente otorgd a los municipios fue la facultad reqlamentaria
en materia de uso de suelos y proteccién del patrimonio ecolégico dentro de su territorio. lo
gue hizo fue habilitarlos para que, con base en la ley o leyes que requlen dichas materias.,
estos emitan preceptos dirigidos a la ejecucién de las mismas, siendo tal ccmpetencia més
0 _menos amplia en unos u otros municipios, sequn la_importancia, por su_impacto, del
manejo de su ecosistema en los ecosistemas regionales y nacional.

La potestad reglamentaria le permite a los municipios la expedicién de normas o acuerdos
municipales sobre manejo de suelos y proteccién del patrimonio ecolégico de los
municipios, y la adecuacién de las normas legales de carécter general a sus necesidades,
singularidades y expectativas, sin desvirtuarlas, contradecirlas o desconocerias.
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Si_el Constituyente hubiere querido radicar en cabeza de los municipios la facultad de
requlacién integral de los usos del suelo y de la proteccion de su patrimonio ecolégico,
descartando la intervencién del nivel nacional, no _se hubiera limitado a otorgaries la
facultad _reglamentaria, sino _gque les hubiere reconocido una potestad normativa més
completa que superara lo puramente reglamentario, por fuera de los limites claramente
sefialados en el articulo 287 de la C.P.

Asl, se da cumplimiento a lo dispuesto sobre autonomia de las entidades territoriales en la
Carta Politica, la cual la atribuye reconociéndoles a éstas diversos grados de libertad en Ia

toma de decisiones sobre asuntos que comprometen sus intereses propios, libertad que en

todo caso, y mucho més en tratdndose de proteccién del medio ambiente y explotacién de

recursos naturales, bienes que hacen parte del patrimonio de la Nacién, esta supeditada al

propésito de fortalecer y preservar los intereses y bienes de una Republica unitaria:

"Es de destacar, que el Estado unitario en sentido estricto, aparece como una
organizacion centralizada en la cual los entes locales estan subordinados a é! y ejercen
las facultades propias de la autonomia y la descentralizacion en diversos grados, los
cuales no impiden, en modo alguno, la centralizacién de la organizacién politica.” (Corte
Constitucional, Sentencia C-517 de 1992, M.P. Dr. Ciro Angarita Barén).

c. La armonizacion de las funciones que emanan de la Constitucién ecolégica para
las autoridades nacionales y locales.

La proteccion del medio ambiente, ha dicho esta Corporacién, "..ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamiento juridico, que la Constitucién contiene una "constitucion
ecologica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacién de la
sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente...

"..Esta Constitucién ecolbgica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una
triple dimension: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacién (C.P. art. 8). De otro lado, aparece como derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales (C.P. art. 79), tal y como lo estableci6 esta Corporacién...Y
finalmente de la constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares. Asi, conforme al articulo 79 de la Constitucién, el
Estado debera proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica. Igualmente, el articulo 80 Superior constitucionaliza uno
de los conceptos mas importantes del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea
segun la cual el desarrollo debe ser sostenible..." (Corte Constitucional, Sentencia C-
058 de 1994, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

()

La elaboracién de la ley por parte del legislador debe apoyarse en una interpretacion
sistematica de los preceptos de la Constitucion, de manera tal que las normas que
produzca conduzcan a la realizacién plena de todas y cada una de sus disposiciones, pues
el contenido de unas no puede superponerse o excluir el contenido de otras: en el caso
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que se analiza se trata de normas superiores concurrentes, que se complementan, y que
como tales, para efectos de su realizacién material, deben armonizarse, pues unas, las de
los articulos 79, 80 y 334 de la C.P., le atribuyen al Estado obligaciones que éste debe
ejercer a través del legislador, y otras las del articulo 313 superior le atribuyen a los
municipios la potestad reglamentaria sobre las mismas; se trata entonces de que el Estado,
a través del legislador, cumpla con la expedicién de una regulacién de caracter integral que
no interfiera ni impida el desarrollo de la facultad reglamentaria que el Constituyente le
reconoci6é a los municipios, para lo cual debera evitar extender su actividad normativa al
punto de vaciar la competencia de los municipios, y que éstos asuman la facultad
reglamentaria en la perspectiva de que ‘ésta recae y afecta bienes que constituyen un
patrimonio nacional, que como tal debe aprovecharse y utilizarse imponiendo los intereses
nacionales y regionales sobre los estrictamente locales.

Ahora bien, el hecho de que la legislacién que produzca el Estado a través del Congreso,
en lo relacionado con el uso del suelo y la proteccién del patrimonio ecolégico de los
municipios, deba, de conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 9 del articulo
313 de la Constitucion, ser reglamentada en lo pertinente por los Concejos Municipales, no
implica que desaparezca o se anule la potestad reglamentaria que la Constitucién le
reconoce al Presidente de la Republica:

"Articulo 189. Atribuciones del Presidente:

"11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Dicha potestad debe ejercerla el Presidente de la Republica a través de normas juridicas
que como tales son de obligatorio cumplimiento no solo para los asociados sino para las
diferentes instituciones que se relacionen con su contenido, y a ello precisamente se refiere
de manera expresa el inciso tercero del articulo 61 de la ley 99 de 1993, demandado por el
actor, norma que enfatiza la obligacion que tienen los municipios y los concejos
municipales, especificamente los del Departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital,
de acoger y tener en cuenta las disposiciones que en desarrollo de su potestad
reglamentaria expida el gobierno nacional, a través del Ministerio del Medio Ambiente, en
materia de uso de suelos y proteccién del patrimonio ecolégico.

No obstante, no puede el ejecutivo valerse de la potestad reglamentaria que le es propia,
para producir normas que desconozcan o desvirtien la autonomia de las entidades
territoriales, que vacien de contenido la facultad reglamentaria que el Constituyente, en lo
relacionado con esas materias, de manera directa radicé en ellas, o que desarrollen
aspectos o temas que no se relacionen con el contenido mismo de la ley -que se
reglamenta; esa potestad en el caso que se analiza, para que esté acorde con los
mandatos de la Constitucién, debe versar sobre aspectos que sirvan para la proteccién y
preservacion de los recursos naturales y que no interfieran intereses estrictamente locales
o de competencia del respectivo municipio. Condicionado al cumplimiento de ese
presupuesto se declarara exequible la expresién del inciso tercero del articulo 61 de la ley
99 de 1993, "..y las que a nivel nacional expida el Ministerio del Medio Ambiente”,
demandado por el actor, pues la competencia de un organismo administrativo, como es el
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mencionado Ministerio del Medio Ambiente descansa en expresas disposiciones del
articulo 208 de la Carta Politica que establece lo siguiente:

"Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los
jefes de la administraciéon en su respectiva dependencia. Bajo la direcciéon del
presidente de la republica, les corresponde formular politicas atinentes a su
despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley."

Séptima. La proteccién del medio ambiente y la intervencién del Estado en la
economia.

La proteccién del medio ambiente y los recursos naturales esta ligada, de manera
estrecha, a la regulacién de la actividad econémica por parte del Estado, pues ella en gran
parte depende de la explotacién racional de los recursos naturales y de la adecuada
utilizacién que se haga de los suelos; de ahi que en el caso especifico de la
reglamentacién referida a éstas materias, se deba aspirar al maximo grado de
armonizacién entre las normas que desarrollen el principio consagrado en el articulo 334
superior y aquéllas que, con fundamento en los literales 7 y 9 del articulo 313 de la
Constitucion, produzcan los Concejos Municipales.

En efecto, el articulo 334 de la C.P. establece lo siguiente:

“La direccion general de la economia estaré a cargo del Estado. Este intervendréa, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano...”

Se observa en el citado articulo de la Constitucién, que le corresponde al Estado por
decision categorica del Constituyente, intervenir en la economia por mandato de la ley, lo
que indica que el legislador deberé regular las materias relacionadas, especialmente
aquellas que expresa y especificamente aquel le sefialé en el articulo 334 superior, entre
ellas, la explotacién de los recursos naturales y el uso del suelo.

Ahora bien, la intervencion del Estado en la economia, cuando aborda las materias
mencionadas, sobre las cuales versa la demanda, deberd realizarla sin obstruir u
obstaculizar el ejercicio de la facultad que la Carta Politica consagré para los municipios en
los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Carta Politica, de reglamentar, dentro de los
limites que fije la ley, los usos del suelo y de dictar las normas necesarias para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio. Convergen en
este punto dos mandatos constitucionales, cuya realizacién exige el méximo de

armonizacion, y cuyos contenidos antes que excluirse, como lo plantea el actor, se
complementan.

Debe entenderse entonces que la facultad reglamentaria_que el Constituyente consagré
para los municipios, reivindicando su_autonomia y el principio de descentralizacion,
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deberan ejerceria ellos a través de sus Concejos Municipales, con base en las directrices y
pautas que a nivel nacional y regional produzcan las autoridades competentes, a las cuales
les comresponde dicha funcién "por mandato de la constitucién y de la ley” pues fueron
designadas para el efecto por el Constituyente, articulo 208 de la C.P., y por el legislador a
fravés de la ley 99 de 1993, en desarrollo de la facultad de intervencién que para las
materias especificas a las que se refieren los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Carta
Politica, le atribuy6 categéricamente el Constituyente al Estado, en el articulo 334 de la
Carta Politica.

En consecuencia, el Estado, como director general de la economia, intervino, tal como se
lo ordena el articulo 334 de la Carta Politica, para lograr una racional explotacién de los
recursos naturales y del uso del suelo en la Sabana de Bogota y algunos municipios
circundantes, al determinar_en la ley 99 de 1993, los organismos del sector publico
encargados a nivel nacional y regional de la gestion y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, atribuyéndoles facultades para producir disposiciones
que qaranticen, con perspectiva_de unidad e _integralidad, de una parte el desarrollo
sostenido de la economia, y de otra, la preservacion de un patrimonio esencial para la
Nacién en su conjunto, asumiendo que tales disposiciones afectardn a las generaciones
actuales y futuras que la conforman.

Ahora bien, siendo la _explotacién  racional _de los recursos naturales y la adecuada
utilizacion de los suelos, materias_inherentes a dichos propdsitos, que, como tales, se
destacan en el articulo 334 superior como objetos especificos de requlacién por parte del
Estado, ella, la requlacién, no puede entenderse como un obstaculo para que los
municipios reglamenten dichas materias en sus respectivas jurisdicciones. En efecto, esta
competencia reqglamentaria, como es obvio, recae sobre un objeto especifico de superior
ferarquia, la ley y la reglamentacién que de la misma produzca el gobierno en desarrollo de
la potestad que le otorga el numeral 11 del articulo 189 de la Carta, lo que hace que esa
actividad _esté supeditada a_su contenido, no pudiendo el agente encargado de
reglamentaria, el respectivo concejo municipal, desvirtuarlo, desbordario o desconocerio,
sin violar no sélo el marco legal que condiciona su actividad, sino el mismo ordenamiento

superior.

Esa actividad legislativa cumple entonces dos importantes cometidos: de una parte le
permite al Estado desarrollar el mandato consignado en el articulo 334 superior, y de otra
sirve de sustento y viabiliza el cumplimiento de las funciones asignadas a los municipios en
los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la C.P., de reglamentar en sus respectivas
Jjurisdicciones, con base en la ley y en los reglamentos que sobre la misma expida el
gobierno nacional, la regulacién que emana del legislador y de las entidades publicas
destacadas por éste para el efecto, sobre uso del suelo y proteccion del patrimonio
ecolégico.

Octava. Las disposiciones acusadas del inciso tercero del articulo 61 de la ley 99 de
1993, no desconocen lo dispuesto en los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la C.P.,
ni ninguna otra norma del ordenamiento superior.

En desarrollo de la competencia que el Constituyente le otorgé expresamente al Estado en
materia de medio ambiente y proteccién de recursos naturales, éste, a través del
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legislador, atribuy6, en el articulo 61 de la ley 99 de 1993, competencia para otorgar
licencias ambientales al Ministerio del Medio Ambiente, a las Corporaciones Auténomas
Regionales y a algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esa misma
ley.

Especific6 también, en el articulo 61 de la citada ley, impugnado parcialmente por el actor,
que declaraba como de interés ecolégico nacional, la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledanos, cerros circundantes y sistemas montafiosos, los cuales, dijo,
deberan destinarse prioritariamente a la actividad agropecuaria y forestal. Asi mismo,
establecié que le corresponderia al Ministerio del Medio Ambiente, en lo que hace a la
Sabana de Bogotd, determinar las zonas en las que exista compatibilidad con las
exploraciones mineras, determinacién con base en la cual la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca deberd otorgar o negar las correspondientes licencias
ambientales.

Se observa que las disposiciones citadas, consignadas en los incisos primero y sequndo
del articulo 61 de la ley 99 de 1993, en nada interfieren con el ejercicio de la facultad que la
Constitucion otorqd a los Concejos de los municipios de Cundinamarca y de Santa Fe de
Bogota, para reglamentar los usos del suelo y dictar normas tendientes a la proteccion de
su_patrimonio_ecoléqico; ellas confiquran limitaciones a la autonomia de esa entidades
territoriales, leqitimamente establecidas por el Congreso de la Republica en ejercicio de su
potestad leqislativa, para preservar el patrimonio ambiental de la Nacién, que como tales
deberan ser tenidas en cuenta por las corporaciones municipales de eleccién popular ala
hora de desarrollar las competencias reglamentanias que les corresponden.

En cuanto a las disposiciones del inciso tercero del articulo 61 de la ley 99 de 1993, objeto
de impugnacion, ellas, como ha quedado establecido, hacen parte de una norma dirigida
de manera especifica_a los municipios de Cundinamarca y a la Sabana de Santa Fe de
Bogota; su contenido simplemente desarrolla el mandato del articulo 334 de la Carta
Politica, que le ordena al Estado intervenir, por mandato de la ley, en materia de uso de
suelos y explotacién de recursos naturales, sin _que su_contenido impida que dichas
entidades territoriales puedan ejercer la actividad normativa que les sefialan los numerales
7 y 9 del articulo 313 de la Carta Politica, para lo cual deberan tener en cuenta, no solo
las disposiciones de la misma ley, sino aquellas que a nivel nacional expida el gobierno en
desarrollo de la potestad reglamentaria que para el efecto le reconoce el numeral 11 del
articulo 189 de la C.P., la cual puede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208
de la Carta Politica, ejercer a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Se materializa, en este precepto legal, la intervencién del Estado en lo relacionado con la
explotacion de recursos naturales y el uso del suelo, a las que se refiere expresamente el
articulo 334 superior, haciendo armonico el desarrollo del articulo 8 de la Constitucion que
le ordena a las personas y al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion, con los
objetivos, también atribuidos al Estado, de garantizar e impulsar un desarrollo econémico
sostenido, que a tiempo que garantice el bienestar general, preserve ese patrimonio
esencial conformado por las riquezas naturales y el medio ambiente. Y no podia ser de otra
manera, dada la relacién estrecha de dependencia que existe entre procesos de desarrollo
econdmico, recursos naturales y medio ambiente.
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Las disposiciones acusadas no hacen mas que materializar la facultad de intervencién que
en materia de uso de suelos y explotacion de recursos naturales, de manera expresa el
Constituyente radicé en cabeza del leqgislador, vy la facultad reglamentaria que el mismo
radicé en cabeza del Presidente de la Republica, a través del numeral 11 del articulo 189
de la Carta Politica, por lo que con ellas no se produce ningtin tipo de vulneracion al
ordenamiento _superior, motivo por el cual,_en los términos de esta providencia seran
declaradas exequibles por esta Corporacion. (Subrayado fuera de texto).

Como se puede apreciar, no pueden los treinta (30) municipios que conforman la
Sabana de Bogotd, incluido el Distrito Capital, asi como tampoco las autoridades
ambientales, mineras y de demas naturaleza, ni los particulares, desconocer lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y dar a este ecosistema de
importancia nacional una destinacién que vaya en contravia de lo dispuesto por el
legislador. No obstante, los municipios y demas autoridades ambientales si
pueden ser mas restrictivos (Principio de rigor subsidiario) por razones de
proteccion ambiental, riesgo, incidencia de cambio climatico, etc., en la biusqueda
de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por el legislador en el referido
articulo 61.

Asi, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente expidié la Resolucion 222 de 1994, mediante la cual
determind las zonas compatibles en la Sabana de Bogota con las actividades
mineras de prospeccion, exploracion, explotacion y beneficio realizado con
respecto a los materiales de construccion, en especial canteras, areneras,
gravilleras, ladrilleras, chircales y receberas. La resolucion citada, fue modificada
por medio de las Resoluciones Nos. 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999
expedidas por esa Entidad.

Mediante la Resolucion 0813 del 14 de julio de 2004, el MAVDT procedié a
redefinir y a establecer las zonas compatibles con la mineria de materiales de
construccion y arcillas en la Sabana de Bogota y, en consecuencia, se derogaron
las Resoluciones 222 de 1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999.

Posteriormente, a través de la Resolucion 1197 de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) determiné las zonas compatibles con la mineria de
materiales de construccion y de arcillas en la Sabana de Bogota, que se
encuentran en los siguientes municipios: Bogota D.C., Bojaca, Cajica, Chia,
Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Rosal, Facatativd, Funza, Gachancipa,
Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocoén, Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sop6, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipa, Villapinzén
y Zipaquira y sustituyd la Resolucién 0813 del 14 de julio de 2004. Producto de lo
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anterior, se establecieron 14 poligonos, que correspondieron a la areas donde,
una vez se contara con las autorizaciones mineras y ambientales respectivas, se
podian realizar actividades mineras de materiales de construccién y arcillas en los
municipios citados.

Asi, en la Resolucion 1197 de 2004 el Ministerio de Ambiente incluyé como zonas
compatibles con materiales de construccién y arcillas, los denominados Parques
Mineros Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo, zonas estas que el D.C.
habia sefialado en la modificacion del POT efectuada a través del Decreto 469 de
2003. Es de anotar que los denominados Parques Minero Industriales —PMI-
fueron incluidos en la Resolucién 1197 de 2004, como zonas compatibles con la
mineria por parte del Ministerio de Ambiente, en virtud de la solicitud expresa
realizada por el Distrito Capital a esa entidad con lo cual, legalmente, quedaron
incluidas dentro de los poligonos de compatibilidad sefalados.

A la postre, el articulo 1 y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la
Resolucion 1197 de 2004, fueron declarados nulos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, Consejera Ponente Ruth
Estella Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil
diez (2010), Radicaciéon numero: 110010326000200500041 00 (30987).

Como consecuencia de lo anterior, el Consejo de Estado dejo sin efecto los
poligonos de compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la
Resolucion 1197 de 2004. Sobre este aspecto y el alcance de lo previsto en el
POT del D.C., nos ocuparemos en detalle mas adelante al resolver el punto No. 9
de los argumentos del recurrente.

El Consejo de Estado mantuvo la vigencia de las demas disposiciones contenidas
en la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, de manera tal que los
escenarios contemplados en el articulo 3, los instrumentos administrativos
sefalados en el articulo 4, como es el Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracién Ambiental -PMRRA- mantienen su validez.

Conforme a dicha disposicion, las. licencias ambientales se otorgan a proyectos
que cuenten con titulo minero otorgado e inscrito en el registro minero nacional y
que pretendan adelantarse en zonas compatibles con la mineria. Los PMA, a su
vez, se establecen para proyectos que cuenten con titulo minero otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional, que estén en zonas compatibles con la
mineria y cobijados por los escenarios que prevé el régimen de transicion previsto
en el articulo 3 de la Resolucién 1197 de 2004. Con estos dos instrumentos se
ampara la explotaciéon minera en condiciones ambientalmente adecuadas.
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Finalmente, los PMRRA, como instrumento administrativo ambiental para realizar
el cierre de actividades extractivas de recursos naturales no renovables en zonas
no compatibles con las mismas, son la herramienta que permite garantizar un
cierre minero en condiciones ambientalmente adecuadas. Este instrumento no
ampara actividades extractivas.

En atencién al fallo aludido y ante la incertidumbre que se habia generado, la
entonces Viceministra de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768 del 30
de junio de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2-
115135 del 6 de octubre del mismo afo, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de esa entidad, manifestdé que, a raiz del fallo antes citado, las zonas
compatibles con la mineria son GUnicamente las que se encuentran sefaladas en la
Resolucién 222 de 1994 del Ministerio.

La anterior situacion, definida por el organismo rector del SINA y a cuyo cargo se
encuentra la determinacion de zonas compatibles con la mineria en la Sabana de
Bogota, conlleva a que en la actualidad la unica zona compatible con la actividad
minera en el Distrito Capital que se encuentra prevista en la Resolucion 222 de
1994, corresponde a un poligono ubicado en la zona rural de la Localidad de
Ciudad Bolivar adyacente al Municipio de Soacha, por lo cual los denominados
PMI de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo no son zonas compatibles con la mineria vy,
en tal sentido, ni en dichas areas ni en ninguna que no haya sido considerada
como compatible con las actividades mineras en la Sabana de Bogota por parte
del MAVDT resulta factible autorizar actividades mineras. Lo anterior, en
cumplimiento dei fallo judicial citado y en armonia con lo dispuesto en el articulo
61 de la Ley 99 de 1993.

Esta situaciéon, no contraria situaciones juridicas consolidadas, como ocurriria en
el caso de las empresas que desarrollaran actividades extractivas de recursos
naturales no renovables en zonas compatibles determinadas en la Resolucién
1197 de 2004, y que en vigencia de dicha norma hubiesen obtenido las
autorizaciones mineras y ambientales correspondientes (licencias y planes de
manejo ambiental) y que se encontraran en firme a la fecha de expedicién del fallo
del Consejo de Estado a que nos referimos previamente. Lo anterior sin perjuicio
de que esta Entidad y las demas autoridades ambientales, adoptasen las medidas
de control y seguimiento correspondiente.

Precisado lo anterior, procederemos a dar respuesta, uno a uno de los
argumentos expuestos por el recurrente.
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1. Falsa motivacion y desviacion de poder del acto administrativo.

En primer lugar, se reitera lo expuesto en la Resolucién 1545 del 27 de noviembre
de 2012 de esta Secretaria, tal y como es reconocido por el recurrente, en el
sentido de que se procedera a resolver el recurso de acuerdo a lo dispuesto en
Cddigo Contencioso Administrativo —CCA- Decreto 01 de 1984, toda vez que el
tramite que se inicid en vigencia del mismo.

Lo anterior se encuentra conforme al articulo 309 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, que empezd a regir a partir del 2 de julio de 2012, mediante la cual
se derogo expresamente el Cadigo Contencioso Administrativo —CCA-, pero que
no obstante, en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, expresamente sefiala:

"ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. EI presente Cédigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asf como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asf como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose y culminaran de conformidad
con el régimen juridico anterior”

De acuerdo a lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A.S se resolvera conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo —Decreto 01 de 1984-.

Precisado lo anterior, segun se expres6 en la resolucién recurrida y como lo
reconoce el apoderado en el punto 6 de sus argumentos al expresar que “Es
innegable el efecto suspensivo del recurso de reposiciéon”, se debe sefialar que de
acuerdo con el articulo 50 del CCA, el recurso de reposicion tiene como finalidad
que el funcionario que tomoé la decision la pueda aclarar, modificar o revocar, o
simplemente confirmar. Mediante la Resoluciéon 1545 del 27 de noviembre de 2012
esta Entidad expuso:

Que de acuerdo con el articulo 55 del CCA, “Los recursos se concederan en el
efecto suspensivo”.

Que por su parte, el articulo 62 ibidem sobre la firmeza de los actos
administrativos dispone que: “Los actos administrativos quedaran en firme:
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1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a
ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos”.

Que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 55 y 62 del CCA, la Resolucién
5762 del 16 de julio de 2010, a través de la cual se establecié el Plan de Manejo
Ambiental al area que se encuentra cobijada por el Contrato de Concesién No.
14810, no se encuentra en firme debido a la interposicién del recurso de reposicion
por parte de la empresa interesada, situacion que conllevé a que se suspendiera la
firmeza del acto administrativo impugnado, hasta tanto el recurso interpuesto sea
resuelto, lo cual se realiza a través de esta resolucién, de manera tal que en la
actualidad, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A., no cuenta con Plan de
Manejo Ambiental — PMA -, para explotar dicha area.

Que en ese sentido, debe reiterarse que el recurso de reposicién interpuesto en
contra de la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, que se concede en el efecto
suspensivo, se traduce en que la aplicacién, firmeza, del acto recurrido queda
Sujeta a la ejecutoria de la decisién que resuelve el recurso, aspecto este que
como se ha expresado, se realiza a través de este acto administrativo.

Segun lo transcrito, es evidente que solamente en virtud de la expedicion y
ejecutoriedad de los articulos 1, 4 y siguientes de la Resolucion 1545 del 27 de
noviembre de 2012, quedd en firme lo resuelto por esta Entidad a través de la
Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, mediante la cual se establecié el PMA a
la Ladrillera Zigurat S.A.S.; los articulos 2 y 3 son objeto del recurso de reposicion
que nos ocupa.

En ese orden de ideas, es inobjetable que el fallo del Consejo de Estado -Sala de
lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, Consejera Ponente Ruth Estella
Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil diez
(2010), Radicacion niamero: 110010326000200500041 00 (30987), a través del
cual se declararon nulos el articulo 1y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2
de la Resoluciéon 1197 de 2004 del MAVDT -que como bien expresa el recurrente
quedo en ejecutoriado el 23 de julio del mismo afo- se encontraba en firme a la
fecha de resolver el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion
9762 del 16 de julio de 2010, esto es el 27 de noviembre de 2012 por medio de la
Resolucion 1545; situacién que no podia ser desconocida por esta Secretaria
Distrital por tratarse de un fallo de nulidad, el cual produce efectos erga omnes.

Sobre ese aspecto, en el acto administrativo recurrido, se dispuso:
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente,- en acatamiento del fallo aludido, el cual es de
obligatorio cumplimiento y produce efectos erga omnes, es decir con “respecto de todos” o
"frente a todos”, no puede confirmar, ni modificar la Resolucién 5762 del 16 de julio de
2010, a través de la cual se establecié el Plan de Manejo Ambiental, al 4rea que se
encuentra cobijada por el Contrato de Concesién No. 14810, de manera tal que a través
del presente acto administrativo, no se repondré lo solicitado por el peticionario y se
procedera a revocar la Resolucién 5762 de 2010, por cuanto legalmente en dicha zona, no
es factible autorizar a través de licencias ambientales y planes de manejo ambiental, el
desarrollo de actividades mineras.

Que, en ese orden de ideas, ante el imperativo legal de acatar el fallo judicial citado, no se
efectuard el anélisis de los argumentos expuestos por el recurrente en el recurso de
reposicién, por cuanto esa situacion no puede variar las consecuencias legales de lo
resuelto por el Consejo de Estado en la Sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos
mil diez (2010).

Que, en ese sentido, lo que le comresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento del fallo judicial citado, es proceder a revocar la Resolucién 5762 de 2010, .
por cuanto legalmente no resulta viable establecer un plan de manejo ambiental a la
sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A. por cuanto en el sitio donde se encuentra el
proyecto minero, no es zona compatible con la mineria.

Que, en ese orden de ideas, se debe expresar que sobre los efectos de la declaratoria de
nulidad se debe sefialar que en Sentencia del 5 de julio de 2006, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio. Radicacion numero: 25000232600019990048201 (21051), entre otras
cosas sefial6:

“.)

Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto que la
jurisprudencia tiene determinado que produce efectos ex tunc (.desde entonces.)™,
esto es, desde el momento en que se profirié el acto anulado por lo que las cosas
deben retrotraerse al estado en que se encontraban antes de la expedicién del
acto, no es menos cierto que la jurisprudencia también tiene establecido que ello
en modo alguno significa que dicha declaratoria afecte situaciones concretas e
individuales que se hayan producido en vigencia del mismo.

En otras palabras, solo las situaciones no definidas son afectadas por la decisién
anulatoria, bien porque se encontraban en discusion o eran susceptibles de
discusién en sede administrativa, ya porque estuvieren demandadas o eran
susceptibles de debatirse ante la jurisdiccion administrativas entre el momento de
la expedicién del acto y la sentencia anulatoria. Se excluyen, entonces, aquellas
situaciones consolidadas en aras de la seguridad juridica y de la cosa juzgada,
habida cuenta de que "la ley () ha querido que las situaciones particulares no
queden indefinidamente sometidas a la controversia juridica y para ello ha
establecido plazos dentro de los cuales se puede solicitar la revisién de las
actuaciones administrativas y de encontrarse violatorias de normas superiores,
para excluirlas del ambito juridico y restablecer el derecho del afectado”.
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De consiguiente, si"se han vencido los plazos para su impugnacién con
anterioridad a la fecha del fallo, pues éste no tiene como consecuencia revivir
términos que otras disposiciones consagran para su discusién administrativa o
jurisdiccional o para que el acto quede en firme".

(..)

Que, igualmente, frente a la obligacién de las autoridades administrativas de acatar los
fallos judiciales, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-539/11, Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras cosas, expreso:

1)
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5. La sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucion yialey, y
la obligacion de las autoridades publicas de acatar el precedente judicial
dictado por las Altas Cortes

La Corte reitera en esta oportunidad que todas las autoridades publicas, de
cargcter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se
encuentran sometidas a la Constitucién y a la ley, y que como parte de esa
sujecién, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el
precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria,
contencioso administrativa y constitucional.

5.1 La anterior afirmacién se fundamenta en que la sujecién de las autoridades
administrativas a la Constitucién y a la ley, y en desarrollo de este mandato, el
acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado
Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de los fines
esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién —art.2-; de la jerarquia superior
de la Constitucion —art.4-; del mandato de sujecién consagrado expresamente en
los articulos 6° 121y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad ~art.29
CP; del derecho a la igualdad —art. 13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena
fé de las autoridades publicas —art.83 CP-; de los principios de la funcién
administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial
contenida en el artfculo 230 superior; asi como de la fuerza vinculante del
precedente constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica. (...)

(..)

5.2 A partir del anélisis de estas normas superiores, la jurisprudencia constitucional
ha sostenido y reiterado en multiples pronunciamientos™ que todas las autoridades
publicas administrativas, en el ejercicio de sus funciones y para la adopcion de sus
decisiones, se encuentran sometidas a la Constituciéon y a la ley, y que sus
actuaciones se encuentran determinadas por las expresas atribuciones y
potestades asignadas constitucional y legalmente, dentro de los limites que
establece la Carta Politica.

Asi mismo, ha sostenido que esta sujecion implica el necesario acatamiento de las
decisiones judiciales y del precedente judicial dictado por las Altas Cortes en la
Jjurisdiccién ordinaria, contencioso administrativa y constitucional, por cuanto son
los maximos 6rganos encargados de interpretar y fijar el contenido y alcance de las
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normas constitucionales y legales, interpretacién que se incorpora al entendimiento
y aplicacién de los preceptos juridicos
(..)
5.2.4 Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha concluido que todos los
funcionarios publicos, y por tanto todas las autoridades administrativas, deben
acatar el precedente judicial, esto es, estan en la obligacién de aplicar e interpretar
las normas, en el sentido dictado por la autoridad judicial para todas las
situaciones facticas anédlogas o similares. A este respecto ha dicho:

“Esta definicién de la correcta interpretacién y aplicacién de una norma, frente a un
caso concreto, tiene por efecto que todo funcionario, no sélo judicial, esta en la
obligacién de aplicar e interpretar las normas, en el sentido dictado por el
juez, de igual manera, en todo evento en el cual la situacion factica
concuerde, en lo esencial, con los hechos considerados al construirse la
ratio decidendi.”® (Resalta la Sala)

En punto a este tema, ha resaltado que el debido proceso y el principio de
legalidad que debe regir la administracion publica, apareja la obligacién de las
autoridades administrativas de motivar sus propios actos, obligacion que incluye el
considerar explicita y razonadamente la doctrina judicial que sirve de fundamento
para cada actuacion y decisién. Lo anterior, en cuanto esto (i) garantiza la certeza
por parte de los sujetos, partes y ciudadanos en relacién con la ley y la
jurisprudencia, (ij) asegura una interpretacién y aplicacién consistente y uniforme
de las mismas, (iii) lo cual a su vez promueve la estabilidad social, la certeza, la
seguridad juridica, y la igualdad, evitando la arbitrariedad por parte de las
autoridades administrativas.

(.)

5.2.8 En cuanto al margen de libertad interpretativa de las autoridades
administrativas, al momento de aplicar una norma a un caso en particular, ha
sefialado esta Corte que éstas se enfrentan a una gama de posibles
interpretaciones, frente a las cuales deben aplicar la interpretacion que se ajuste a
la Constitucion y a la ley, y que tal interpretacién autorizada, Gitima y unificada
viene dada en materia legal por el méaximo tribunal de casacién en la jurisdiccion
ordinaria o Corte Suprema de Justicia,_en el derecho administrativo por el Consejo
de Estado y en materia constitucional por la Corte Constitucional. De esta manera,
una vez establecida la interpretacién de la ley y de la Constitucién por los méaximos
Tribunales con competencias constitucionales y legales para ello, el_operador
administrativo se encuentra en la obligacién de sequir y aplicar el precedente
judicial, obligacién que se torna absolutamente estricta cuando se trata de
decisiones de control abstracto de constitucionalidad con efectos erga ommes.

(.)"

Que de igual manera, frente al cumplimiento de las disposiciones ambientales a
cargo de los particulares, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-254 de
1993, entre otras cosas expreso:

(.)
Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
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serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econdémica al interés publico o social que exige la
preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las _autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacién (subrayado fuera de
texto).

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus més minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

(..)"

Que, en ese sentido, y dado que no es factible autorizar a través de un Plan de Manejo
Ambiental actividades mineras en el predio donde se encuentra ubicada la sociedad
LADRILLERA ZIGURAT S.A., es preciso sefalar que conforme al articulo 3 de la
Resolucién 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, se hace necesario establecer en el drea intervenida por actividades extractivas
de recursos naturales no renovables, un Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracién
Ambiental - PMRRA -, (...).

Que asi mismo, estima esta Secretaria que en el presente caso, no se requiere del
consentimiento expreso y escrito de la Sociedad ZIGURAT S.A., conforme al articulo 73 del
CCA, por cuanto como previamente se explicd de manera detallada, en el presente caso
no existe decisién en firme, es decir que dicha sociedad no es titular de un derecho
consolidado, por cuanto en virtud la interposicién del recurso de reposicién en contra de la
Resolucién 5762 del 16 de julio de 2010, no cuenta con Plan de Manejo Ambiental, por lo
que no es aplicable el articulo 73 citado. (...)

Que conforme a lo expuesto, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.AS., no
cuenta con Plan de Manejo Ambiental -PMA-, que ampare las actividades mineras
que se encuentra desarrollando en el area a que se refiere el Contrato de
Concesién No. 14810.

Ahora bien, atendiendo la demora en que se incurrié al resolver el recurso de
reposicion interpuesto, esta Entidad en la parte resolutiva del acto recurrido
ordend remitir copia de dicha actuacion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario, a fin de que adelante las acciones a que haya lugar.

Respecto del argumento segun el cual, en virtud del fallo del Consejo de Estado,
no es cierto que haya desaparecido el denominado PMI de Usme como zona
compatible con la mineria por cuanto esta area no se originé con la Resolucion
1197 de 2004 del MAVDT, sino que fue creada por Plan de Ordenamiento

Pagina 32 de 58

BOGOTA

HUCYANA

Secretaria Distrital de Ambiente 0 LT,
Av. Caracas N° 54-38 J:‘/,y’(" % S0 14001, 7004
PBX: 37788838 / Fax: 3778930 o i NTC GP 1000: 2000

BUREAU VERITAS

www.ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia




Ivpresidn: Stbdireccldy Ivprenta Distrital - DDDI

RESOLUCION No. 00180
Territorial -POT- de Bogota, se estima que ésta es una interpretacion que
desborda con mucho el marco legal y que, de hacer carrera, podria tener funestas
consecuencias para la conservacion, proteccion y seguridad juridica de las
decisiones que en esa materia deben adoptarse por las entidades competentes.

Tal y como se expresé en las consideraciones iniciales de este acto administrativo,
la facultad de determinar zonas compatibles con la mineria en la Sabana de
Bogota es del resorte exclusivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
segun lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, y solamente las
autoridades ambientales pueden autorizar actividades mineras en las zonas
previamente determinadas como compatibles por dicha Entidad.

Asi mismo, se dispone en el inciso tercero del referido articulo que “Los municipios
y el Distrito Capital, expediran la reglamentacién de los usos del suelo, teniendo
en cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional
expida el Ministerio del Medio Ambiente”, es decir, que corresponde al Distrito
Capital y demas municipios que hacen parte de la Sabana de Bogota dar
cumplimiento estricto a este mandato legal, que tal y como se expresé
previamente fue declarado exequible por la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-534/96 y no lo contrario, es decir que el Ministerio tenga que ceiirse
a lo que resuelvan los treinta (30) municipios de la Sabana de Bogota, esta
interpretacion, subvertiria el orden legal de un tema que se encuentra
suficientemente claro.

En ese orden de ideas, no fue la inclusion en la modificacion del POT a través del
Decreto Distrital 469 de 2003 y su posterior compilacion a través del Decreto 190
de 2004, como erroneamente lo sefala el recurrente lo que permitia considerar a
los denominados parques minero industriales de Tunjuelo, Usme y Mochuelo,
como zonas compatibles con la mineria, sino que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en virtud de su competencia legal, a través de la
Resolucion 1197 de 2004, a solicitud de la administracion del entonces
Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente — DAMA-, incluyé dichas
areas como zonas compatibles con la explotacion de materiales de construccion y
arcillas.

Es evidente que el Distrito Capital carece de competencia para ese efecto, y por
tal razén en el actual proceso de modificacion del POT, se subsanara dicha
situaciéon, como es sabido por la opinién publica, excluyendo la referencia a los
denominados Parques Minero Industriales.
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Adicionalmente a lo anterior, olvida el recurrente lo que sobre las funciones de los
Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota, dlspone el
articulo 65 de la Ley 99 de 1993, a saber:

Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademés de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las
que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por
las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

()

2. Dictar, con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecolégico del
municipio.

(...

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la_ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre
usos del suelo.

(...). Subrayado fuera de texto.

Es decir que el D.C. debe sujetarse a las disposiciones que sobre la materia
expida el Ministerio de Ambiente y las demas entidades que en el SINA, tengan
una “jerarquia” superior.

Asi mismo, desconoce el recurrente que, conforme al articulo 10 de la Ley 388 de
1997, las disposiciones existentes en materia de conservacion y proteccion del
medio ambiente son determinantes del ordenamiento territorial y, por ende,
normas de superior jerarquia de los planes de ordenamiento territorial. Sefnala el
articulo en cuestion:

Articulo 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcioén de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberén tener
en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en
sus propios dmbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993
y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de
zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacién, preservacién, usc y manejo del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, las disposiciones
producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o sustraccion
de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservaciéon de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de carécter regional; las normas y directrices para el manejo
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de las cuencas hidrogréaficas expedidas por la Corporaciéon Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por
las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;
c¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las 4reas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales:
d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevenciéon de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asf como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales. ‘
2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacién y uso de las
areas e inmuebles

De acuerdo con lo anterior, es evidente que cualquier referencia que en esa
materia haya adoptado el POT no puede perturbar el orden legal previamente
establecido, soportado ademas en jurisprudencia constitucional, y solamente la
inclusién de los referidos PMI del D.C. como zonas compatibles con la mineria por
parte del Ministerio de Ambiente, a través de la Resolucién 1197 de 2004, permitid
que de manera efectiva esas zonas fueran asi consideradas hasta el fallo del
Consejo de Estado.

Para efectos legales, el D.C. tiene esas zonas como referencia de actividades
extractivas de recursos naturales no renovables que requieren manejo ambiental,
conforme a los escenarios e instrumentos sefalados en la Resolucion 1197 de
2004, de manera tal que las que consolidaron situaciones juridicas antes de la
expedicion del fallo del 23 de junio de 2010 por parte del Consejo de Estado,
podran continuar conforme al instrumento legalmente establecido, que se
encuentre en firme; las otras, deben cenirse a lo dispuesto en dicha norma
especial para la Sabana de Bogota, segun la resoluciéon ministerial aiudida.

Sobre este aspecto, en la resolucién recurrida se expresé:

Que, asi mismo, como se expreso, en virtud del fallo del Consejo de Estado que declaré
nulo el articulo 1 de la Resolucion 1197 de 2004 del MAVDT, trajo como consecuencia que
dejaran de existir las zonas que, conforme a dicho articulo, habian sido establecidas como
compatibles para el desarrollo de actividades mineras por el Ministerio de Ambiente, entre
ellos, el denominado Parque Minero Industrial de Usme, donde se localiza el proyecto de
que nos ocupa, por lo que expuesto en el POT de Bogota, no es aplicable al presente caso.

Al respecto, se debe sefalar que el Distrito Capital esta en la obligacion de
adoptar decisiones mas estrictas con fundamento en los principio de rigor
subsidiario, prevencion y precaucion, en defensa del patrimonio ecolégico, la
gestion integral del riesgo, etc., y no ser mas flexible, como pretende el recurrente.
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Por lo anteriormente expuesto, quedan totaimente desvirtuados los argumentos
-expuestos por el apoderado, de manera que los mismos no son de recibo, siendo
por demas temerarias las afirmaciones sobre la presunta existencia de falsa
motivacién y desviaciéon de poder.

2. Sustentar la decision en norma derogada.

Frente a lo expuesto por el recurrente en este aspecto, en el sentido que no es
factible aplicar la Resolucion 222 de 2004 del Ministerio del Medio Ambiente, se
debe senalar lo siguiente:

Se ha reiterado que, conforme al articulo 61 de la Ley 99 de 1993, es el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la Entidad competente para determinar las
zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, asi como que, con
fundamento en dicha norma, se podran otorgar las licencias ambientales por parte
de las autoridades ambientales con jurisdiccién en la misma, y los municipios y el
Distrito Capital deberan expedir la reglamentacién de los usos del suelo.

En ese orden de ideas, esta Secretaria, si bien puede ser mas restrictiva por las
razones expuestas en el punto anterior, no puede ser mas flexible, ni desconocer
las directrices que sobre la materia expida el ente legalmente facultado para
determinar las zonas compatibles con la mineria, quien ademas es el organismo
rector del SINA, tal y como se dispone en el articulo 4 de la Ley 99 de 1993.

De igual forma, atendiendo al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el Distrito Capital
como gran centro urbano ejerce a través de esta Secretaria, como autoridad
ambiental en el perimetro urbano del mismo, cumpliendo las mismas funciones
que las corporaciones auténomas regionales, no puede apartarse del supuesto
legal que implica dicha situacion, salvo las excepciones legales.

En ese orden de ideas, debe sefalarse que en una interpretacion sistematica de la
ley, esta Secretaria como autoridad ambiental, esta sujeta al cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993, que entre otras cosas
disponen:

Articulo 30°.- Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las requlaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.
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Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

(..)

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...).Subrayado fuera de texto.

En ese sentido, es claro que tratandose de las zonas compatibles con mineria en
la Sabana de Bogota, la unica entidad que puede determinarlas y efectuar
pronunciamiento al respecto, es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y a esta Secretaria, como operador administrativo en el presente caso, le
corresponde cumplir con dichas determinaciones, tal y como se expresa en los
articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993 antes transcritos.

En ese orden de ideas, en atencion a que el articulo 1 y su paragrafo 3 y el
paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1197 de 2004, fueron declarados nulos
por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion
Tercera, Consejera Ponente Ruth Estella Correa Palacio, en sentencia de fecha
veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010), Radicacion numero:
110010326000200500041 00 (30987), la entonces Viceministra de Ambiente del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de escrito
radicado con el No. 2000-2-95768 del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio
del oficio radicado con el No. 1200-E2- 115135 del 6 de octubre del mismo afio,
suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de esa entidad, manifest6é que a
raiz del fallo antes citado, las zonas compatibles con la mineria son Unicamente
las que se encuentran sefaladas en la Resolucién 222 de 1994 del Ministerio.

Conforme a dicha situacion, establecida por ei organismo rector del SINA y a cuyo
cargo se encuentra la determinacion de zonas compatibles con la mineria en la
Sabana de Bogota, es claro para esta Entidad que, en la actualidad, la Gnica zona
compatible con la mineria en el Distrito Capital que se encuentra prevista en la
Resolucion 222 de 1994, corresponde a un poligono ubicado en la zona rural de la
Localidad de Ciudad Bolivar, adyacente al Municipio de Soacha, por lo cual los
denominados parques mineros industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo no
son zonas compatibles con la mineria.

Es claro, entonces, que esta Secretaria no retrotrajo las zonas compatibles con Ia
mineria a los poligonos definidos en la Resolucién 222 d e1994, como expresa el
recurrente sino que fue el Ministerio de Ambiente, como autoridad competente
para el efecto, quien adopté esa determinaciéon y, en tal sentido, debe ser
cumplida por la CAR, Corpoguavio, la ANLA, esta Secretaria y demas entidades
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con jurisdiccion en el area, asi como por los particulares. No le es dable a esta
Entidad, cuestionar si le asiste o no razén al Ministerio de Ambiente al adoptar la
determinacion antes citada.

Por lo expuesto, no son de recibo los argumentos expuestos por el recurrente.

3. Desconocimiento del Régimen de Transicion Aplicable al caso
concreto.

Frente a este aspecto, en el cual el recurrente manifiesta que el régimen aplicable
a la ladrillera Zigurat S.A.S era el régimen de transicién previsto en el articulo 117
de la Ley 99 de 1993 y Decreto 1753 de 1994 y no la Resolucion 222 de 1994, es
preciso manifestar lo siguiente:

En primer lugar, debe recordarsele al recurrente que fue la misma Ley 99 de 1993,
la que a través del articulo 61, creé un régimen ambiental y minero especial y
excluyente para la Sabana de Bogota. A diferencia de lo que ocurre en el resto del
territorio nacional, salvo lo previsto para las zonas de exclusién de la mineria, en
este ecosistema de importancia ecologica nacional, es el maximo organismo rector
del SINA el que determina donde se puede hacer mineria, no la autoridad minera,
ni las otras autoridades ambientales y mucho menos el deseo de un particular.

Lo anterior, como se expresd, fue reiterado mediante Sentencia de fecha diez (10)
de junio de dos mil cuatro (2004) de la Seccién Quinta, Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Doctor Dario Quifiones
Pinilla, Accion de Cumplimiento.

En ese orden de ideas, el régimen especial creado por el articulo 61 de la Ley 99
de 1993 conlleva a que legalmente la mineria solamente pueda desarrollarse en
zonas determinadas como compatibles y que los instrumentos aplicables son los
que se encuentran previstos en las normas reglamentarias, como son las
Resoluciones 222 de 1994 y 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente.

Como se recuerda, a través del fallo del Consejo de Estado, si bien se dejaron sin
efecto los poligonos de compatibilidad contemplados en la Resolucion 1197 de
2004, el mismo fallo consider6 ajustados a la ley los instrumentos administrativos
ambientales alli contemplados (licencia ambiental, plan de manejo ambiental y
plan de manejo, recuperacion o restauracion ambiental), asi como los escenarios y
régimen de transicion alli previstos, de manera tal que son dichos instrumentos,
escenarios y régimen de transicion los que la ANLA, CAR, Corpoguavio y esta
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Secretaria pueden exigir en el Distrito Capital y en los municipios que conforman
la Sabana de Bogota, con relacién a las actividades mineras.

En ese orden de ideas, por tratarse de una norma especial que aplica igualmente
en un ecosistema de importancia ecolégica nacional, estas son las disposiciones
que se deben aplicar a las actividades mineras que se desarrollen o pretendan
desarrollarse en la Sabana de Bogota.

Ahora bien, con relacion al denominado régimen de transicion que se ha
establecido en los diferentes decretos reglamentarios del régimen de
licenciamiento ambiental y que entre otras cosas, dio origen a los planes de
manejo ambiental, es pertinente sefalar que dicho régimen de transicion surgié
como consecuencia de los cambios normativos que se introdujeron con respecto a
temas que ya contaban con una regulacion anterior, de manera tal que se requeria
de un mecanismo legal que articulara estas disposiciones con las nuevas, a fin de
evitar traumas e incertidumbre.

En el caso de las licencias ambientales, se introdujo un cambio evidente entre lo
dispuesto en los articulos 27 a 29 del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente -CNRNR- Decreto Ley 2811 de
1974, sobre la declaratoria de efecto ambiental, al pasar de un mecanismo
“discreccional” a uno de obligatorio cumplimiento en virtud de la existencia de un
listado positivo, como lo es la licencia ambiental.

Previendo los cambios que la Ley 99 de 1993 introdujo en el contexto normativo
colombiano, en su articulo 117 dispuso: “Transiciéon de Procedimientos. Los
permisos y licencias concedidos continuarén vigentes por el tiempo de su
expedicion. Las actuaciones administrativas iniciadas continuaran su tramite ante
las autoridades que asuman su competencia en el estado en que se encuentren.
Las normmas y competencias establecidas en la presente ley son de vigencia
inmediata y se aplicaran una vez se expidan los correspondientes reglamentos,
cuando sean necesarios”.

En virtud de lo anterior, a través del articulo 38 del Decreto 1753 de 1994 se
consagré el denominado Régimen de transicién y al respecto se sefalo:

“ARTICULO 38. REGIMEN DE TRANSICION. Los proyectos, obras o actividades, que
conforme a las normas vigentes antes de la expedicién del presente Decreto, obtuvieron
los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de caracter ambientales que se
requerian, podran continuar, pero la autoridad ambiental competente podré exigirles,
mediante providencia motivada, la presentacién planes de manejo. recuperacién o
restauracién ambiental.
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Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicién de este Decreto,
iniciaron todos los trémites tendientes a obtener los permisos, licencias, concesiones y
autorizaciones de caracter ambiental exigidos por las leyes en ese momento vigentes,
continuardn su tramite de acuerdo con las mismas y en caso de obtenerlos podran
adelantar el proyecto, obra o actividad, pero la autoridad ambiental podra exigirles,
mediante providencia motivada la presentacién planes de manejo, recuperacion o
restauracién ambiental.

Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicién de la Ley 99 de
1993 iniciaron actividades, no requerirdn Licencia Ambiental. Tampoco requeriran Licencia
Ambiental aquellos proyectos de competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales que iniciaron actividades antes de la expedicién del presente Decreto. Lo
anterior no obsta para que dichos proyectos, obras o actividades cumplan con la
normatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia Ambiental”.
(Subrayado fuera de texto).

Como se puede apreciar de los parrafos 1 y 2 del citado articulo 38, la exigencia
de los denominados planes de manejo, recuperacion o restauracion ambiental,
nombre que en las normas posteriores se simplificé a planes de manejo ambiental,
era facultativa de la autoridad ambiental frente a los proyectos existentes a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993 y del decreto en cuestion.

Por su parte, el parrafo 3 del articulo que nos ocupa, no hizo alusién a los planes
de manejo ambiental, pero si fue enfatico al sefalar que los proyectos, obras o
actividades que se encontraran en dicha situacion no estarian sujetos a la
obtencién de una licencia ambiental, lo cual no tenia un argumento diferente al de
la irretroactividad de la ley; recuérdese que la licencia ambiental solo es obligatoria
para nuevos proyectos. Lo anterior, sin perjuicio de cumplir con las demas
disposiciones ambientales vigentes, por ejemplo, la obtencién de los permisos
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Conforme a lo anterior, por su finalidad y objetivos, los planes de manejo
ambiental son importantes instrumentos de planificacion ambiental sectorial con
respecto al manejo que debe darse a proyectos existentes antes de la expedicion
de la Ley 99 de 1993 e, incluso a algunos de los decretos reglamentarios de dicha
ley, y que en virtud de su permanencia en el tiempo, requieren ajustarse a nuevos
requerimientos ambientales.

Es claro entonces que, ante el cambio de legislacién, que introdujo en materia
ambiental la Ley 99 de 1993, y habiéndose identificado la existencia de
situaciones consolidadas o en tramite de consolidarse de acuerdo con las
disposiciones hasta entonces vigentes, ademas considerando de la necesidad de
garantizar la estabilidad y seguridad juridica del pais, reconociendo Ila
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irretroactividad de la ley, asi como la necesidad de realizar actividades de control y
seguimiento ambiental a muchos proyectos existentes que generaban impactos
ambientales negativos, el gobierno nacional estimé necesaria la creacién de un
instrumento administrativo de manejo y control ambiental que permitiera que
dichos proyectos, de ser ambientalmente viables, pudieran continuar pero sujetos
a dicho instrumento legal, el cual permitiria que los mismos se ajustaran a los
nuevos requerimientos legales y, ademas, se les pudiera realizar actividades de
control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales. El instrumento en
cuestion, fue el Plan de Manejo Ambiental -PMA.

De manera tal que, a través de los PMA, no sélo se podia permitir que continuaran
las actividades en curso, de ser viable, sino que ademas se faculté al Estado para
que a través de las autoridades ambientales adelantara actividades de control y
seguimiento ambiental, tendientes a prevenir, mitigar, controlar y compensar los
impactos negativos que se generan.

El réegimen de transicion ha sido objeto de cambios a través de los diferentes
decretos que han regulado el tema de las licencias ambientales, al punto que hoy
dia el Decreto 2820 de 2010, lo tiene previsto en el articulo 51.

En ese orden de ideas, los proyectos que se encuentran sujetos al régimen de
transicion y al establecimiento de un PMA, que por tratarse de proyectos que ya se
encuentran en ejecucion, pueden continuar su desarrollo mientras se resuelve la
solicitud de establecimiento de PMA; no obstante, al adoptar la decision final en el
caso concreto, se puede decidir que el proyecto es 0 no es viable y, de no serlo,
debe cesar de la manera que estime la autoridad ambiental competente.

En otras palabras, a diferencia de lo que expresa el recurrente, los Planes de
Manejo Ambiental - PMA -, pueden o no ser establecidos, y dependiendo de dicha
circunstancia el proyecto, puede o no continuar su desarrollo.

La solicitud de establecimiento de un PMA, sea en la Sabana de Bogota o en
cualquier otro sitio del territorio nacional, no se traduce en un mero formalismo,
como lo sefala el recurrente, en el que la autoridad ambiental sencillamente recibe
el documento e imparte su aprobacion; nada mas alejado de la realidad y de los
mandatos constitucionales y legales, en los que es claro el papel activo que deben
desarrollar las autoridades ambientales como parte del Estado en la prevencion de
los factores de deterioro ambiental, en la conservacion y proteccion de
ecosistemas estratégicos, del agua, la biodiversidad, el paisaje, el suelo, el aire,
etc.
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El PMA, al igual que la licencia ambiental, debe ser objeto de evaluacién, producto
de la cual y de la situacidén juridica existente, se adoptard la determinacién
correspondiente.

No obstante lo anterior, en el caso que nos ocupa, al existir norma especial que
regula la mineria en la Sabana de Bogota, esta es la norma que se debe aplicar,
como en efecto hizo esta Secretaria. Es decir, la Resoluciéon 1197 de 2004, que
para efectos de los instrumentos administrativos, escenarios y régimen de
transicién se encuentra vigente, como se senalo.

Como se ha expresado, la Sociedad Zigurat S.A.S. no ha contado, ni cuenta con
un PMA legaimente establecido, en firme, por lo que al encontrarse hoy dia en
zona no compatible con la mineria en la Sabana de Bogota, lo que procede es el
establecimiento de un PMRRA a fin de que la actividad extractiva cese en
condiciones ambientalmente adecuadas, conforme se dispone en la Resolucién
1197 de 2004.

El hecho que la actividad extractiva que desarrolla la Ladrillera Zigurat S.A.S.
viniese operando con anterioridad a 2010 y que se le permitiese seguirlo haciendo
mientras se resolvia de fondo sobre el establecimiento del instrumento que se
estim6 en su momento aplicaba, no se constituye en una patente de corso para
seguir adelantando actividades de explotacién minera, en zonas no compatibles
con la mineria. Este supuesto solamente seria predicable, si se hubiese
establecido el PMA y hubiese quedado en firme, en vigencia de la Resolucién
1197 de 2004, lo cual no ocurri6.

Por lo expuesto no son de recibo los argumentos del recurrente.

4. Desconocimiento del principio de legalidad de los Actos
Administrativos

Como se senal6 previamente, cuestiona el recurrente la decision de la SDA, en el
sentido que no podia considerar la nulidad del articulo 1 de la Resolucién 1197 de
2004, por cuanto se habia iniciado un tramite antes de dicho fallo y que dicha
situacion atenta en contra de la seguridad juridica y las situaciones juridicas
consolidadas y que la revocatoria de la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010 de
la SDA, solamente era factible en virtud de una accién de lesividad.

Frente a ese aspecto, debemos sefalar lo siguiente:
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En primer lugar, se debe sefalar que el PMA establecido por esta Entidad a través
de la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, no se encontraba en firme debido a
la interposicién de un recurso de reposicidén por parte de la beneficiaria del mismo,
de manera tal que no existia una situacién juridica consolidada en cabeza de la
sociedad Ladrillera Zigurat S.A.S., tal y como se expresé al resolver el primero de
los argumentos del recurrente.

La sociedad Ladrillera Zigurat S.A.S., tenia la expectativa que se le estableciera o
no un PMA, que conforme se aprecié en el punto anterior, podia o no tener una
respuesta positiva; no obstante, debido al fallo de nulidad del Consejo de Estado
del 23 de junio de 2010, legalmente, dicha situacién no podia consolidarse.

Tal y como se expresé inicialmente, el fallo del Consejo de Estado de junio 23 de
2010, al que nos hemos referido, es de obligatorio cumplimiento y produce efectos
erga omnes, es decir con "respecto de todos" o "frente a todos", de manera tal que
ante una situacion juridica que no se encontraba consolidada, la Unica respuesta
posible de esta administracion frente a la solicitud de establecimiento de un PMA
en una zona no compatible con la mineria en la Sabana de Bogota, no podia ser
otra que revocar el referido Plan de Manejo Ambiental, por cuanto legalmente lo
que procede en este tipo de casos, es el establecimiento de un Plan de Manejo,
Recuperacidén o Restauracion Ambiental — PMRRA -, para que cesen de manera
ambientalmente adecuadas las actividades extractivas.

Por esa razdén, no procedia una accién de lesividad, cuando no existia una
decision en firme por parte de la administracion y cuando por la via gubernatlva
es factible adoptar las medidas correspondientes.

Asi mismo, al haberse declarado nulo por el Consejo de Estado el articulo 1 de la
Resoluciéon 1197 de 2004 del MAVDT, donde se determinaban las zonas
compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, por decaimiento del acto
administrativo (articulo 66 numeral 2, CCA) quedan sin fundamento juridico los
denominados Parques Minero Industriales de Usme, Mochuelo y Tunjuelo, que se
encontraban incorporados en el POT de Bogota, por cuanto como se ha
expresado, es evidente que la declaratoria de zonas compatibles con la mineria,
por expreso mandato legal y declarado exequible por la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-534/96, son del resorte exclusivo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, y en tal sentido, lo que el Ministerio
decida en esa materia, se constituye en una determinante para el ordenamiento
territorial de Bogota, conforme se dispone en el inciso final del referido articulo 61
de la Ley 99 de 1993, el articulo 65 de la misma Ley 99 de 1993, y el articulo 10
de la Ley 388 de 1997. De manera tal que, en virtud del fallo del Consejo de
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Estado de 2010, los denominados PMI citados, no son zonas compatibles con la

mineria, asi como tampoco ningun otro poligono previsto en la Resolucién 1197 de
2004.

En ese sentido, y dado que no es factible autorizar a través de un Plan de Manejo
Ambiental actividades mineras en el predio donde se encuentra ubicada la
sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A.S, es preciso sefialar que conforme al
articulo 3 de la Resolucién 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se hace necesario establecer, en el area
intervenida por actividades extractivas de recursos naturales no renovables, un
Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental - PMRRA.

Conforme a la Resolucién 1197 de 2004 citada, el Plan de Manejo, Recuperacion
o Restauracion Ambiental - PMRRA -, es el instrumento creado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para manejar, recuperar y/o restaurar
de manera ambientalmente adecuada un area intervenida por actividades mineras,
en zona no compatible con la misma, de manera tal que cese la actividad de la
mejor manera posible. Bajo el supuesto de la existencia de un PMRRA no es
factible autorizar nuevas actividades mineras, asi como tampoco se puede
autorizar la intervencién de nuevas areas con ese fin, aun cuando las mismas se
encuentren cobijadas por un titulo minero. '

Segun la norma citada, el PMRRA comprende estrategias, acciones y técnicas
aplicables en zonas intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar y
compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados, que permitan
adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso postmineria, debe contener entre
otros, los componentes geotécnico, geomorgoldgico, hidrico, ecosistémico,
paisajistico. A través del PMRRA no se autorizan actividades mineras, sino
actividades tendientes al cierre de manera ambientaimente adecuada, de una
actividad minera que se desarrollo en zona no compatible con la mineria.

Con fundamento en el PMRRA, las actividades a desarrollar deben estar dirigidas
a manejar, recuperar y/o restaurar el area intervenida, asi como la remocion de
materiales que se deriven de las acciones pertinentes, que en lo sucesivo deben
ser decrecientes, buscando el cierre definitivo de la actividad minera. En tales
casos, la remocién de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para
la estabilizacion geotécnica, geomorfolégica y paisajistica y la recuperacion
definitiva de las areas afectadas.

En los casos en que exista titulo minero, el Plan de Manejo, Recuperacién o
Restauracion Ambiental - PMRRA - podra tener una duracién hasta por la vigencia
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del referido titulo minero, el cual no podra ser objeto de prérroga. Lo aqui
dispuesto, solamente puede darse siempre y cuando se justifique dicho término, a
efectos de restaurar y dar por terminadas las actividades extractivas en forma
ambientalmente adecuada.

También, el PMRRA podra extenderse mas alla del titulo minero, cuando el tiempo
de restauracién no sea suficiente para desarrollarlo adecuadamente, sin exceder
de tres (3) anos. Los materiales extraidos podran ser objeto de comercializacion.
No obstante, es claro que estos plazos solamente se pueden justificar cuando
exista necesidad de efectuar un cierre ambientalmente adecuado y bajo ninguna
circunstancia para justificar actividades de explotacién y mucho menos la apertura
de nuevos frentes de extracciéon o captacion de minerales.

A fin de verificar el cumplimiento del PMRRA, se debe establecer un cronograma
detallado y estricto, en el que se establezcan las acciones y los tiempos para
realizar la restauracion y cierre de las actividades mineras.

Una vez se acepte mediante acto administrativo motivado la restauracién del area

minera, la autoridad ambiental competente procedera al cierre definitivo de la
misma.

En ese orden de ideas, la SDA al revocar la Resolucion 5762 de 2010, se
fundament6 en el fallo del Consejo de Estado, en las determinaciones adoptadas
por el Ministerio de Ambiente, en el principio de legalidad, los principios que rigen
la funcién administrativa, los fines esenciales del Estado, y en las funciones y
competencias establecidas a esta entidad y no en argumentos caprichosos vy
arbitrarios, como de manera ligera expresa el recurrente.

Por lo expuesto no son de recibo los argumentos expuestos por el apoderado.

5. Desconocimiento del debido proceso.

En cuanto lo que expresa el recurrente, respecto de la revocatoria de la
Resolucién 5762 de 2010 y la supuesta violacién del debido proceso en tanto que,
su entender, se debié “abrir un incidente para iniciar un tréamite tendiente al
pronunciamiento sobre la revocatoria del acto administrativo y luego de escuchar
previamente al interesado y permitirle solicitar las pruebas que considere
pertinentes” y que la decision de la SDA no puede equipararse a una medida
preventiva, pues no se plantea un argumento técnico que amerite la revocatoria
del mismo, sino que se trata de un recurso de reposicion que decide ir mas alla de
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la peticiéon del mismo y, que de manera unilateral decide revocar la integralidad del
acto administrativo, se debe sefalar:

Es evidente que el apoderado desconoce el contexto previo que rige la mineria en
la Sabana de Bogota, y que se plasmé en las consideraciones previas del
presente acto administrativo.

Para esta Secretaria es claro que el fallo del Consejo de Estado del 23 de junio de
2010, cambid las reglas de juego existentes hasta ese momento con relacién a las
zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota y en tal sentido, por
tratarse de un fallo de aplicacion inmediata, que produce efectos erga omnes,
debia ser aplicado de manera obligatoria frente a situaciones juridicas no
consolidadas como las que presentaba la Ladrillera Zigurat S.A.S. Asi mismo, en
virtud de dicho fallo, esta Entidad adelanta diferentes acciones de seguimiento y
control y sancionatorias a quienes se encuentren infringiendo dicha disposicion.

Lo anterior no podia ser de manera diferente, por los efectos de dicho fallo y por
cuanto, ademas, las normas ambientales son de orden publico, seguln lo dispone
el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, de suerte que no pueden
ser objeto de transaccién o negociacién en su aplicacion.

El area donde se desarrolla la actividad extractiva de la Ladrillera Zigurat S.A.S.,
no es compatible con la mineria, por lo tanto alli no se pueden autorizar
actividades mineras.

No se constituye en una violacién del debido proceso o del derecho de defensa
que una entidad publica dé cumplimiento a un fallo judicial y a una norma de orden
publico, que determinan la imposibilidad de adelantar actividades mineras en
ciertas zonas de la Sabana de Bogota y, para ese efecto, no tiene por que abrirse
a un incidente para escuchar a las partes y mucho menos demandar un acto
propio que aun no se encontraba en firme.

Para garantizar el derecho de defensa frente a dicha decision, esta Entidad
concedib recurso de reposicién en la via gubernativa, el cual nos ocupa en este
acto administrativo, como corresponde a este tipo de actuaciones.

De acuerdo a lo expuesto, es evidente que esta Secretaria al expedir la
Resolucion 01545 de 2012, dio expreso cumplimiento al mandato constitucional y
legal que rige el debido proceso, el derecho de defensa, el principio de
contradiccion y todos los derechos previstos en la Constitucion y las leyes.
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La Secretaria respetd con rigurosidad las formas propias del procedimiento
administrativo, y adopt6 la detemminaciéon que correspondia conforme al marco
normativo y jurisprudencial existente en relacion con las actividades mineras en la
Sabana de Bogota, entre ellas el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la Resoluciones
222 de 1994 y 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente y el fallo del Consejo de
Estado de junio 23 de 2010.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos del recurrente.

6. Imposibilidad de asimilar el Instrumento de Control Ambiental para
proyectos en transicion Como Requisito Previo del Desarrollo de la
Actividad.

Con relacion a lo expuesto por el recurrente en el sentido que el Plan de Manejo
Ambiental, no es un requisito previo para continuar con el proyecto, pues el
objetivo de la transicion es justamente que la actividad contintie y se someta al
nuevo instrumento establecido que, en el presente caso es el PMA, esta
Secretaria reitera la respuesta dada al argumento No. 3 del recurrente.

En ese sentido, tal y como se expres6 en dicho aparte, “a diferencia de lo que
expresa el recurrente, los Planes de Manejo Ambiental - PMA -, pueden o no ser
establecidos, y dependiendo de dicha circunstancia el proyecto, puede o no
continuar su desarrollo”. La presentacion de un PMA, en ningln caso es un mero
formalismo, el mismo debe ser evaluado y ser objeto de un pronunciamiento de
fondo, a través del cual se decida si es factible su establecimiento o no. De no
establecerse el PMA, la actividad que pretendia ser amparada en dicho
instrumento, debe cesar.

No es inusual que las autoridades ambientales nieguen el establecimiento de
PMA; esto es parte de las decisiones que dentro de su ejercicio de autoridad,
dependiendo el caso, les corresponde adoptar.

Por otra parte, la SDA no ha expresado que la actividad que desarrolla la Ladrillera
Zigurat S.A.S. se encontrara en una situacion de irregularidad. La misma estaba
sujeta a que se resolviera un recurso de reposicion sobre el establecimiento de un
PMA. No obstante, al momento de resolver de fondo sobre el PMA presentado, la
situacion legal de dicha actividad era diferente a la existente al momento de la
presentacion del mismo; hoy en dia, en virtud del fallo del Consejo de Estado, esa
area no es compatible con la mineria, razon por la cual no es factible establecer un
PMA que permita alli el desarrolio de actividades extractivas.
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A manera de resumen de la sutuacnon que se ha presentado en el presente caso,
se identifica lo siguiente:

= En la Sabana de Bogota, solamente es factible desarrollar
actividades mineras e las zonas compatibles determinadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en las zonas que en
alguin momento se consideraron zonas compatibles y lograron
consolidar situaciones juridicas en virtud de contar con titulo minero y
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, legalmente
establecido y en firme.

» Ladrillera Zigurat S.A.S. presentdé un Plan de Manejo Ambiental para
amparar sus actividades mineras en la zona de Usme.

» La Resolucion 1197 de 2004 del MAVDT, consideré la zona de
Usme, donde se desarrolla la actividad minera de la Ladrillera Zigurat
AS.A.A., como zona compatible con la mineria.

= Durante el periodo que tard6 la Secretaria Distrital de Ambiente en
resolver sobre el establecimiento del PMA, se profirié el fallo del
Consejo de Estado del 23 de junio de 2010, en virtud del cual el area
donde la ladrillera citada adelanta su actividad quedd excluida de las
zonas compatibles con la mineria.

» EIl 16 de julio de 2010, la administracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente de la época, expide la Resolucion 5762 de 2010, a través
de la cual establece el PMA presentado por la Ladrillera Zigurat
S.AS.

» ElI 23 de julio de 2010, queda ejecutoriado el fallo del Consejo de
Estado del 23 de junio del mismo ano.

= ElI 22 de noviembre de 2010, Ladrillera Zigurat interpone recurso de
reposicion en contra de la Resoiucion 5762 de 2010. Recurso que
por expresa disposicién del Cédigo Contencioso Administrativo, se
concede en el efecto suspensivo y consecuentemente con dicha
situacion, enerva la firmeza de la resolucion recurrida.

= EI 27 de noviembre de 2010, la SDA profiere la Resolucién 1545, a
través de la cual resuelve el recurso de reposicion interpuesto por
Ladrillera Zigurat S.A.S. y ante la inexistencia de zona compatible en
el area donde desarrolla su actividad, en cumplimiento de fallo
judicial antes citado y frente a la inexistencia de una situacién juridica
consolidada en cabeza de la ladrillera Zigurat, en unidad de acto
administrativo, revoca el Plan de Manejo Ambiental y efectia un
requerimiento de presentar un Plan de Manejo, Recuperaciéon o
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Restauracion Ambiental -PMRRA-, para realizar un cierre
ambientaimente adecuado de una actividad extractiva en zona no
compatible con la misma.

Como se puede apreciar, existe una cadena de actos que no se pueden desligar,
debido a que tienen relacion directa entre ellos y afectan la decisién que con
relacién a las actividades extractivas que realiza la Ladrillera Zigurat S.A.S. le
corresponde adoptar a esta Entidad.

Es claro para la SDA que, dada la conexidad existente entre resolver el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 5762 del 16 de julio de 2010 vy la
imposibilidad legal de autorizar a traves de un Plan de Manejo Ambiental
actividades extractivas en una zona no compatible con la mineria, necesariamente
llevaba a la revocatoria del acto citado, por unidad de materia, economia procesal,
integralidad del acto administrativo, y se resolvio adoptar en el mismo acto
administrativo las dos (2) decisiones que se encuentran intimamente relacionadas,
es decir dar respuesta al recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 5762 de 2010 y revocar la referida resolucioén, por las razones antes
anotadas.

No podia la SDA resolver el recurso de reposicién y dejar la sensaciéon que el
mismo quedaba en firme, en contravia de lo resuelto por el Consejo de Estado,
por esa razén, era necesario que en el mismo acto administrativo, se procediera a
la revocatoria de dicho PMA, que legalmente, no podia, ni puede establecerse.

Por la liga intima existente entre las dos decisiones anotadas se hacia necesario
adoptarlas en el mismo acto administrativo. Como se puede apreciar, no se trata
de decisiones cuya finalidad y naturaleza son diferentes y, menos, excluyentes,
como expresa el recurrente.

No obstante, para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso, se
concedid recurso a los articulos 2 y 3 de la Resolucion 1545 del 27 de noviembre
de 2012.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos del recurrente.

7. Indebida motivacion por desconocimiento de sus propios actos.
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En cuanto a este argumento, a través del cual expresa el recurrente que los
Parques Minero Industriales fueron creados por el articulo 354 del Decreto 190 de
2004 a través del cual se compilan las normas del POT del D.C., y a no a través
de la Resoluciéon 1197 de 2004 del MADVT y que nada tienen que ver dicha
resolucién con los parques citados, por cuanto los mismos son anteriores a dicho
acto administrativo del Ministerio de Ambiente y que la SDA es un organismo del
gran centro urbano que es el D.C. y que, en tal sentido, no puede desconocer lo
resuelto en el POT, debemos sefalar lo siguiente:

Frente al primer aspecto, ya nos referimos en presente acto administrativo al
resolver el segundo de los argumentos planteados en el primer punto expuesto por
el recurrente, de manera tal que nos reiteramos en lo alli expuesto en cuanto a la
competencia del Ministerio de Ambiente para determinar las zonas compatibles
con la mineria y las facuitades del D.C. al respecto.

En consonancia con lo anterior, se debe sefalar que le asiste razon al recurrente
al afirmar que en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el gran centro
urbano es el Distrito Capital, no obstante, es evidente que el D.C. como ente
territorial que es, y dentro del régimen de autonomia, cuenta con la facultad legal
de distribuir entre las entidades que la conforman las funciones que le han sido
establecidas por la ley, por lo cual, a través del Decreto Distrital No. 109 de 2009,
se establecidé en el literal d) del articulo 5°, como funcién de la Secretaria Distrital
de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Por lo anterior, es claro que la autoridad ambiental del D.C. es Ila Secretaria
Distrital de Ambiente.

La SDA al proferir la Resolucion 1545 del 27 de noviembre de 2012, o hizo en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, y en tal sentido, no podia
como lo pretende el recurrente, aceptar como zonas compatibles con la mineria
los denominados parques mineros industriales de Usme, Tunjuelo y Mochuelo,
porque asi lo estimaba el POT, en contravia de la norma que legalmente establece
dichas zonas compatibles.

Hemos reiterado que la competencia para el efecto, la tiene el Ministerio de
Ambiente y en virtud de dicha determinacién, al Distrito Capital y a los municipios
de la Sabana de Bogota, les corresponde adoptar sus determinaciones sobre usos
del suelo, como bien lo expresa el inciso final del articulo 61 de la Ley 99 de 1993,
que cuenta con fallo de exequibilidad de la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-534/96, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 65 de la
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misma Ley 99 y 10 de la Ley 388 de 1997, aspecto a los que nos referimos al
responder el argumento 1 del recurrente en el presente acto administrativo.

Por lo expuesto, no son de recibo los argumentos del recurrente.

8. Régimen de transicion y vigencia de la normatividad aplicable.

- Con relacién a este argumento, en el cual seiala el recurrente que en virtud de lo

dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de reposicion
interpuesto debia resolverse, como en efecto se hizo, bajo el resorte del Cédigo
Contencioso Administrativo - Decreto 01 de 1984 -, pero que la revocatoria directa,
por tratarse de un nuevo asunto, que no tiene relacién con el recurso de
reposicidon, debid ser resuelto conforme a la Ley 1437 de 2011; por lo mencionado
debemos reiterarnos en 1o expuesto en el punto 6 del presente acto administrativo.

Lo anterior, toda vez que, contrario a lo que expresa el recurrente, si existe un
vinculo directo entre el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resoluciéon 5762 del 16 de julio de 2010 y la imposibilidad legal de autorizar a

. través de un Plan de Manejo Ambiental actividades extractivas en una zona no

compatible con la mineria, lo cual necesariamente conducia a ia revocatoria del
acto citado, por unidad de materia, economia procesal, integralidad del acto
administrativo, necesariamente debian adoptarse las dos decisiones un solo acto
administrativo. '

Por lo expuesto, no son de recibo los argumentos del recurrente.
9. Indebida aplicacion Resoluciéon 222 del 3 de agosto de 1994.

Con relacién a este argumento, en el cual el recurrente reitera lo expuesto en el
punto No. 3 de los argumentos del recurso de reposicién, en el sentido que no es
aplicable ia Resolucion 222 de 1994 del MMA y que, ademas, la misma no regula
la extraccion de arcillas que realiza la ladrillera Zigurat, sino de materiales de
construccion, por lo que no le es aplicable al caso en concreto, se debe sefialar lo
siguiente:

Frente a la aplicacidén de la Resolucién 222 de 1994 del MMA, este aspecto fue

resuelto en su integridad en el punto 3 de respuesta a los argumentos del
recurrente, por lo cual nos reiteramos en lo alli expuesto.
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Con respecto a que la Resolucién 222 de 1994 del MMA no regula la extraccion de
arcillas, que realiza la ladrillera Zigurat, sino de materiales de construccion, se
estima lo siguiente:

En primer lugar, y conforme lo sefiala el recurrente, se debe decir que el articulo
11 de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Minas -, define los materiales de
construccién, como:

Materiales de construccién. Para todos los efectos legales se consideran materiales de
construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente,
en la industria de la construccién como agregados en la fabricacién de piezas de concreto,
morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También, para los
mismos efectos, son materiales de construccién, los materiales de arrastre tales como
arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas
de inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccién aunque, una
vez explotados, no se destinen a esta industria. (...).

Por su parte el articulo 154, ibidem, dispone:

Minerales industriales. Para los efectos de los articulos anteriores, los minerales
industriales son las arcillas en sus distintas formas y los materiales de construccion
definidos en este Codigo. (...)

El Cddigo de Minas, no define lo que se entiende por arcillas, de manera tal que
se acude al Glosario Técnico minero, expedido en agosto de 2003 por el Ministerio
de Minas y Energia, que senala:

Arcilla. 1. La palabra arcilla se emplea para hacer referencia a rocas sedimentarias y, en
general, a un material terroso de grano fino que se hace plastico al ser mezclado con una
cantidad limitada de agua. Las arcillas son siempre de grano muy fino, el limite superior en
el tamario de los granos corresponde, por lo general, a un diametro de 0,004 mm (menores
de 4 micras).

En mineralogia y petrografia se conocen como arcillolitas.

De acuerdo con lo expuesto, conforme a la norma sectorial minera, los materiales
de construccion, son diferentes de las arcillas.

Precisado lo anterior, se debe expresar que efectivamente conforme al articulo 1
de la Resolucion 222 de 1994 del MMA, se reglamentd parcialmente el Articulo 61
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de la Ley 99 de 1993, en cuanto a la zonificacién de areas compatibles con las
actividades mineras relacionadas con los materiales de construccién, en especial
canteras, areneras, gravilleras, chircales, receberas y demas actividades mineras
extractivas de dichos materiales. Las actividades mineras a que se refiere este
articulo comprenden el conjunto de trabajos de prospeccidén, exploracién,
explotacién, beneficio y deposito de minerales.

Salvo al referencia a los chircales, donde se realiza la transformacién de la arcilla,
en el referido articulo no se regula lo concerniente a dicho mineral. Aspecto que si
fue regulado en su momento a través de la Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT,
conjuntamente con los materiales de construccion.

Ahora bien, contrario a lo que sefiala el recurrente, el articulo 61 de la Ley 99 de
1993 declard la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledanos, cerros
circundantes y sistemas montafiosos, como de interés ecol6gico nacional, cuya
destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

Asi mismo, se dispuso que correspondia al Ministerio del Medio Ambiente (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) determinar “las zonas en las
cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en esta
determinacion, la _Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
otorgara o negara las comrespondientes licencias ambientales”. (Subrayado fuera
de texto).

Como se puede apreciar, es una disposicidn que cobija a todos los minerales
presentes en la Sabana de Bogota, y solamente le es dable a las autoridades
ambientales otorgar licencias ambientales o en su defecto establecer planes de
manejo ambiental de actividades extractivas cobijadas por el régimen de
transicion, de ser factible, en dicha zonas compatibles y no en otras areas.

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Ambiente a través de la Resolucion
222 de 1994 determind las zonas compatibles con la mineria para materiales de
construccion, y posteriormente a través de la Resoluciéon 1197 de 2004, determiné
las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccién y arcillas, no
obstante, como es sabido, dicha disposicidon fue declarada nula por el Consejo de
Estado, por lo cual en la actualidad, solo existen zonas compatibles con los
materiales de construccion.

De acuerdo con lo anterior, el MADS no ha sefnalado cuales son las zonas
compatibles con la mineria para los otros minerales presentes en la Sabana de
Bogota, razén por la cual, atendiendo a que se trata de un mandato que debe
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resolverse en positivo, sin que la fecha se haya hecho efectivo, legalmente no es
factible autorizar actividades mineras diferentes de las que se relacionen con
materiales de construccion en las zonas compatibles determinadas a través de la
Resolucion 222 de 1994.

Pretender que, con relacion a los otros minerales sobre los cuales el Ministerio no
ha adoptado determinacion alguna, como el carbén, las arcillas, hierro, etc, es
factible realizar mineria en cualquier parte de la Sabana de Bogota, conllevaria a
dejar sin proteccion a este ecosistema de importancia ecoldgica nacional y
desconocer el mandato legal contemplado en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

Contrario sensu, esa interpretacion del recurrente, conllevaria a que solo existe
restriccion para los materiales de construccion y que para los demas minerales no
existe limitacion alguna en la Sabana de Bogota, como si se tratase de cualquier
area del territorio nacional y no un ecosistema de importancia ecoldgica nacional.
Basta recordar que a la fecha, el Ministerio de Ambiente no ha definido las zonas
compatibles correspondientes, a pesar de existir dicho mandato, desde hace casi
veinte (20) anos.

De acuerdo con lo anterior, por no encontrarse actualmente determinadas por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Sabana de Bogota,
las zonas compatibles con la explotacion de arcillas, no es factible legalmente
autorizar este tipo de actividades en el D.C.

Finalmente se destaca, que conforme al articulo 6 de la Resolucién 222 del 3 de
agosto de 1994, modificado por el articulo 2 de la Resolucién 249 de 1994, las
actividades mineras que al momento de la expedicion de la resolucion citada
contaran con los permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes, otorgados
por el Ministerio de Minas, y estuvieran localizadas por fuera de zonas declaradas
compatibles con la mineria, debian presentar en el término de seis (6) meses
siguientes a la expedicion de dicha norma, un Plan de Manejo y Restauracion
Ambiental a la autoridad ambiental competente, quien debia pronunciarse sobre el
mismo.

Por lo expuesto, no son de recibo los argumentos del recurrente.
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A efectos de resolver el presente recurso, se han tenido en cuenta los documentos
que reposan en el expediente 06-00-457 y los aportados por el recurrente en el
escrito contentivo del recurso de reposicién.

CONSIDERACIONES FINALES DEL DESPACHO

De conformidad con los articulos 8, 79, 80 de la Constituciéon Politica, corresponde
al Estado y a los particulares, proteger las riquezas naturales de la Nacién vy,
especificamente, al Estado le corresponde velar por la conservacion de un
ambiente sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacioén, restauracion o sustitucion y prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, entre otros aspectos.

Asi mismo, el articulo 8 y el numeral 8 del articulo 95 de Ia Constitucion Politica
disponen que es obligacién de los particulares proteger los recursos naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

La Carta Politica en su articulo 58 establece que a la propiedad le es inherente
una funcién social y ecoldgica que le imponen a los titulares del dominio
limitaciones a sus derechos reales en beneficio de las necesidades colectivas. Asi
mismo, consagra dicho articulo la prevalencia del interés general sobre el
particular.

El articulo 1° de la Ley 99 de 1993 sefiala los principios que rigen la politica
ambiental colombiana, y en tal sentido dispone:

“1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanldad
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos serén objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre
cualquier otro uso.

()

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.
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10. La accion para la proteccion y recuperacién ambientales del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado.

(.)"

Para esta Secretaria, resulta evidente la necesidad de dar cumplimiento al fallo
proferido por el Consejo de Estado, por lo que era un imperativo proceder a
revocar la Resoluciéon 5762 del 16 de julio de 2010, a través de la cual se
establecio el Plan de Manejo Ambiental al drea que se encuentra cobijada por el
Contrato de Concesion No. 14810. ‘

De acuerdo con lo expuesto, este Despacho considera que no es factible acceder
a la solicitud de revocatoria de los articulos 2 y 3 de la Resolucién 1545 del 27 de
noviembre de 2012 expedida por esta entidad y en tal sentido, procedera a
confirmarlos en su integridad.

En ese orden de ideas, y conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion
1545 de 2012, la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A.S, debera presentar en el
término de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
presente resolucion, ante la Secretaria Distrital de Ambiente para su evaluacién y
establecimiento, un Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental -
PMRRA -, a fin de realizar un cierre ambientalmente adecuado de las actividades
mineras que realiza el predio ubicado en la Calle 812 Sur No. 29-00 Este
(Kildbmetro 11 Via Usme) jurisdiccion del Distrito Capital. El Plan de Manejo,
Recuperacién y Restauracion Ambiental - PMRRA -, debera elaborarse conforme
a los términos de referencia fijados por esta Secretaria.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer los articulos 2 y 3 de la Resolucion 1545 del
27 de noviembre de 2012 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al representante legal y/o
apoderado de la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.AS
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ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de la presente resolucién a la Autoridad
Nacional de Mineria - ANM -, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia del presente acto administrativo, con los
soportes correspondientes a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario, a
fin de que adelante las acciones a que haya lugar con relacién a la expedicién de
la Resolucion 5762 del 16 de julio de 2010, a través de la cual se establecié Plan
de Manejo Ambiental a la sociedad LADRILLERA ZIGURAT S.A para realizar
actividades de explotacion minera, sin atender que a través de fallo de fecha 23 de
junio de 2010, el Consejo de Estado declaré nulo el articulo 1 de la Resoluciéon
1197 de 2004 del MAVDT, y consiguientemente los poligonos de compatibilidad
determinados en dicho articulo, de manera tal que en dicha area no se podia
autorizar actividades de explotacion minera a través de planes de manejo
ambiental o licencias ambientales.

ARTICULO QUINTO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEXTO.- Con la presente resolucién queda agotada la via
gubernativa, conforme a lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 19 dias del mes de febrero del 2013

Jucsdiafiind

Maria Susana Muhamad Gonzalez
DESPACHO DEL SECRETARIO

Elaboré:
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