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RESOLUCION No. 00241

POR LA CUAL NIEGA UNA SOLICITUD DE PERMISO DE EMISIONES
ATMOSFERICAS

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, la
Resolucion 619 de 1997 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2012ER123870 del 12 de Octubre de 2012, el Sefior
ALBERTO QUIROGA MORENO, en calidad de Propietario del establecimiento de
comercio denominado INDUSTRIAS GRES - QUI identificado con Nit. 19073278-2.
ubicado en la Carrera 5 Este No. 74 F - 10 Sur de la Localidad de Usme de esta Ciudad,
presento informe del estudio de emisiones que se llevé a cabo los dias 13, 14 y 15 de
Septiembre de 2012.

Que posteriormente el citado propietario, presenté mediante radicado No. 2012ER 128831
del 24 de octubre de 2012, solicitud de permiso de emisiones atmosféricas para su fuente
fija de emision (Horno Hoffman) y para soportar su solicitud, allegé a esta Secretaria los
siguientes documentos: a.) Formulario Unico de Solicitud de Permiso de Emisiones
Atmosféricas para Fuentes Fijas, b.) Documentos que acreditan la personeria juridica
(Certificado de Existencia y Representacion Legal y Certificado de Tradicién y Libertad, c.)
Informacion meteoroldgica basica del area de afectacion por las emisiones, d.) Concepto
sobre uso del suelo, e.) Descripcion de las obras, procesos o actividades de produccion,
mantenimiento, tratamiento, almacenamiento o disposicién, que generen las emisiones y
los planos que dichas descripciones requieran, f.) Flujograma con indicacién y
caracterizacion de los puntos de emision al aire, ubicacién y cantidad de los puntos de
descarga al aire, descripcion y planos de los ductos, chimeneas o fuentes dispersas,
indicacion de sus materiales, medidas y caracteristicas técnicas, g.) Informacion técnica
sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansion y proyecciones de produccion
a cinco 5 afios, h.) Informacion sobre consumo de materias primas, combustibles y otros
materiales utilizados, i.) Informacion de utilizacion de controles al final del proceso para €l
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control de emisiones, o tecnologias limpias 0 ambos, j.) Estudio técnico de evaluacién de
emisiones del proceso de combustion o produccion, k.) Auto liquidacién por concepto de
pago del servicio, |.) Fotocopia del Recibo No. 829177 de la Direccién Distrital de
Tesoreria por concepto de permiso de emisiones atmosféricas — Evaluacién, m.)
Fotocopia de la Inscripcion en el RUA Registro Unico Ambiental.

Que mediante Auto No. 1944 del 14 de noviembre de 2012, notificado personalmente el
23 de Noviembre de 2012 al propietario del establecimiento de comercio denominado
INDUSTRIAS GRES ~ QUI, esta Secretaria dispuso Iniciar el Tramite Ambiental de
Permiso de Emisiones solicitado para la fuente de emision consistente en un (1) Horno
Hoffman, en el articulo segundo del mismo auto se le solicité actualizar y allegar la
siguiente informacion: 1). Plano de localizacién exacta del predio donde se especifique
Orientacion Cardinal, Zonas Adyacentes, area de influencia, delimitado por zonas rurales
y urbanas, conteniendo convenciones y ubicacion geogréfica, 2). Plano del horno Hoffman
donde se detalle el trasporte, alimentacion e inyeccion de combustible, distribucion
espacial al interior del horno Hoffman, Vias de acceso, lineas de aduccion y conduccién
de gases residuales, 3). Plano que contenga la descripcion de entrada y salida del
sistema, donde se especifique el Achurado de material de construccién, descripcion de
materiales de construccion y descripcion detallada de muros, 4). Ingenieria de detalle
acotado de los sistemas de control (Cabina de sedimentacion y Ciclén). Las medidas
presentadas en el informe técnico son diferentes a las presentadas en el plano, 5).
Identificacion de cada una de las conexiones de las lineas de conduccion, realizando
énfasis en los sistemas de ventilacién inducida y camara de cambio de flujo, detallando la
conexion del sistema de control a la chimenea, como detalle de las lineas de aduccion del
horno a los sistemas de control, 6). El plan de contingencia debe contener en su totalidad
la informacion relacionada en el Numeral 6 del anexo 7 del Protocolo de Control y
Vigilancia para Fuentes Fijas adoptado mediante resolucién 2153 de 2010 o la que
modifique o sustituya, 7). Procesar la informacion meteorolégica presentada por medio de
la corrida de un modelo de rosa de vientos, el cual establezca las condiciones
meteorologicas en el area de influencia, 8). Allegar la documentacién necesaria que
soporte la procedencia legal del carbén mineral y 9). Allegar el consumo pormenorizado
de combustible tanto fisico como magnético, mes a mes de los tltimos 2 afios, soportando
la procedencia legal del mismo.

Que esta Secretaria mediante Auto No. 2022 del 21 de noviembre de 2012, aclaré el Auto
de Inicio de Tramite del Permiso de emisiones atmosféricas No. 1944 del 14 de
Noviembre de 2012, en la parte considerativa, en el sentido de sefalar que mediante
Resolucion No. 126 del 9 de febrero de 2006 la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, impuso Medida Preventiva de suspension inmediata de actividades de
beneficio y transformacién de materiales de construccion y arcilla, al establecimiento de
comercio INDUSTRIAS GRES - QUI.

Que la informacién solicitada en el articulo segundo del Auto No. 1944 del 14 de
noviembre de 2012, fue allegada por el establecimiento de comercio INDUSTRIAS GRES-
QUI, mediante radicado No. 2012ER150527 del 7 de diciembre de 2012, dando
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cumplimiento con los requisitos documentales establecidos en el articulo 75 del Decreto
948 de 1995.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, realiz6 visita técnica de seguimiento el dia 4 de diciembre
de 2012, cuyos resultados se plasmaron en el Concepto técnico No. 8554 del 5 de
diciembre de 2012, el cual sefiala lo siguiente:

“5. ANALISIS AMBIENTAL.

De acuerdo con lo obtenido se puede establecer que la empresa Industrias Gresqui genera gases,
olores y particulas en el desarrollo de su actividad productiva (elaboracion de bloques de arcilla),
con lo cual no ha demostrado el cumplimiento de las normas ambientales en materia de emisiones
atmosfeéricas, ademas de tener una conducta reiterativa hacia el incumplimiento de dichas normas,
con lo cual se genera un impacto negativo al ambiente y a la comunidad en su area de influencia.

Con lo cual se puede establecer que la empresa GRESQUI LTDA., tiene un pasivo ambiental en
detrimento de la calidad del aire del distrito capital.

5.1.  FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realicen labores de extraccion de material (arcillas) y se presenta arrastre
de material particulado por accién del viento.

5.2. AREA FUENTE

De acuerdo al Decreto 623 de 2011, la Localidad de Usme se considera como area-fuente de
contaminacioén alta Clase |

5.3. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

La empresa INDUSTRIAS GRESQUI LTDA, requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 619 de 1997, en su numeral 2.13 cuando la
capacidad de molienda sea superior a 5 Ton/dla. sic

No obstante, lo sefialado en el numeral anterior y segun el articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997,
la empresa esta obligada a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto 948 de 1995

y los que lo modifique o sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

5.4. USO DEL SUELO

El sistema de informacién SINUPOT de la Secretaria Distrital de Planeacién no reporta parametros
de uso del suelo para el Barrié Villas de Santa Isabel de la Localidad de Usme.
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6. CONCEPTO TECNICO

La empresa INDUSTRIAS GRESQUI LTDA, requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 619 de 1997, en su numeral 2.13 cuando la
capacidad de molienda sea superior a 5 Ton/dia.sic

No obstante, lo sefialado en el numeral anterior y segun el articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997,
la empresa esta obligada a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto 948 de 1995
y los que lo modifique o sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que esta Subdireccion evalué la informacion presentada por el propietario de
INDUSTRIAS GRES - QUI, mediante radicados Nos. 2012ER123870 del 12 de octubre
de 2012 y 2012ER150527 del 7 de diciembre de 2012 y los resultados fueron plasmados
en el Concepto técnico No. 920 del 25 de febrero de 2013, que sefiala lo siguiente:

“6. CONCEPTO TECNICO

e La empresa INDUSTRIAS GRES-QUI, requiere tramitar el permiso de emisiones
atmosféricas de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.31., de la Resolucién 619 de
1997,

e Una vez evaluados los documentos presentados para la obtencién del permiso de
emisiones atmosféricas mediante radicados 2012ER115935 del 25/09/2012 vy
complementados mediante radicado 2012ER128831 del 24/10/2012, se establecié que
allego¢ la totalidad de los requisitos del articulo 75 del Decreto 948 de 1995.

* Una vez evaluado el estudio de emisiones presentado con el fin de obtener el permiso de
emisiones atmosféricas se establece que:

e Laempresa No cumple para el parametro (HF) Flior Inorgénico en la altura de descarga
del ducto de salida para el Horno Hoffman, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17 de la
Resolucién 6982 de 2011.

e De acuerdo con los datos reportados para el Horno Hoffman, No cumple con los
eslandares de emision admisibles establecidos en el articulo 11 tabla 4 de la Resolucion
6982 de 2011 para el parametro de Fluor Inorganico (HF).

* De acuerdo con los datos reportados para el Horno Hoffman, cumple con el limite de
emision de material particulado (MP), éxidos de nitrégeno (NOX), diéxido de azufre (SO2),
Cloro Inorgénico (HCL) establecidos en el articulo 11 tabla 4 de la Resolucién 6982 de
2011.

* Que de acuerdo a lo anterior no es viable técnicamente otorgar permiso de emisiones
atmosféricas para el Horno Hoffman, perteneciente a industrias GRES-QUI, por el
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incumplimiento de los estandares de emisién admisibles establecidos en el articulo 11
tabla 4 de la Resolucion 6982 de 2011 para el parametro de Flior Inorgénico (HF).
Independientemente de las actuaciones que se adopten juridicamente se hace necesario
que el representante Legal o el que haga sus veces de cumplimiento con las siguientes
consideraciones de caracter técnico.

* Laempresa INDUSTRIAS GRES-QUI, debe tramitar el permiso de emisiones, para lo cual
debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 75 y siguientes del Decreto 948 de
1997.

e La empresa INDUSTRIAS GRES-QUI, debe demostrar el cumplimiento normativo vigente
por medio de un estudio de emisiones atmosféricas (ISOCINETICO) para los parédmetros
material particulado, Oxidos de Azufre SO2, Oxidos de nitrégeno, NOx— HCL Y HF que
demuestre el cumplimiento de los estandares de emisién admisibles de acuerdo con lo
establecidos en el Articulo 11 tabla 4 de la Resolucién 6982 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

e La empresa debera demostrar la altura de descarga del ducto de salida para el Horno
Hoffman, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 6982 de 2011, articulo 17. Sin
embargo, la empresa INDUSTRIAS GRES-QUI, debe determinar la altura de los puntos de
descarga de sus fuentes fijas de acuerdo a lo expuesto en el articulo 70 de la Resolucién
909 de 2008 siguiendo las Buenas Practicas de Ingenieria establecidas en el numeral 4 del
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas.

* De igual manera se debe realizar el muestreo y el estudio de conformidad al célculo de la
UCA, Unidad de Contaminacion Atmosférica de acuerdo con lo establecido en el Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,
adoptado mediante la Resolucion 2153 de 2010.

e La empresa debera radicar en la Secretaria un informe previo para el monitoreo, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion 909 de 2008, con una antelacién de treinta (30)
dias calendario a la fecha de realizacién de la evaluacién de emisiones, solicitando la
auditoria e indicando la fecha y hora exactas en las cuales se realizaré la misma, debe
suministrar la informacién solicitada mediante numeral 2.1 del capitulo Il “Estudio de
Emisiones Atmosféricas” del Protocolo de Fuentes Fijas para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas en su tltima version.

* Se informa a la empresa que el estudio de emisiones atmosféricas debe ser realizado por
consultores acreditados por el IDEAM. Este estudio debe llevar como anexo los originales
de las hojas de campo, los resultados de laboratorio y el certificado vigente de calibracién
de los equipos. Conforme a lo estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado por la Resolucién 2153

del 2 de Noviembre de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial).

* Los resultados del estudio de emisiones deberan ser entregados a la autoridad ambiental,
como maximo treinta (30) dias después de realizado el estudio de emisiones, conforme a
lo establecido en el numeral 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
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Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado por la Resolucién 760
de 2010, esta ultima modificada por la Resolucién 2153 del 2 de Noviembre de 2010 del
MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial).”

e El representante legal del establecimiento INDUSTRIAS GRES-QUI, identificado con
Nit. 119.073.278-8 o quién haga sus veces, deberé presentar adjunto al estudio de
emisiones, el recibo de pago en el cual conste que canceld ante la Secretaria de Hacienda,
la tarifa correspondiente al tramite del permiso de emisiones de conformidad con lo
establecido en el numeral 5 articulo 16 de la Resolucién No. 5589 del 30 de septiembre de
2011 modificada por la Resolucion 288 del 20 de abril de 2012. Para mayor informacién
podra comunicarse al teléfono 3778937 o consultar el link ! HYPERLINK
"http://ambientebogota.gov.co/guia-de-tramites” \t " blank"
Thttp://ambientebogota. gov.co/guia-de-tramites* ingresando a la carpeta “Solicitudes
Relacionadas con Calidad del Aire, Auditiva y Visual”" y luego a la carpeta “Evaluacion de
estudios de emisiones con miras a verificar el cumplimiento de las normas de emisiones”.
en el cual encontrara la informacion. necesaria para efectuar dicho pago.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a las consideraciones técnicas establecidas en los Conceptos técnicos
Nos. 8554 del 5 de diciembre de 2012 y 920 del 25 de febrero de 2013 y el numeral 2.31
de la Resolucion 619 de 1997 que consagra las actividades en las que se requiere
permiso previo de emision atmosférica, especificamente para la FABRICACION DE
OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA, cuando el horno de coccién tenga
capacidad igual o superior a 5 Ton/dia, se determina que el establecimiento denominado
INDUSTRIAS GRES - QUI, requiere permiso previo de emisiones atmosféricas para
poner en funcionamiento el horno Hoffman con que cuenta.

Que de acuerdo con lo reglado por el Decreto 948 de 1995, se considera como fuente fija:
“...la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la
descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa”.

Que el Articulo 72 del citado Decreto dispone que: “El permiso de emision atmosférica es
el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para
que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles
establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire...”
(Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 75 del Decreto 948 de 1995, establecié los requisitos o la informacién
documental que debe allegarse con la solicitud del permiso de emisiones, la cual fue
aportada por el propietario de INDUSTRIAS GRES - QUI, mediante radicados Nos.
2012ER 128831 del 24 de octubre de 2012 y 2012ER150527 del 7 de diciembre de 2012.
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Que el literal h), del articulo 75 del Decreto 948 de 1995, modificado por el articulo 4 del
Decreto 2107 de 1995, sefiala como uno de los requisitos del permiso de emisiones
atmosféricas lo siguiente: “h). Estudio técnico de evaluacion de las emisiones de sus
procesos de combustion o produccién, se deberd anexar ademés informacién sobre
consumo de materias primas combustibles u otros materiales utilizados". En cumplimiento
de la citada norma mediante radicado No. 2012ER123870 del 12 de Octubre de 2010, el
propietario del citado establecimiento presenté los resultados del estudio de emisiones
atmosféricas que llevo a cabo los dias 13, 14 y 15 de septiembre de 2012 y que fueron
allegados mediante radicado No. 2012ER123870, siendo evaluados en el Concepto
técnico No. 920 del 25 de febrero de 2013, el cual concluyé que no cumple para el
parametro (HF) Fllor Inorganico en la altura de descarga del ducto de salida para el
Horno Hoffman, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucion 6982 de
2011, de acuerdo con los datos reportados para el Horno Hoffman y no cumple con los
estandares de emision admisibles establecidos en el articulo 11 tabla 4 de la Resolucién
6982 de 2011 para el parametro de Fluor Inorganico (HF).

Que el numeral 4° del articulo 76 del Decreto 948 de 1995 establece que una vez
presentada a satisfaccion toda la documentacién por el interesado, o recibida la
informacion adicional solicitada, o vencido el término para ser contestado el requerimiento
de concepto e informaciones adicionales a otras autoridades o entidades, la autoridad
ambiental competente decidira si otorga o niega el permiso.

Que de acuerdo a lo anterior y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 75 del Decreto 948 de 1995 y de acuerdo a las conclusiones
obrantes en el Concepto técnico No. 920 del 25 de febrero de 2013, se determina que no
es viable técnicamente otorgar el Permiso de Emisiones Atmosféricas solicitado mediante
radicado No. 2012ER128831 del 24 de octubre de 2012 y complementado con el radicado
No. 2012ER150527 del 7 de diciembre de 2012, por el propietario del establecimiento de
comercio denominado INDUSTRIAS GRES - QUI identificado con Nit. 19073278-2, para
operar el horno Hoffman que se encuentra en las instalaciones del predio ubicado en la
Carrera 5 Este No. 74 F — 10 Sur de la Localidad de Usme de esta Ciudad, por cuanto los
resultados contenidos en el estudio de emisiones sefialan que dicha fuente de emision no

cumple con los parametros establecidos en la tabla No. 4 del articulo 11 de la Resolucién
6982 de 2011.

Que el propietario del citado establecimiento de comercio debera tener en cuenta que
debe realizar los tramites necesarios para obtener el permiso de emisiones atmosféricas,
teniendo en cuenta que el mismo debe ser tramitado previo a poner en funcionamiento la
fuente fija de emision objeto de permiso.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
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Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,
le asignd a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Articulo Primero literal a) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo del
2011, se delegé en el Director de Control Ambiental, la funcién de: “...Expedir los actos
administrativos que olorguen permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones y
demas actuaciones de caracter ambiental...”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud de permiso de emisiones elevada mediante
radicado No. 2012ER128831 del 24 de octubre de 2012 y complementada con el radicado
No. 2012ER150527 del 7 de diciembre de 2012, presentada por Sefior. ALBERTO
QUIROGA MORENO, en su calidad de propietario de del establecimiento de comercio
denominado INDUSTRIAS GRES - QUI identificado con Nit. 19073278-2, para operar el
horno Hoffman que se encuentra en las instalaciones del predio ubicado en la Carrera 5
Este No. 74 F — 10 Sur de la Localidad de Usme de esta Ciudad, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al propietario de
del establecimiento de comercio denominado INDUSTRIAS GRES - QUI, sefior
ALBERTO QUIROGA MORENO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.073.278, o a quien haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la
Transversal 78 C No. 6 C — 10 Interior 19 de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal, el propietario o quien haga sus veces, o su
apoderado debidamente constituido, debera presentar al momento de la notificacién,
certificado de existencia y representacion de la persona juridica o documento idéneo que
lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00241
ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion el
cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, y con el
lleno de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de marzo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-02-2012-1409.

Elaboré:
Andres David Camacho Marroguin o ) 80768784 TP 194695 CPS: CONTRAT FECHA 25/02/2013
0122 DE EJECUCION:
2013
Revisd:
Marcela Rodriguez Mahecha C.C: 53007029 T.F: 152951CS CPS:| CONTRAT FECHA 27/02/2013
o 0 155 DE EJECUCION:
2013
Diana Alejandra Leguizamon Trujillo C.C: 52426849 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 4/03/2013
0 294 DE EJECUCION:
2013
Edgar Alberto Rojas C.C. 88152509 T.P: CPS: FECHA 1/03/2013
EJECUCION:
Aprobé:
Julio Cesar Pulido Puerto Cc.C: 79684006 P CPS: DIRECTOR FECHA 4/03/2013
DCA EJECUCION:
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