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RESOLUCION No. 00266

“POR LA CUAL SE NIEGA UNA SOLICITUD DE CONCESION DE AGUAS
SUBTERRANEAS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediafte la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordaneia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el-Decreto Distrital 109 de
2009, modificado parcialmente por el Decréto Distrital. 175 de 2009 y, conforme a la Ley
99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, los Decretos 1541 de 1978 y 1640 de 2012, ei
Codigo Contencioso:Administrativo -CCA-, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y o ‘ :

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- mediante Resolucién No. 4626 del 3 de
junio de 2010, impuso medida preventiva consistente en la suspension de actividades de
explotacién niinera a las sociedades HOLCIM COLOMBIA S.A_, identificada con NIT No.
860.009.808.-5, CEMEX COLOMBIA S.A, identificada con NIT No. 860.002.523-1 y la
FUNDACION SAN ANTONIO, identificada con NIT. No. 860.008.867-5 las cuales, de
conformidad con el articulo 95 del Cédigo de Minas, tienen por objeto la extraccion o
captacion de minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesion, su
acopio, beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Que el paragrafo dei articulo primero de la resolucién en cita, dispuso que ia medida
preventiva se mantendria hasta tanto se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron y, especiaimente, se garantice ia estabilidad de los taludes, asi como que la
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RESOLUCION No. 00266
explotacion obtenga todos los permisos ambientales requeridos para cumplir con la
actividad minera. :

Que la Sociedad Holcim Colombia S.A, a través de su representante legal suplente,
sefiora VICTORIA EUGENIA VARGAS GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania
41.397.586, solicitd concesion de aguas subterraneas para la Planta Manas, en el area
del Contrato de Concesion 8151', mediante radicado 2010ER31563 del 8 de junio de

2010.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA-, revis6 la. solicitud de concesion de aguas subterraneas presentada a
través del radicado 2010ER31653 del 8 de junio de 2010, consignando su resultado en el
Concepto Técnico No. 15006 del 5 de octubre de 2010, del cuai se concluye que la
sociedad Holcim Colombia S.A. no cumplié con la totalidad de los requisitos exigidos en
el articulo 54 del Decreto 1541 de 1978 y que, de ‘conformidad con lo establecido en el
literal |. del citado articulo la Autondad Ambiental podra sohc;tar los datos adicionales que
considere necesarios. ,

Que, en consideracion a io establecido en-el Concepto Técnico No. 15006 dei 5 de
octubre de 2010, esta Secretaria requirié a ia sociedad Holcim Colombia S.A., mediante
el radicado No. 2010EE43822 del 5 de octubre de 2010, indicando a la sociedad que
debia complementar la informacién presentada, ademas de realizar unos estudios y
pruebas en condlcmnes normales de explotacson

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de Resolucion No. 6981 del 22 de
octubre de 2010, resolvio levantar temporalmente la medida preventiva de suspension de
actividades contenida en la Resolucion No. 4626 del 3 de junio de 2010, unicamente para
et area del titulo minero No. 8151, cuyo titular es la sociedad Holcim Colombia S.A, con el
objeto de realizar los estudios y atender los requerimientos exigidos en el requerimiento
No. 2010EE43822 del 05 de octubre de 2010, por un término de seis (6) meses.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion No. 4560 del 21 de julio de
2011, resolvio modificar el articulo primero de la Resolucion No. 6981 del 22 de octubre
de 2010, en el sentido de que el término para ejecutar los estudios y atender los
requerimientos exigidos por la Entidad seria de seis (6) meses, los cuales se contarian a
partir del 22 de julio de 2011.

! Para efectos de este acto administrativo se utilizara Contrato de Concesion y Titulo Minero de

manera indistinta.
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RESOLUCION No. 00266
Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Resolucién No. 0040 del 23 de
enero de 2012 resolvié ampliar el término del levantamiento temporal de la medida

preventiva de suspension de actividades por un (1) mes.

Que la sociedad Holcim Colombia S.A, identificada con NIT. 860.008.808-5, a través de
su representante legal suplente, sefiora VICTORIA EUGENIA VARGAS GARCIA,
mediante radicado 2010ER57970 del 25 de octubre de 2010, dio respuesta al radicado
No. 2010EE43822 de 5 de octubre de 2010, reiterando que el volumen enunciado dentro
de la solicitud de concesidon de aguas subterraneas, corresponde unicamente a las
actividades que realiza Holcim Colombia S.A. en el area del Contrato de Concesion No.

8151. S

Que la sociedad Holcim Colombia S.A., a través de su representante legal suplente,
sefior ALEJANDRO HUGO CARBALLIDO, por medio de radicado 2012ERQ025800 del 22
de febrero de 2012, presentd el estudio hidrogeolégico elaborado por la firma

Hidrogeologia Colombiana Ltda. -HIDROGEOCOL-, denominado "ESTUDIO .

HIDROGEOLOGICO EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA E INDIRECTA DEL
PROYECTO MINERO EN EL VALLE. DEL RIOC TUNJUELO. BOGOTA D.C-
CUNDINAMARCA” HOLCIM COLOMBIA S.A- CEMEX COLOMBIA S.A.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 00821 del 23 de julio de 2012,
dispuso iniciar el tramite administrativo ambiental de solicitud de concesién de aguas
subterraneas presentado por la sociedad Holcim Colombia S.A, para la actividad minera
que se realiza en el predio ubicado én la Avenida Calle 71 Sur No.. 12-20, denominado El
FICAL, en la localidad de Ciudad Bolivar, bajo el titulo minero 8151 otorgado por el
Ministerio de Minas y Energia: Adicionalmente, a fin de evaluar la solicitud presentada, el
mencionado auto ordend la practica de una visita ocular en el predio descrito, el dia
treinta y uno (31) de agosto de 2012, a tas ocho (8) de la manana.

Que, en cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 00821 del 23 de julio de 2010, el dia
treinta y uno (31) de agosto del afo de 2012, desde las ocho (8:00 a.m.) hasta las diez y
cuarenta y cinco de la mafana (10:45 a.m.) en el predio denominado EL FICAL, se llevo
a cabo la practica de la visita ocular establecida en el mencionado acto administrativo,
segun consta en el acta respectiva, la cual se encuentra firmada por quienes en ella

intervinieron.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y det Suelo de esta Entidad, efectué la
evaluacion técnica del “ESTUDIO HIDROGEOLOGICC EN EL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA E INDIRECTA DEL PROYECTO MINERO EN EL VALLE DEL RIO
TUNJUELO. BOGOTA D.C-CUNDINAMARCA” HOLCIM COLOMBIA SA- CEMEX
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RESOLUCION No. 00266
COLOMBIA S.A., presentado por la sociedad HOLCIM COLOMBIA S A, para la cual tuvo
en cuenta los estudios y analisis técnicos existentes sobre la Cuenca del Tunjuelo, ast
como la informacion propia con la que cuenta la Secretaria Distrital de Ambiente en
desarrollo de sus funciones. Los resultados fueron consignados en el Concepto Técnico
No. 00849 del 20 de febrero de 2013.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el fin de evaluar el estudio hidrogeoldgico presentado por la sociedad Holcim
Colombia S.A., esta Secretaria, ademas de contar con un equipo idoneoc e
interdisciplinario de expertos, recabé informacion geoiogica e hidrogeologica existente en
el Servicio Geoldgico dé Colombia -antiguo Ingeominas-, en el Departamento de
Geociencias de la Universidad Nacional de Colombia, en publicaciones cientificas v,
ademas, consultd la informacion que al respecto habian generado con anterioridad
instituciones distritales (Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Fopae, ila Secretaria
Distrital de Ambiente y el antiguo Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA) y los componentes geoanibientales de los Planes de Manejo Ambiental
remitidos por las empresas mineras, entre ellas Holcim.Colombia S.A., al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, con base en la informacion recabada, y atendiendo la relacion existente entre la
solicitud de concesion de aguas, el recurso hidrico presente en la zona y las actividades
mineras, se establecio una linea base ambiental previa a la extraccion minera en términos
de profundidad de los niveles. freaticos, la geomorfologia original, asi como un registro
historico de aspectos como el caracter estratégico del acuifero, las intervenciones de la
actividad minera sobre ei territorio y las caracterizaciones de diferentes estudios e
investigadores con respecto al impacto de la actividad extractiva sobre el agua superficial

y Subterranea.

Que, como resultado de lo anterior, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo emitid
el referido Concepto Técnico No. 00849 del 20 de febrero de 2013, a través del cual se
evalud la solicitud de Concesion de aguas subterraneas presentada por la sociedad
Holcim Colombia S.A., que tuvo por objeto:

Atender la solicitud de concesion de aguas subterrdneas, elevada por la sociedad Holcim Colombia
S.A. para ef drea del Titufo minero 8151, en un terreno de 31 hecldreas, dentro de la cuenca del Rio

Tunjuelo.
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RESOLUCION No. 00266
No obstante se aclara que el drea total del titulo minero 8151, corresponde a 80,63 heclareas; de las
cuales 31 hectareas es operada por la sociedad Holcim Colombia S.A. y el area restante por CEMEX
Colombia S.A. (C.T. 849/13 SDA, Pag. 1)

Que, respecto de la geologia, hidrologia e hidrogeologia, el Concepto Técnico referido
determiné en el numeral 5. INFORMACION GENERAL DE LA ZONA -~ CONTEXTO

TECNICO, que:

Aspectos generales de los modelos hidrogeologicos

{.) -
Un aspecto muy importante’ a cprisfderar en la dinamica de un acuifero es su recarga, la cual puede
ocurrir por percolacion de la lluvia a través de los suelos hasta el nivel freatico, o por infiltracion
desde corrientes o cuerpos de aguas superficiales, o por un movimiento vertical o lateral desde otro
acuifero. La transmisividad y el coeficiente de almacenamiento son olras propiedades fisicas
fundamentales que conltrolan el. fljo o movimiento del agua a través de los acuiferos y la
conservacion del recurso hidrco, se establece sobre la base de las condiciones y balance de
caudales durante la explotacidri a traves de pozo, (Alvarez A. O: - 1997). Esta concepcion es vélida
solo cuando no se altera-el medio o suelo donde estd contenida el agua subterranea, pero cuando se
cambia tolalmente la. éstructura de los horizontes y se cambian 0 anulan las propiedades de
conductividad y porosidad, es fotalmente incomprensible tratar de hacer cualquier comparacion
analitica del grado de pérdida o deterioro del acuifero.

Estudios en la zona

Desde 1929 se han realizado estudios para aprovechar las aguas subterrdneas de foda la Sabana de
Bogota. De esta manera se hicierori numerosas perforaciones para determinar los niveles fredticos y

las posibles areas abastecedoras.

El valle de! Rio Tunjuelo era uno de los mayores prospectos para abastecer los acueductos de la
zona sur de La Sabana, pues en las perforaciones que se realizaron se encontraba agua sublerranea
de 30 m a 100 m de profundidad. A continuacion se citan algunos de los pozos perforados sobre el
valle del Rio Tunjuelo, y la profundidad la que se encomntraba agua subterranea:

(..

- Pozos en cercanias de Bosa: las perforaciones tenian entre 30 m y 80 m de profundidad.
Las aguas sublerrdneas de esta zona se alimentan por los conos de deyeccién del Rio
Tunjuelo y por el agua de las griefas de las Formaciones que yacen bajo la Sabana
(Diezemann, 1952).

- Pozos antiguos cuarteles de Artilleria Antiaérea — Barrio San Carlos: Diezemann {1 954)
dice que los pozos para produccion que se perforarian tendrian entre 30 m y 60 m de
profundidad, y que el agua subterranea proviene de los depositos del valle del Rio Tunjuelo.

{.-)

En 2005, la empresa consultora HMV Ingenieros, en estudios realizados para la empresa de
Acueducto de Bogoté en ef "Estudio a nivel de factibilidad y disefio basico de las obras necesanas
para la restitucion del cauce del rio Tunjuelo en el sector de canteras 2060-00-GM-RP-001" afirma en
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Ia pagina 3-54 (Aspectos geoldgicos, geomorfologicos e hidrogeologicos — sep de 2005) que "a partir
del nivel donde se encuentra el agua sublerranea y hacia profundidad, todo el talud se presenta
saturado de agua y el hecho de gue aparezca el agua a diversas profundidades se debe a que son
fos faludes que la “cortan” y la hacen aflorar, (...) pero de ninguna manera se produce por la
presencia de varios acuiferos colgados con diferentes niveles. Es decir, que el nivel que se encuenira
corresponde a ja superficie fredlica de un_unico acuifero fibre, confinuo y de gran extension,
correspondiente a la unidad Complejo de Conos del Rio Tunjuelo (Qce) (.. )

Sobre todas las cosas, el factor que mas ha afectado el nivel freatico ocasionando su abatimiento, es
que las industrias mineras han instalado bombas que evacuan el agua de las lagunas, hacia el rio
Tunjuelo y fa quebrada Trompela. Estas bombas funcionan de manera casi permanente (Segun
informacion de los operanos, las bombas se detienen maximo durante unia hora al dia) y hacen que
se mantenga artificialmente deprimido. Por las caracleristicas hidrogeoldgicas del acuifero y la
canfidad de bombas .depresoras instaladas, sit area de influencia- excede los limites del predio en el
cual se instalan_ocasionando que en foda el drea (incluso en aguelia donde no se ha desarrollado
mineria) el nivel frédtico se ubique mas profundd que to que deberia estar de manera natural y porlo
tanto, tarmmbién se modifiquen fas lineas de Aufo del agua sublerrdnea”. (...} (Subrayados fuera de
texto) (C.T. 849!13 SDA, Pag.6-8)

Que el Estudio realizado en la SDA MODELO HIDROGEOLOGICO CONCEPTUAL
PARA BOGOTA - EXTRACTADOQ - lnforme técnico reglonal para sistema de
modelamiento hidrogeolégico del denommado Parque Minero Industrial Tunjuelo,
establecio determinantes geologicas para la comprensién del ciclo htdrolog|co en la zona
de interés, que involucran el tipo de rocas y depodsitos existentes, asi como las
condiciones de fracturamiento y fallamiento geolégico de los macizos rocosos en funcion
de su posibilidad de permitir la infiltracién, el almacenamiento y el flujo de las aguas
subterraneas. Se destacan los siguientes aspectos:

Las fallas de tipo sinestral, en que el movimiento relativo del blogue de enfrente a la superficie de
falla es hacia la izquierda, se crientan entre 30° y 50° al NW y como rasge morfo-geologico controlan
tramos de algunos cauces como es ef caso de las quebradas Mochuelo, Santa Librada y del rio
Tunjuelo (...}

En el drea del parque minero industrial del Tunjuelo estos patrones de fallamiento se expresan no
sélo como zonas de intenso fracturamiento del macizo rocoso sino como zonas de brecha que
generan porosidad secundaria y zonas de debilidad fisica (..} (C.T. 849113 SDA, Pag. 12-13)

HIDROLOGIA
{..)

2.3 Analisis de la recarga potencial

Las zonas de mayor recarga se presentan hacig los cerros orientales, especialmente hacia las partes
alfas de las cuencas de los rios Fucha y Tunjuelo donde los valores en algunos casos superan (os
190 mmvanio. ...

En la pante inferior de la cuenca del ric Tunjuelo se observan valores de -50 hasta -202 mm/ario, o
que indica que se presenta una enfrada de agua de la cuenca del Sumapaz favorecido por las
estructuras geologicas del Sinclinal de Usme y la falla de Mochuelo principaimente.
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Con lo anterior se puede concluir_que la cuenca del Rio Tunjuelo favorece nolablemente_al
almacenamiento v flujo de agua sublerrénea, esto debido al gran incremento por las condiciones
geolégicas del intenso fracturamiento y cizallamiento de las rocas presentes en el area de estudio.

(...) (C.T. 849/13 SDA, Péag. 14)

3.1 Hidraulica de pozos

(.-}

A continuacién se presenta un resumen de_los paramelros hidraulicos obtenidos a partir de fas
pruebas de bombeo en las diferentes unidades geolagicas del drea de esludio, destacando que para
la Formacion Rio Tunjueld se presenta uha_Transmisividad del orden de 450 a 1500 m2/dia, siendo
los valores mas altos, lo gue confleva a.comprobar que las condigiones de almacenamiento y flujo de
agua sublerranea son las.mds imporfantes en la Jurisdiccion de la Secretania Distrtal de Ambiente,
ademis la permeabilidad de la Formacion Rio Tunjuelo presenta -un valor del orden de 12 m/dia, lo
que indica buenos acuiferos y bien drenados {Custodio Llamas 1996). (Subrayado fuera de texto)

{...)(C.T. 849/13 SDA, Pag. 15)

3.2 Caracterizacion Hidrogeolégica " .

Con base en la informacion y anélisis‘geo!égicd_,j hidraulico, hidroldgico se realizé la caracterizacion
hidrogeolégica de las formaciones geolégicas. =~ -

(.. (C.T.849/13 SDA, Pag. 19)

3.2.2 Rocas con flujo esencialmente a través de fracturas

(..

De la anterior informacion se rescala lo siguiente, lo cual no significa que los demas componentes
técnicos carezean de importancia: )

- La informacion geologica base para la elaboracién de un estudio hidrogeolégico de un
terreno es fundamental para el entendimiento de la dindmica hidrogeologica del mismo.

- Esimportante mencionar que en su mayoria las rocas del Distrito Gapital estan influenciadas
por la gran presencia de fallas y en especial la cuenca del Tunjuelo pues presenta una zona
de cizalla que incrementa nolablemente las condiciones de almacenamiento, flujc y
movimiento del recurse hidrico subterraneo.

- En la seccion hidrogeolgica H — H', se observa recarga_por flancos del sinclinal de Usme a
través de las formaciones Regadera y Rio Tuniuelo gue se clasifican como acuiferos de
porosidad primaria y que localmente tiener un incremento en el almacenamiento del agua
sublerranea debido a la presencia de las fallas locales y prncipalmente a la falla de
Mochuelo.(Subrayado fuera de texto) (C.T. 849/13 SDA, Pag. 17)

Que el Concepto Técnico describe el proceso industrial enfatizando en las actividades
que involucran la afectacion o el uso de aguas subterraneas con el fin de relacionar los
impactos de dichas actividades en la cantidad de éstas y en el volumen de los acuiferos.
Al respecto, esta Secretaria identificod que:
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8.1 DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

{...) el proceso productive realizado por la saciedad se inicia con Ia extraccion de la materia prima en
la mina, corte o arranque (La materia prima contiene dentro del espacio intersticial,_agua subterranea,
la_cual es liberada conjuntamente con el maferal exiraido} y cargue directo con maquinana
especializada, este materal excavado (el cual contiene agua subterranea) es fransportado hacia la
planta de beneficio en volquetas, que vierten directamente el matenal a ia tolva donde continua el

proceso.

Es importante destacar que todo el proceso productivo se desarrolia en hurmedo, de igual manera es
preciso aclarar que antes de realizar los cortes en la mina, se debe mantener un nivel de agua
depnm.'do {nivel fredtico) para facilitar la extraccion de los mateniales (materia prima: blogues,
quijarros, gravas, arenas y arciflas) para fo cual se requiere el abatimiento constante del nivel freatico,
de acuerdo a las condiciones de la mina. Lo anferior no implica que no contintien los afloramientos de
agua subterranea en los taludes de fa mina, y de no abatrrse el nivel fredtico fa mina se inundaria.

(..

Frente af proceso de recrrculacron presentado por fa sociedad Holcrm se clasifica el fondo de la mina
como reservorio, calificativo que sole comesponderia, sf dicho lugar fuese un area debidarmente
adecuada, con forido y paredes impermeables que evitardn la percolacion de las aguas
almacenadas. y a él egasen exclusivamente las aguas recuperadas del proceso productivo mas las
aguas lluvias y de escorrentia superficial, de ser ef caso. La situacion descrita por la sociedad Holcim
no corresponde.con 1a reaiidad, pues al. fondo. de_fa mina permanentemente lambién ingresan aguas
que provienen de infiltraciones tanto del _rio Tunjuelo como de las paredes_y fondo de las
excavaciones qracias a la interceptacion del nivel fredtico que se han venido reafizando desde el
inicio de la actividad extractiva. {(Subrayado fuera de texto) (C.T. 849/13 SDA, Pag. 19-23)

Que en el Concepto Técnico se analiza la informacion remitida por Holcim Colombia S.A.
en términos del uso del agua en la operacion minera estableciendo la proveniencia de las
aguas usadas para la actividad industrial, asi como la definicion de aguas subterraneas
basada, entre otras, en el articulo 149 del Codigo de Recursos Naturales (Decreto Ley
2811 de 1974) y en el articulo 2 de la Directiva 60 de 2000 del Parlamento Europeo, con

base en lo cual esta Secretaria encuentra que:

8.3. BALANCE HIDRICO
{(..)

E! agua que Holcim Colombia utiliza para su actividad industnal proviene de Ires fuentes:

- El agua sublerranea proveniente de los afloramientos que se producen en los taludes de
corte generados por la extraccion del matenal Dicha agua es conducida a través de las
cunetas que conforman el sistema de drenaje intemo de fa mina, a la parte inferior o fondo
del pit minero, donde se mezelan con aguas provenientes de otras fuentes.

- Escorentia superficial proveniente del drenaje natural del costado occidental del predio de
la mina y que corresponde al drenaje de una micro cuenca perteneciente al sistema
montafioso del cerro de Doda Juana (...). Hoy en dia el drenaje vierle las aguas al socavon
de la mina por medic de un box coulvert construido en fa via al flano, que permite el flujo de
fas aguas de escorrentia hasta el fondo de la mina. Es de anotar que la cuenca de dicho
drenaje inciuye también un tramo significativo de fa citada via.

- Ef agua liuvia gque cae directamente en el socavon de fa mina y que también coniribuye al
agua disponible y de ella también se sirve Holcim.
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8.3.1 Disponibilidad de agua subterranea

De acuerdo con el estudio hidrogeologico presentado por Holcim en el drea de influencia directa, fa
unidad hidrogeoldgica Tunjuelo estéd conformada por dos acuiferos identificados como Tunjuelo
Supernior y Tunjuelo Inferior (pag. 20, 134 y 135 del modelo hidrogeolégico). El primero aparece
desde la superficie del terreno hasta aproximadamente 80.0 m de profundidad y el segundo subyace
hasta aproximadamente los 150 m de profundidad.

Como se aprecia en Ia tabla de la péagina siguiente, la Sociedad sefala que el acuffero Tunjuelo
Superior es considerado de poca importancia hidrogeoldgica, debido a la presencia de arcilla en su
matriz, lo cual- se reflefa en una baja conductividad hidraulica (0,085 m/d) y coeficiente de
almacenamiento (3.6 E-3). De otra parte el acuifero Tunjuelo Inferior se considera de moderada
importancia presentando una conductividad hidraulica de5,0m/dy un coeficiente de almacenamierito

de 5,0 E-4.

E/! estudio inventarié 12 surgencias con caudales enfre 0.2 I/s'y 2.5 ifs. De acuerdo con la
interpretacion de las investigaciones de campo realizadas, ambos acuiferos presentan fendomenos de
{ubificacién que-aportan aguas proverientes de los tajos actualmente inundados o del rio Tunjuelo.
Sin embargo simulaciones del acuifero (pag. 147 del estudio) indican que en su estado natural (afio
1960), al érea de la mina el acuifero podria aportar 3.15 Vs y que.para el afo 2002 donde los
procesos de iubificacion se incrementaron, el caudal aportado subid'a 7,58 I/s. Los caudales de
enirada al socavon han aumentado en el fiempo llegando en afic 2011 a 9,16 I/s,

Sin embargo en el numeral 3.1 del documenfo “BALANCE HIDRICO EN LA MINA LAS MANAS
OPERADA POR HOLCIM (HOLCIM COLOMBIA) S.A. realizado por el ingeniero Ricardo Rosero
Galvis, Consultor de Recursos Hidricos”, se egstiman fas entradas al fondo de mina
(equivocadamente Namado reservorio) por concepto de aguas subterraneas (incluyendo en estas las
infitradas desde la Fundacion San Antorio y los tajos inundados Sénchez Gonzdlez y la Viuda, del
rio Tunjuelo) en un caudal medio anual de 93,4 I/s. :

(..

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que:

La exlraccién minera ha intervenido hasta el momenio la formacion conocida como Tunjuelo

Superior.

- La formacion Tunjuelo Superior es un acuifero y aungue presenta propiedades fisicas que lo
hacen clasificar como una formacion_hidrogeologica de poca importancia (segun estudios de
Holcim - 2012), en el acuifera se presenta flujo de aqua sublerranea que ha aflorado y sique
aflorando por ias paredes del socavon desde los afios 1960.

- Simulaciones indican Que en esfado natural (afio 1960), el acuifero podria aportar al drea donde
se realiza la actividad minera un caudal de 3,15 l/s. Sin embargo en los socavones se han
presentado procesos de tubificacion que han generado un aumento en el caudal aporfado,
particularmente a partir de Jos eventos del afio 2002 y que han seguido aumentando en el tiempo
(segun Holcim). En el 2002 el caudal aportado subié a 7,58 I/s y en el afio 2011 a 9,16 Ifs.
{informacion aportada en el estudio).

- Al realizar el balance hidrico, el estudio obliene un estimativo para el caudal de aguas
sublerrdneas que ingresan a la mina lLas Manas de 934 I/s; sin embargo al aplicar la
metodologia e informacion expuesta en el estudio, dicho caudal resulta igual a 97,01 I/s.

- Independientemente de la procedencia del agua, aquella que se encuenire por debajo de los

niveles fredticos, se consideran aguas subterraneas (Subrayados fuera de texto) (C.T. 845/13

SDA, Pag. 23-26)
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(..)

8.3.2 Disponibilidad de Agua Superficial
(--)

En el documento: *Balance Hidrico en la Mina Las Manas Operada por Holcim (Colombia) S.A.
Ricardo Rosero Galvis. Feb/12.", se presentan los calculos defallados de la estimacion del caudal
medio anual que aporta esta cuenca, a partir del modelo Huvia — escorrentia desarroflado por el Soil
Conservation Service (SCS) de los Estados Unidos de Amenca. De acuerdo con lo anterior, se
encontré que dicha cuenca en promedio aporta un caudal de 6,0 I/s. valor que se considera sobre

estimado teniendo en cuenta que

El estudio adopta valores para el namero de curva (CN) utitizados para la estimacion del factor de
infiltracion potencial utilizado (S - en el modelo), iguales a 97,6 v 98, 6 para modelar las dos cuencas
involucradas. Se considera que dichos valores son excesivamente allos y que sobre estiman la
cantidad de escorrentia generada por la lluvia; como referencia se cita que para zonas pavimentadas
(superficies consideradas semi impermeables) se modelan con valores del ntumero de curva CN entre
74 < CN < 92 (Ver pagina 24 del estudio "Cuantificacion de las Aguias Lluvias Colectadas en la Mina
Las Manas - actualizacién”). Por lo tanto los valores ulifizados en el modelo, no consideraron las
condiciones reales de permeabilidad de la_superficie de escorrentia (82,1 ha).

8.3.3 Disponibitidad def Agua Lluvia
{...}. Acorde con Ia metodologia y los parametros usados, se puede establecer lo siguiente:

- La seleccion de la estacién meteorologica es acerfada y tiene una lluvia media muilianual de 621
mm, fo cual se enmarca deniro del promedic para la zona de las minas y definido en los planos
de isoyetas elaborados por la CAR en sus numerosos estudios.

- El modelo utiliza en su desarrolio, varos parametros que son reguladores de la escorrentia
generada a partir de la precipitacion, como el drea de la cuenca, el tipo de suelo, la humedad
antecedente, la condicion hidrologica, fa pendiente del terreno, la practica agricola en los fipos
de cultivos o cobertura vegetal. La mayoria de estos pardametros generan un factor considerado
fundamental; el Numero de Curva — CN, aqui radica (a discrepancia con los resultados
presentados, ya que el consultor de Holcim Colombia SA. foma valores altos y no considerados
dentro de la tabla oficial del modelo. El maximo valor alli propuesto por el Soil Conservation
Service SCS de los Estados Unidos es CN = 92, para una cobertura denominada Pavimentos y
para un tipo de suelo D, es decir, alfamente impenmeable.

- Para evitar complicaciones y confusiones en la definicion del lipc de suelo en el modelo
hidrologico del CN, algunos aulores han simplificado la clasificacion tal y como aparece en la
siguiente tabla:

Tipo de Suelo | .- ' Textura del suelo
A Arenas con peco hmo y arcilfa; suelos muy pernmeables
B Arenas finas y limos, moderadamente permeables
C Arenas muy finas, limos, suelos con alto contenido de arcillas, moderadamente

impermeables

D Arciflas en grandes canlidades, suelos poco profundos con subhorizontes de
roca sana; suelos muy impermeables
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Fuente: Vilion, Bejar Méximo — Hidrologia — Editortal tecnologica de Costa Rica, 2004, Instituto
tecnoldgico de Cosla Rica, Pagina 289.

El consultor de Holcim, toma valores de CN en el modelo de 97,6 (98), para la cuenca adyacente a la
mina y de 98,6 (99) para el sector infemo de la mina Las Manas, es decir, son valores allos y que se
pueden considerar para una superficie muy impermeable. Por otra parte, foma un suelo tipo D, lo cual
no se compadece con las condiciones en campo, ya que se frata de una mina con taludes
conformados fundamentalmente en gravas y arenas, al cual y acorde con fa ltabla anterior,
corresponderia a un suelo enfre B y C. y de igual forma se pueden catalogar los suelos de la cuenca
adyacente. En conclusién. los caudales estimados bajo estas consideraciones en [a seleccion de los
pardmetros, lleva a estimar una escorrentia por encima de los valores reales.

8.3.4 Disponibilidad Total del Recurso

No obstante lo anterior, parfa efectos del anélisis de la documentacion se adopfaran los valores
estimados en los estudios presentados.

- Aguas Sublerraneas............... 93.40 /s
- Aguas Superficiales.............. . 6 00 s
-Aguas liuvias.........coocooivinnn 2,32 1/s

Segtin lo anterior. en el fondo de la mina se dispone de una mezcla de aquas de origen sublermrdneo,
superficial y de lluvia con un caudal medio igual a 101,72 /s que dadas las condiciones en que se
encuentran, por debajo del nivel freatico, corresponden a aguas sublerraneas.

8.3.5 Evaluacion del caudal utilizado

()

Holcim cuenta con.un sistema de medicién de caudal (macromedidor) en la salida del equipo de
bombeo que extrae agua del fondo de mina para el proceso de beneficio, con el cual se ha
establecido que se extrae un caudal medio anual de 23,92 ifs. De ofra parte, Holcim ha realizado
mediciones del agua que se pierde como parte de la humedad con que sale el material producido por
{a Planta, obteniendo un caudal medio anual de 1,98 i/s.

De acuerdeo con lo anterior, Holcim deduce que al fondo de mina retoma entonces un caudal de 23,93
— 1,98 =2195Vs.

Con base en el argumento anlerior, Holcim considera que solo necesita reponer 1,98 /s que
corresponde al agua perdida como parte de la humedad del material que produce.

Sin embargo al revisar mas detalladamente el proceso y los fenomenos que estarn involucrados, se
concluye que el caudal solicitado esta subvalorado porgue no se tuvieron en consideracion una sene
de caudales adicionales que también salen del sisterna. (...) es preciso aclarar gue el uso del agqua
sublerranea se da en lodo el proceso productivo desde el arranque del malerial pétreo, dado que
esle induce el afloramiento del agua sublerrdnea, ya que esla se encuentra en los espacios
intersticiales del material. (Subrayados fuera de texto) {C.T. 849/13 SDA, Pag. 26-30}

Que esta Secretaria reviso, analizo y evaluo la informacion geoldgica e hidrogeologica
remitida por las empresas mineras y en particular por Holcim Colombia S.A. con el fin de
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confrontar la informacion que enviaron a la autoridad de control y seguimiento de la
actividad minera (el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Direccion
de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, hoy Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales) como parte de los estudios basicos de los Planes de Manejo Ambientai -
PMA.

Que en dichos estudios queda evidenciado que Holcim Colombia S.A. drend el acuifero
con su actividad extractiva y que conocia de la importancia hidrogeologica de dicho
acuifero, puesto que determinaron el flujo continuo, permanente y sostenido del agua a
través de &l y sus caracteristicas de acuifero libre y continuo, en coherencia con o
definido en estudios hidrogeoldgicos anteriores —como ya se citd de'los estudios de HMV
para el Acueducto de Bogota- y que usaron las aguas subterrdneas en su proceso de
beneficio, segin consta en el PMA analizado, tal y como es transcrito en el numeral
8.5.1.Los estudios hidrogeolégicos de los Planes de Manejo Ambiental presentados por
Jas empresas mineras, del Concepto Técnico:

+« PMA Contrato de Concesion 8151 Holcim, entregado al MAVDT en 2005.

Pagina 155, aparte 2.1.4 Hidrogeologia, 2.1.4.1 Caracterizacion regional - Cono del Tunjuelo

El depésito tiene permeabilidad primaria aunque la capacidad de infiltracion sea minima por la capa
continua de sedimentos finos que lo cubre. En los cortes de Planta Manas, se advierte que el
deposito_consiste_en gravas_separadas por capas discontinuas de arcilla_ el cual descarta la
posibilidad de determinar honzontes con caracteristicas acuiferas independientes. El matenal grueso
tiene matriz arenosa o arcillosa lo cual hace gue la permeabilidad primarnia varle de acuerdo con la

relacion granulomeéirica.

(...
Pagina 157, Direccion de flujo

Como se indica en las figuras No. 2, 3 y 4, conceptuaimente la direccion del flujo corresponde al
gradiente natural, e hipotéticamente el depdsito del cono del Tunjuelo ha sido drenado con la
excavacion que dio origen a lo que_hoy se conoce como Planta Manas. (Subrayado fuera de texto}

Pagina 165, aparte 2.1.4.2 Modelo hidrogeolégico def area de estudio/Area no intervenidas (sic)
por actividad minera

El drea tipica es la corespondiente a la Escuela de Artilleria y la Penitenciaria de la Picota
{microcuenca de la Quebrada Chiguasa (sic)). En esta area la superficie de recarga esla en los
Paqueles de la Arenisca de Ja Regadera, areniscas de los cerros onentales, y se_manifiesta de una
forma clara el aqua subterranea en_la alfimentacidn permanente de la depresion de Pozo Azul

{Subrayado fuera de lexto)

(-..)

Pagina 167 y 168
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De acuerdo con lo expuesto los niveles acuiferos estan Jocalizados en diferentes secuencias
litologicas y poseen fronteras laterales y verticales impermeables o de muy baja permeabilidad. La
ubicacion aproximada de las fronteras laterales (superficies de discordancia dentro del cono aluvial).

El agua en los niveles acuiferos no abarca grandes extensiones en area, Su presencia es de
tendencia sectorizada pero importante en caudales.

En la secuencia del castado oriental se hallan dos niveles de acuiferos:

EJ superior estd de la _cota 2516 hacia abajo, ya fue intersectado por la_explotacion minera y
acfualmente suministra agua a los frentes de explotacion de Ja Guaguera y Manas v Santa Maria, su
aspesor medio es de 8 m. (subrayado fuera de texto)

[ 65 inferiores son: Un acuifero saltante que fue defectado por la perforacion P8 entre las cotas 2500
y 2488; otro hallado en la perforacion P12 entre las cotas 2505 y 2502. (Subrayado fuera de texio)
(C.T. 849/13 SDA, Pag. 33-34)

()

En la pagina 82 y 153 dice: *... Los consumos de agua requeridos para ef lavado son de 225 m3/h,
bombeados desde el fondo del pit y es agua de abatimiento def nivel fredtico... (...) Con relacién al
aqua empleada en ef desarrofio industrial de la mina, esla es extraida de las aquas fredticas que en
ella se generan y previo a un tratamiento de depuracion se emplea en ef lavado del material triturado.
Esta agua son reutilizadas de forma permanente, recibiendo después de cada proceso un tratarmiento
de depuracion que permite st reutilizacion en forma adecuada...” (C.T. 849/13 SDA, Pag. 34)

Que, dada la importancia regional que en términos de conectividad y ciclo hidrogeolégico
tienen las aguas subterraneas y el acuifero gue nos ocupa, esta Secretaria analizo y
evalud la informacién remitida por la Fundacién San Antonio a la autoridad ambiental
nacional, en razén a que su proyecto minero es adyacente al titulo minero 8151 de Holcim
Colombia S.A_; de la revision de dicho documento se encontré que la Fundacion San
Antonio también reconocio en sus estudios complementarios al Plan de Manejo Ambiental
(2007) el caracter de acuifero de alta permeabilidad, asi como el dario que la actividad
extractiva causo, de manera irreversible, a estos elementos geologicos definidos por la ley

como de como de proteccion especial:

PMA - Fundacion San Antonio. Plan de Manejo Ambiental: Ajustes para dar respuesta a los
requerimientos  establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolla Terntonal-
MAVDT en Los Autos 635 de marzo 27 de 2006 y 1882 de sepliembre 15 de 2006. Ingetec, 2007

para La Fundacion San Antonio.

(..)

Sin embarqo v en acuerdo con las observaciones de campo y a Jas operaciones_mineras, que se
desarrolian en la mina_San Anfonio, Existen_segtores /o paqueles de gravas limpias, los cuales de
acuerdo con las referencias citadas, los valores de conductividad podrian aumentar hasta en dos
ordenes de magnitud, o que significa conductividades del orden de K = 1 x 10 3 cmv/s___que de
acuerdo con Struckmejer representan acuiferos de alta permeabilidad y buena produccion de aqua.

(.-}

- Impactos causados.
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Los descensos de los niveles fredticos del acuifero libre considerado, tienen un efecto local en el
drea donde se presentan; sin embargo este acuiferg de la mina San Antonio es el mismo acuifero
presente en las 2 minas colindantes de Cemex al SE y de Holcim al NW. (Subrayado fuera de texto)

El impacto causado estd representado por los descensos descritos previamenie porque lo analizado
es el resufiado final de la actividad de explotacion de la mina San Antonio y también de las minas

colindantes.

{.)

De la anterior informacion se resalta, entre ofras cosas, gue La Fundacion San Antonio, cuya zona de
explotacion minera_es aledana al titulo 8151 zona en estudio, reconoce_que su_objetivo minero
correspondia a un acuifero libre desde el nivel fredtico hasta el substrato rocoso. También reconace
que buena parfe del acuifero era de alta permeabilidad y buena produccién de aqua, ademds que se
abatieron los niveles fredticos por la extraccion de acuiferos. (C.T. 849/13 SDA, Pag. 35 -37)

Que. del analisis plasmado en el Concepto Técnico, esta Secretaria pudo identificar la
existencia de informacion parcializada por parte de Holcim Colombia S.A. en el estudio
hidrogeolégico del area de influencia directa e indirecta del Contrato de Concesion 8151y
del Registro Minero de Cantera 056, en el valle del Rio Tunjuelo, referida a las
caracteristicas hidrogeolégicas de las unidades que han sido afectadas por la actividad
extractiva, pues éstas solo son definidas en funcion de parametros hidraulicos o con
descriptores cualitativos {la unidad hidrogeologica del Tunjueio contiene un ailto
componente arcilloso en su matriz) sin llevar a cabo otros analisis indispensables usuaies
en el estado del arte de los estudios hidrogeolagicos y listados en el Concepto Técnico,
tales como: el levantamiento de columnas estratigraficas, la descripcion y caracterizacion
detallada de las perforaciones llevadas a cabo y la realizacién de ensayos de laboratorio
{granulometria, limites de Atterberg, entre otros), asi como ensayos petrofisicos,
geoquimicos y mineralégicos en muestras de los diferentes materiales que permitan
afirmar, de manera directa, que la matriz de los materiales es arcillosa y que el porcentaje
de dicha matriz afecta el comportamiento de los depésitos de grava en cuanto a su

transmisividad y conductividad.

Que el Concepto Técnico identifica deficiencias y omisiones documentales y cartograficas
que no permiten establecer con certeza cientifica absoluta el comportamiento
hidrogeologico de las unidades presentes en el area de estudio y que han sido afectadas
por la actividad extractiva. Entre las deficiencias; esta Secretaria identificéd, entre otras:

- Sobre la geologia

« Observaciones a la cartografia geologica regional y local

Los mapas presentados por el consultor, no muestran 10s rasgos estructurales de manera coherente
y detallada y los perfiles deben afravesar secciones que reflejen tanto los rasgos estructurales como
estratigraficos (acufamienfos, discordancias, efc). En cuanfo a las fallas geoldgicas planteadas en
los mapas regionales, no muestran ni en planta ni en perfil sus caracteristicas mas importantes tales
como cambios en la vergencia de la falla, asi como profundidad de penetracion para conocer cuales
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son las unidades que estan afectadas por la misma (rasgos fundamentales como la vergencia, I3
arquitectura y la relacion esfuerzo-deformacion deben estar suslentados en mediciones de campo y
en andlisis de morfotecténica). La importancia de io anterior radica en que las fallas pueden
aumentar, por porosidad secundarnia, la transmisividad de agua en las unidades estudiadas.

» Observaciones a la estratigrafia y a la geologia estructural.

{ a descfipcion de las unidades litoestratigraficas en el capitulo de geologfa regional es suficiente ya
que esta puede ser tomada de estudios geoldgicos regionales (Ingeominas y Universidad Nacional
de Colombia) pero la descripcion de las unidades a nivel local debe ser mucho mas detallada que /a
que se presento y soportada en la descripcion realizada en campo durante la fase de perforacion y/o
en ol desarolfo de la operacion minera. Al revisar cuidadosamente la cartografia geologica
presentada, se observan datos de rumbo y buzamiento que indicarian la octirrencia de un
plegamiento conformado por rocas de la Formacién Regadera; Segun lo observado on esa
cartografia las capas estarian dispuestas de forma normal cuando en la realidad se verifica inversion

en los estratos.

L a descripcion de las unidades litoestratigraficas regionales y locales no se presentd acorde con la
escala de dibujo que se utilizé en la elaboracion de mapas y perfiles (1:20.000 para mapas y perfiles
regionales y 1:2500 para mapas y perfiles locales), esto quiere decir que en la geologia local se debe
presentar una descrpcion litoestratigréfica mucho mas detallada que en la regional y ademas debe
ostar basada en las descripciones realizadas en campo a partir de ripios de perforacion y ef

seguimiento al desarrollo minero.

El estudio estd encaminado a demostrar que sf bien existen 2 acuiferos en el drea de extraccidn
minera, el acuifero superior, ya explotado, no reviste importancia hidrogeologica y Ia actividad no ha
afectade el acuifero inferior, el cual tiene una importancia hidrogeolégica moderada, la presencia de
aguas subterraneas se explica como urn fendémeno de tubificacion y reitera el estudio que dicho
fenomeno se debe a las inundaciones generadas en el affo 2002. Lo anterior no se compadece con
los dalos obtenidos en las diferentes pruebas de campo y en la informacion contenida en estudios
realizados por Holcim (PMA — componente hidrogeologico), antes de las inundaciones def ano de
2002, en donde indican presencia de acuiferos superiores, cuyo nivel de agua ha sido abatido
constantemente durante la actividad de extraccion de gravas y arenas. Lo cual evidencia
incoherencia en la informacion presentada. :

Por otra parte si tenemos en cuenta que el estudio no se hasa en la geologia del yacimiento, no
considera la litologia de las Formaciones geologicas existentes, nilas perforaciones realizadas donde
se reportan lentes de espesor considerable, conformadgs por arenas y gravas con muy alta
permeabilidad; ef modelo realizado no corresponde a las condiciones reales existentes en el area de

estudio. (C.T. 849/13 SDA, Pag. 40-41)

Que, adicionalmente, Holcim Colombia S.A. en su Estudio hidrogeoldgico en el drea de
influencia directa e indirecta del Contrato de Concesidn 8151 y del Registro Minero de
Cantera 056 en el valle del rio Tunjuelo, menciona:

9.1.2. Acuifero Tunjuelo Superior de Poca Importancia Hidrogeologica (Qpt-2)

(...)Se puede considerar como un acuifero continuo de extension regional y de muy baja
productividad, con una Capacidad Especifica menor de 0.10/s/m{...)

Los bajos valores de Transmisividad y Conductividad Hidraulica que caractenzan la parte superior de
{a Unidad Hidrogeolégica Tunjuelo, al menos hasta los 80 m de profundidad, indican que la gruesa
granulometria que prevalece a io largo de su columna litologica, contienen un_alto componente
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RESOLUCION No. 00266
arcillosc en su matriz, responsable de su muy baja capacidad de produecion, razon por la cual se
clasifica como un acuifero de poca importancia_hidrogeologica que produce caudales menores de 1.0
/s con iempos de bombeo no superiores a 2.0 horas/dia. (Subrayado fuera de texto)

12 5. Cauces superficiales y cuerpos de agua

Desde el punto de vista hidrogeologico se considera que solo las principales corrientes superficiales
tienen una interaccion directa _con fas unidades hidrogeoldgicas y por ende con el flujo de agua
subterranea. (Subrayado fuera de texto)

12.9. Posibles impactos por drenaje

Teniendo en cuenta los impactos que se pueden generar en todo proyecto de explotacion minera a
cielo abierto, se consideraron los posibles efectos que puede tener la explotacion a cielo abierto de
materiales de construccion en las minas Tunjuelo y Las Manas.

12.9.1. Descenso de los niveles piezométricos

Actualmente los tajos en explolacion tienen una profundidad mdxima de 75,0 metros, y por
consiguiente no se ha llicanzado (sic) la profundidad del acuifero Tunjuelo inferior. Esto implica que
no se han generado abatimientos sobre el acuffero de moderada importancia hidrogeoiogica Tunjuelo
Inferior dado que no ha sido intervenido por la actividad minera.

En af acuifero Tunivelo Superior los abatimientos qgue se han generado por la actividad mingra son
muy localizados en los afrededores de los tajos. Los descensos se producen en conos muy cerrados,
debidos {sic) a que fas propiedades (sic) hidraulicas de la citada formacion son muy bajas, es implica
que los conos que se puedan generar por su eventual drenaje sean muy estrechos y no se extiendan
regionalmente. {Subrayado fuera de texto) (C.T. 849/13 SDA, Pag. 41-42)

Que, de lo expuesto por Holcim Colombia S.A., esta Secretaria encuentra que la
afirmacion contenida en e! estudio allegado -en términos de que el acuifero denominado
Tunjuelo superior y que ha sido el objeto de extraccion minera es de moderada
importancia hidrogeologica- no involucra el concepto de acuifero como parte del
geoecosistema que define los cuerpos de rocas y depdsitos como parte del ciclo
hidrologico. De igual forma, se determina que para su estudio, Holcim Colombia S.A. no
tuvo en cuenta antecedentes que evidenciaban la importancia estratégica de este

acuifero, su productividad y potencial uso.

Que Holcim Colombia S.A no aporta nuevos conocimientos ni informacion sobre la
conectividad de los acuiferos de roca (Guadalupe, Guaduas, Regadera y las unidades de
areniscas que hacen parte de las formaciones Bogota que afloran desde el paramo de
Sumapaz con los acuiferos aluviales de la Formacion Tunjueio gque permita dilucidar la
conectividad entre las zonas de recarga y los acuiferos del centro de la Sabana y el
mismo acuifero del Tunjuelo a pesar de que los objetivos del estudio hidrogeoldgico
incluian “fa definicion de los posibles impactos relacionados con el agua subterranea que
ocurririan (sic) como producto de la excavacion de los tajos” . No obstante lo anterior, esta
Secretaria, con base en estudios técnicos propios y los relacionados con fa revision de
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RESOLUCION No. 00266
informacion geoldgica, tecténica, sismica e hidrogeologica, establecid el posible caracter
estratégico del acuifero Tunjuelo en razén a su ubicacién geografica entre el paramo de
Sumapaz y ios Cerros Orientales y la parte baja de la Sabana de Bogota:

A continuacion se presenta la evaluacion hidrogeoldgica referida a: El acuifero estratégico del
Tunjuelo en relacién con la posible conectividad entre el Sumapaz y la Sabana de Bogota.

Ef valle del rio Tunjuelo esta controlado por una estructura geoldgica denominada Sinclinal de Usme.
Los sinclinales son pliegues de la corteza terrestre con concavidad hacia arriba (en forma de “U”
amplia) razén por la cual las rocas sedimentanas que los componen se encuentran inclinadas hacia
dentro de 1a estructura. Bajo cierfas condiciones de textura, las aquas fredlicas se pueden mover
también hacia el interior, de manera que un sinclinal puede conformar una gspecie de arfesa o batea
donde existe probabilidad de recoger aguas de la parle extema de fa estructura y llevarias hacia el
interior. E! Sinclinal de Usme es una estructura con direccion Norte ~ Sur que es cortada al norte por
la Falla de! Tunal (hacia fa zona de las lomas de Guacamayas), en_su_extremo Sur se ubica el
Paramo de Sumapaz. el cual es el mas himedo def mundo, asequrando fa recarga de los acuiferos
por tener excesos de aqua durante la mayor parte del afio. Los maleriales que conforman el cono del
Tunjuelo, acuiferos aluviales que fueron el objeto de extraccion en esa zona minera, se distnbuyen a
lado y lado del cauce dejado para el rio y cubren parcialmente la parte norte del Sinclinal de Usme

hacia el gje de la estructura.

{..)

Un aspecto particular del Singlinal de Usme es que se va enterrando hacia el norte (inmersion}, razén
por la cual las rocas de las formaciones geolégicas que lo componen y que se encuentran e
superficie hacia el sur (Pdramo de Sumapaz) se encuentran a mayor altura (cerca 3600 msnm) que
las rocas de la misma formacion al norte, ubicadas a la altura media de la Sabana de Bogota a 2600
msnm (Figura 1), situacién que conlleva la probabilidad de que las aquas no_solamente fluyan hacia
el interior de la estructura sino también a o largo de ella desde las paries altas hacia las partes bajas

(de Sur a Norte).
{.J)

Esta situacion, sumada a la recarga que proviene del sector de los Cerros Qrientales en su porcion
sur define al Cono_del Tunjuelo (o Formacién Tunjuelo) como un acuifero estratégico de cardcter
regional_que permite la conectividad_entre aguas del Sumapaz y los_acuiferos de la Sabana de
Bogots, tanto los Cuatemarios come los de roca. De hecho, la zona minera donde los acuiferos han
sido patrcialmenfe_extraidos, se ubica justo en el apice del abanico, lugar donde la conectividad es
mas critica. De acuerdo con esta situacion es evidente el dafio que genera fa aclividad extracliva en
el acuifero, justo enla zona donde se preserta la mayor importancia en lérminos regionales.

Ahara bien, los esquemas geologicos remitidos por Ia Sociedad Holcim simplifican a_tal extremo la
disposicion estructural y la complefidad (Figura 2) de la zona de estudio, tal como se evidencia en el
Estudio Hidrogeoldgico en el area de influencia directa e indirecta del Contrato de Concesion 8151,
donde las fallas geologicas no son detalladas sino que su descripcién se basa totalmente en estudios
preexistentes, sin definir su refacion con los fujos de aguas subterraneas, hecho contrastante con los
planteamientos de fa SDA, donde se evidencia que las fallas y la inclinacién de los flancos de los
plieques en fa que basa su cartografia ha sido resulftado de la revision de decenas de estudios
preexistentes surmado a la medicion geolégica por parle de profesionales de la SDA.

e Posible efecto de las zonas de fallamiento geoldgico, como rutas preferenciales de
migracién del agua subsuperficial hacia las zonas de acumulacién en subsuelfo.
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De acuerdo con la cartografia geolégica del modelo de la SDA {...), es claro que el pation de
fracturamiento que predomina en el drea de influencia de fa zona minera del Tunjuelo es lateral en
los dos sentidos, dextral y sinestral sin descartar movimientos con componente vertical. {...)

.{...) Las rocas de la Formacién Regadera fueron expuestas durante la extraccion del yacimiento en
las minas de la Sociedad Holcim y definian el contacto entre acuiferos de roca, que probablemente
permitian ef flujo de aguas entre fa zona de Sumapaz y ef Tunjuelo.

Con tal condicioén estructural y conociendo las fitologias en el area de influencia de fa zona minera,
litologias que obran como materiales que favorecen la recarga de acuiferos, se hace necesario
determinar qué efecto tiene esta dindmica de bloques y ia presencia de éstos materiales en el
movimiento del agua subterrdnea y en consecuencia en la zona de acumulacion. Cada tipo de fallas
genera geometrias particulares en los blogues desplazados, con la apertura de fallas y fracturas
donde existan esfuerzos de tensian y su cerramiento donde predominen los compresivos. En el caso
de las fallas de rumbo (o laterales), adicional al intenso fracturamiento, podran existir cases con
discontinuidades abiertas en el caso de observarse desplazamiento vertical normal {flores negativas)
y fracturas con tendencia a ser cemradas en el evenlo de presentar desplazamiento vertical inverso
(flores positivas). Observando los perfiles geoldgicos generados y la definicion de esfuerzos
tecténicos con base en la medicion de fallas mesoscopicas (en escala de afforamiento) y tambien los
basados en la informacién sismica (solucion teérica de mecanismos focales), la_inclinacion de las
superficies de falla tiende a_ser vertical posibiitando ja alimentacion de acuifergs a profundidad.

Las zonas de fallas son importantes estructuras geologicas que de acuerdo al tipo y permeabilidad,
producen variaciones en el patron de flujo de fluides. (...) -

Todo este tipo de informacion es ausente en los estudios geoldgicos de fa zona minera del Tunjuelo
que fue remitida por la Sociedad Holcim, aun cuando existe evidencia en campo y estudios que
soportan con mediciones y argumentacion la existencia de deformacién transversal, tanto en la zona
de influencia de la extraccion minera (Hubach, 1929; Fierro-Morales, 2008 Fierro-Morales & Angel-
Amaya, 2008; Casallas, 2008) como en la Sabana de Bogota (Royo y Gémez, 1946; Dehandschulter
1980; Ujueta, 1988; Gomez, 1985y 1991, Velandia & De Bermmoudes, 2002; Fierro-Morales & Bemal-
Rincén, 2008; Corredor, 2008, entre otros).

Esta deformacion involucra la ocurrencia de patron de fallamiento con desplazamiento lateral dextral

y sinesiral. El efecto en los flujos del aqua sublterrdnea de éste desplazamiento tecténico y la
influencia de este en el drea de acumulacion puede llegar a_ser_determinante en el control del
comportamiento_hidrogeolégico, aspecto que ha sido postulado por Velandia & De Bermoudes (op.

cit.), investigadores de la autoridad geoldgica quienes definen la probabilidad de que las fallas )
geoldgicas transversales sean excelentes conductoras y propicias para la recarga de acuiferos,
especialmente en las zonas de intenso fracturamiento.

Adicional a lo anterior. la actualizacion del Modelo Hidrogeolégico (SDA, 2012), establece que las
zonas de mayor recarga se presentan hacia los cerros orientales, especialmente hacia las partes
altas de las cuencas de los rios Fucha y Tunjuelo donde los valores en algunos casos superarn los
190 mmy/afio. (Figura 11). En la parte inferior de la cuenca del ric Tunjuelo se observan valores de -
50 hasta -202 mm/afio, lo que indica que existe una enirada de agua de la cuenca del Sumapaz
favorecida por las estructuras geologicas del Sinclinal de Usme y la falla de Mochuelo prncipalimente.
Con lo anlerior se puede concluir que la cuenca_del Rio Tunjuelo favorece notablemente al
almacenamiento vy flujo de_aqua sublerrdnea, esto debido al gran_incremento por las condiciones
geolégicas del intenso fracturamiento y cizallamiento de las rocas presentes en el drea de estudio.

» Importancia del acuifero del Tunjuelo

Para comprender el potencial y la importancia del acuifero del Tunjuelo en la Sabana es necesario
entender su génesis, (...). El caracter casi totalmente granular del deposito define una importancia
hidrogeologica_en funcion de la existencia de espacios entre clastos (fragmentos de roca) o arenas
que pueden almacenar,_transmitir y reqular aquas sublerrdneas. (...).

P T
. . Y ST e
4 1, 0 -
. b =
K NTG G 1065 2008 LS 18>
. BURLAY VAT "/, 113
Cerlificawon e
- e 1379

Pagina 18 de 43

Secretaria Oistrital de Ambianta

Ay, Caracas N 54-38 =
PBX. 3778899/ Fax, 3778930 ::‘-
wiwrw, armbientebogota.goy co &

Bogotd, D.C. Colambia




199 7

RESOLUCION No. 00266

La aclividad extracliva y su evolucion ha aumentado fa lasa de destruccion del acuifero, levando a la
casi tolal desaparicion del volumen del dpice del abanico en la margen izquierda del rio Tunjuelo,
lugar donde el acuifero se contacta con unidades rocosas como la Formacion Regadera (areniscas
que muestran intenso fracturamiento en la 20na y que se comportan como unidades acuiferas,
incluso con produccion para pozos en la zona de Dofia Juana). De igual manera la actividad
exlractiva ha propiciado Ia exposicién al aire de las capas lacustres que contenen pinta, o cual ha
generado la acidificacion {pH tan acido como 2,5) con la consiguiente disminucion en la calidad de
aguas bombeadas, situacion que persistira mientras los taludes mineros que cortan dichas capas

existan.
Un hecho fundamental que permite entender la r‘mpoﬁancia estratégica regional del acuifero Tunjuelo
es la existencia de es_pesas capas de arenas quuesas_y gravas finas muy limpias (sin_arcillas)

detectadas por las perforaciones Hevadas a cabo en la parte baja del rip, hacia el sector de Bosa
(Acueducto — Geoingenieria, 2005). lo cual demuestra que el acuifero se extiende, al menos, por 10

km hacia el noroeste. ‘

Si se entiende el acuifero como el vaso que contiene el agua sublterranea, las actividades extractivas
causan una disminucion en su volurmen y un dafio ireversible en su continuidad, lo que a su vez se
expresa en un dafio acumulado y progresivo en los flujos hidrologicos regionales en todo el sur de la

Sabana de Bogota.
{..)

De acuerdo con el andlisis efectuado en el presente concepto, se identifica que la documentacion
aportada por l.a sociedad Holcim Colombia S.A que soporta la soficitud de concesion de aguas, se
contradice con sus estudios anteriores, entre otros, PMA 1995 y 2005 remitidos al MAVDT, donde se
destaca la imporfandia de la Formacion Tunjuelo como acuifero de buenas caracteristicas
hidrogeologicas.

o De acuerdo con los estudios anteriores, que incluyen los planes de manejo ambiental remitidos
por las empresas mineras {incluida Holcim), la actividad minera ha afectado los niveles freaticos
y ha afectado de manera negativa el ciclo hidrolégico zonal y regional.

e Los estudios técnicos evaluados y las visitas efectuadas por la SDA, permiten cormoburar la
presencia del agua en fos espacios intersticiales, que necesariamente evidencian vinculo directo
entre la actividad extractiva de materiales petreos y el afloramiento de aguas subterraneas en los
taludes y fondo de los tajos mineros constantemente.

Los estudios remitidos por Holcim a la SDA para soportar la solicitud de concesion de aguas
sublerrineas tienen sustentos geologicos, hidrolégicos e hidraulicos que no consideran aspectos
detallados en termas estratigrdficos, petrofisicos, tectonicos, entre otros. (C.T. 849113 SDA, Pag. 42-

49)

Que en el Concepto Técnico, luego de la revision, analisis y evaluacion de multiples
estudios técnicos generados desde los afios 50, se establece como hecho fundamental

que:

Las actividades de extraccion de gravas y arenas se relacionan de manera intima con la pérdida de
volumen de acuiferos, pues dichos elementos geologicos a su vez son el objefivo de la explotacion
minera. La extraccion ha atravesado la tabla de agua o nivel fredtico, superficie por debajo de la cual la
totaidad de los poros y fracturas se encuentran saturados de agua, propiciando de esta manera el
afforamiento de jas aguas sublerraneas.
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Si bien la Sociedad HOLCIM Colombia S. A, menciona dentro de su documentacion que no requiere
ningtin volumen de agua proveniente de fa infiftracion que aflora por las paredes de la mina por
interceptacion del nivel freatico, no se puede desconocer la presencia de ésta y su mezcla con el agua
que se encuentra acumulada en el fondo de mina, que se renueva permanentemente y su uso, fal como
lo reconoce la sociedad Holcim Colombia S.A., en el documento BALANCE HIDRICO MINA LAS
MANAS OPERADA POR HOLCIM, Capitulo 4 CONCLUSIONES, parrafo 5., el cual se transcribe a

continuacion:

“ v DPe acuerdo con los estudios adelantados por Holcim, fa perdida de humedad en ios
materiales producidos por la mina son del orden de 1.98 Us, caudal evidentemente muy
inferior al aportado por las dos cuencas que vierten aguas en la mina y que suman 8.32 Is,
caudal este titimo capaz de reponer las pérdidas que se presentan en el proceso productivo
de la mina, generando un caudal remanente de aproximadamente 6.34 Ifs que se recirculan
y deben integrarse af ciclo hidrologico de fa mina generando agua de evacuacion. Con lo
cual se establece claramente que para el proceso productivo de la mina no se necesita
ningin caudal proveniente de aguas de infiltracion y que las aguas de escomrentia superficial
gue ingresan a la mina suplen suficientemente. 10s beneficios hidricos de la produccion
generando excedentes del orden de 6.34 I/s a nivel multianual... .

6 CONCLUSION

Por todo to anterior, desde el punto de vista técnico, se recomienda no oforgar la concesion de aguas
subterraneas solicitada por la sociedad Holcim Colombia S.A. analizada en el presente conceplto

técrico.

Que, finalmente, en el concepto técnico aludido se sugiere que se establezca la
prohibicién expresa del uso del recurso hidrico, en este caso subterraneo, para todas y
cada una de las etapas del proceso productivo. Iguaimente sefialan, que esa situacion se
debe dar, sin perjuicio de garantizar la estabilidad de los taludes y de la infraestructura
urbana, en concordancia con los factores de seguridad establecidos por el Distrito Capital
segun Resolucién 227 de julio de 13 de 2006 de la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota - DPAE, hoy Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias —

FOPAE, donde se dispone:

Resolucion 227 de Julio 13 de 2006, establece valores de factor de seguridad (FS), para caiificar
condiciones de amenaza y riesgo, por fenémenos de remocion en masa:

En condiciones normales

Descripcion Valor

Amenaza baja FS mayora 1.9
Amenaza media FSentre1.2a1.9
Amenaza alta FSmenora 1.2

En condicion Extrema
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Descripcion Valor

Amenaza baja FSmayoral3
Amenaza media FSentre 1.0a 1.3
Amenaza alla FS menora 1.0

Forma parte integral de este conceplo tecnico el "Informe técnico regional para sistema de
modelamiento hidrogeoldgico del parque minero industria Tunjuelo”. Anexo al presente. (C.T. 849/13

SDA, Pag. 49-52)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el tramite permisivo de Solicitud de concesion de aguas subterraneas presentado por
parte de la sociedad Holcim Colombia S.A., se encuentra dentro de las obligaciones
legales establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1541 de 1978 como
uno de los modos para acceder al uso de los recursos naturales renovables -en este caso
a las aguas subterraneas- y se encuentra expresamente sefialada en el Plan de Manejo
Ambiental establecido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT- (Hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible) para el Titule Minero 8151

Que, en el articulo 8 del Plan de Manejo Ambiental establecido a la sociedad Holcim
Colombia S.A. mediante la Resolucién No. 1507 del 28 de julio de 2006 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT, se establece:

ARTICULO OCTAVO.- El establecimiento del presente Plan de Manejo Ambiental, no incluye los
pennisgs, concesiones y/o_autorizaciones para el uso, aprovechamiento o afectacién de recursos
naturales renovables_los cuales deberan obtenerse, renovarse o modificarse sequn sea el caso ante
el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA y presentar a este Ministerio las
respectivas copias. (Subrayado fuera de texto)

Que 1a Resolucion No. 4626 del 3 de junio de 2010 establecié la necesidad de adoptar
medidas de proteccién al recurso hidrico que atiendan a las indicaciones de la autoridad
ambiental, tal y como quedo establecido en el acto administrativo y que se cita:

Aunado a fo anterior. la medida se toma en defensa y proteccion del recurso hidrico habida
consideracion que la explotacién se hace sin atender criternios serios de régimen de bombeo
impuestos por la Entidad que asegure que la misma se hara de la manera mas eficiente sin afectar la
disponibilidad y ni siquiera enfrar a evaluar si existe un comportamiento negativo del acuifero ante ia
extraccion del agua respecto a sus niveles estaticos y dinamicos.
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Es la razon de ser de la reguiacion de las concesiones, lograr que la Autoridad Ambiental que
administra los recursos cuente con los elementos facticos y técnicos suficientes para evaluar si la
explotacion es ambientalmente viable y no va generar escasez del mismo o aumentar el riesgo de la

destruccion del acuifero.

Que para la SDA, ha quedado establecido dentro del framite que se adelanta para la
evaluacion de la concesion de aguas subterraneas, el conocimiento pleno de la
intervencion realizada sobre el acuifero por parte de la sociedad Holcim Colombia S.A.
por la exiraccion del material, generandose el afloramiento del agua subterranea; 1o
anterior, se evidencia dentro del Plan de Manejo Ambiental presentado ante el entonces

MAVDT, y que a continuacion se relaciona: ‘

Pagina 167 y 168 Modelo hidrogeologico del area de estudio/Area no intervenidas (sic) por
actividad minera

{..)Enla secuencia del costado oriental se hallan dos niveles de acuiferos:

El superior esta_de la cota 2516 hacia abajo, ya fue intersectado por la_explotacién minera y
aclualmente suministra aqua a los frentes de explotacién de la Guaquera y Manas y Santa Maria, su
espesor medio es de 8 m. (subrayado fuera de texto) :

Los inferiores son: Un acuifero saltante que fue detectado por fa perforacion PG entre las cotas 2500
y 2488; ofro hallado en la perforacion P12 entre las cotas 2505 y 2502 (...) (Subrayado fuera de

texto) (C.T. 849/13 SDA, Pag. 34) .

Que, dentro de la actuacion que se adelanta por parte de esta Secretaria con el fin de dar
tramite a la solicitud de concesién de aguas subterraneas, se considerd necesario la
realizacion de un estudio hidrogeologico con el fin de determinar el estado actual del
acuifero y, de esta manera, contar con los elementos suficientes para determinar la
viabilidad o no de la concesion de aguas a la sociedad Holcim Colombia S.A., para el
Titulo Minero 8151, el cual le fue requerido mediante el Radicado No. 2010EE43822 del 5

de octubre de 2010.

Que, en el citado reguerimiento, ademas de indicarse los items que debia contener e!
correspondiente estudio, se establecid que la recopilacion de la informacion y el desarrolio
de la totalidad de los ensayos técnicos se debian desarroliar con el acompanamiento de
esta Secretaria.

Que, si bien es cierto que una de las condiciones establecidas en el requerimiento del
estudio hidrogeolégico era que la recopilacion de la informacion y el desarrollo de los
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RESOLUCION No. 00266
ensayos técnicos se debian adelantar con el acompafiamiento de personal de la
Secretaria, tal y como efectivamente se hizo -lo cual consta en las respectivas actas
levantadas en campo- el analisis y los resultados del estudio se encontraban a cargo y
bajo la responsabilidad de la sociedad Holcim Colombia S.A. razén por la cual, en esta
etapa del estudio, no participaba la Entidad.

Que, en razdén de lo anterior, se hizo necesario que la SDA realizara la correspondiente
evaluacion de los resultados del estudio Hidrogeoldgico presentado por la sociedad
HOLCIM COLOMBIA S.A., los que fueron valorados respecto de los estudios adelantados
en tiempos pasados por otras entidades y/o profesionales en la materia.

Que, asi las cosas, el area técnica de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de
esta Secretaria adelantd la tarea minuciosa de evaluar los resultados del estudio
hidrogeologico presentado por el usuario, lo cual dio lugar al Concepto Técnico No. 00849
del 20 de febrero de 2013, del cual se puede concluir los siguientes aspectos:

Que la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A. manifiesta:

Que no hace uso del recurso hidrico subterraneo.

2 Que se hace uso del agua solo en la etapa de beneficio dentro de su proceso
productivo.

3 Que el recurso hidrico que se utiliza proviene de las aguas lluvias y de escorrentia.
Que el volumen de agua qué‘se utiliza es de 20 LPS, durante 24 horas.

5 Que el acuifero Tunmjuelo Superior es considerado de poca importancia
hidrogeologica y que acuifero Tunjuelo Inferior se considera de moderada

importancia.

Que se evidencia en el citado Concepto un analisis técnico muy detallado sobre cada uno
de los aspectos presentados por parte de la sociedad Holcim Colombia S.A., con el fin de
establecer la viabilidad de otorgar la concesion de aguas subterraneas solicitada.

Que, del analisis técnico realizado se logra concluir que los fundamentos técnicos
entregados por la sociedad Holcim Colombia S.A. no son acordes a la realidad ambiental
que registra el acuifero, tal y como ha quedado en evidencia con estudios anteriores y con
la misma posicién de la citada sociedad en el documento PMA, presentado ante el

entonces MAVDT.
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Que, en este orden de ideas, la Entidad encuentra que las afirmaciones y resultados del
estudio hidrogeoldgico presentados por la sociedad Holcim Colombia S.A. han sido
desvirtuados técnicamente y que, contrario a lo que dicha sociedad asevera, esta
Secretaria ha comprobado fas siguientes circunstancias:

1. La sociedad Holcim Colombia S.A. dentro de su proceso productivo, que incluye
extraccion, etapa de trituracion primaria, lavado, clasificacion intermedia,
trituracion secundaria, trituracion terciaria, clasificacion final y tratamiento de
arena, usa el recurso hidrico proveniente del agua subterranea, aguas de

escorrentia y aguas fluvias.

2. Se corrobora, por parte de esta Secretaria, la presencia de agua en los espacios
intersticiales, que necesariamente evidencia el vinculo directo entre la actividad
extractiva de materiales pétreos y el afloramiento de aguas subterraneas en los
taludes y fondo de los tajos mineros constantemente.

3. Que lps estudios remitidos por fa sociedad Holcim Colombia S.A., a la Secretaria
Distrital de Ambiente, dentro del tramite de la solicitud de concesion de aguas
subterraneas, se fundamenta en sustentos geologicos, hidroldgicos e hidraulicos
que no consideran aspectos detallados en temas estratigraficos, petrofisicos,
tectonicos, entre otros.

4. Que la documentacion presentada por la sociedad Holcim Colombia S.A. que
soporta la solicitud de concesion de aguas subtefraneas, se contradice con otros
estudios que ha realizado dentro del marco del Plan de Manejo Ambiental ~-PMA-
de los afos 1995 y 2005, remitidos al entonces Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, en los cuales se destaca la importancia de la
Formacion Tunjuelo como acuifero de buenas caracteristicas hidrogeologicas.

5 Que las actividades de extraccion de gravas y arenas se refacionan de manera
intima con la pérdida de volumen de acuiferos, pues dichos elementos geologicos, a
su vez, son el objetivo de la explotacion minera. La extraccion ha atravesado Ia tabla
de agua o nivel freatico, superficie por debajo de la cual la totalidad de los poros y
fracturas se encuentran saturados de agua, propiciando de esta manera el
afforamiento de las aguas subterraneas.

6. Que la actividad extractiva y su evolucion ha aumentado la tasa de destruccion del
acuifero, llevando a la casi total desaparicion del volumen del apice del abanico en
la margen izquierda del Rio Tunjuelo, lugar donde el acuifero se contacta con
unidades rocosas como la Formacion Regadera (areniscas que muestran intenso
fracturamiento en fa zona y que se comportan como unidades acuiferas, incluso
con produccion para pozos en la zona de Dofia Juana). De igual manera, la
actividad extractiva ha propiciado Ia exposicion al aire de las capas lacusires que
contienen pirita, lo cual ha generado la acidificacion (pH tan acido como 2,5) con la
consiguiente disminucion en la calidad de aguas bombeadas, situacion que
persistira mientras los taludes mineros que cortan dichas capas existan.
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RESOLUCION No. 00266
7. Que, siendo el acuifero el elemento que contiene el agua subterranea, las
actividades extractivas causan una disminucion en su volumen y un dafio
irreversible en su continuidad, lo cual ha venido generando un dafio acumulado y
progresivo en los flujos hidrologicos regionales en todo el sur de la Sabana de

Bogota.

Que, ademas, en las conclusiones del citado concepto técnico se recomienda no otorgar
la concesion de aguas subterraneas a la sociedad Holcim Colombia S.A., sugerencia que
sera acogida en este acto administrativo en razon de la irreversibilidad de los dafos
causados -y que pueden llegar a agravarse- al acuifero con la ejecucion del proceso

productivo.

Que esta Autoridad Ambiental, como administrador del recurso y en razon de sus
funciones, debe velar por la proteccion del agua y, por ende, al haberse establecido que
con la actividad productiva de la sociedad Holcim Colombia S.A., se genera una
afectacion al acuifero, que es en donde se almacena el agua subterranea, ha determinado
la no procedencia de la ‘Concesion de aguas subterraneas. Lo anterior, conlleva
necesariamente a que la sociedad Holcim Colombia S.A., no puede hacer uso de las
aguas subterraneas que afloran en la mina en ninguna de las etapas que involucra su

proceso productivo.

Que, en desarrollo de las actividades productivas realizadas por la sociedad Holcim
Colombia S.A. en el predio al que corresponde el titulo minero 8151, existe un fondo de
mina y taludes los cuales deben ser objeto de acciones que garanticen su estabilidad vy,
en consecuencia, la seguridad del terreno.

Que las acciones que debera adoptar la sociedad Holcim Colombia S.A. para garantizar la
estabilidad de los taludes y de la infraestructura urbana, deben cumplir con los factores de
seguridad establecidos por el Distrito Capital en la Resolucion No. 227 de julio de 13 de
2006 de la Direccidon de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota - DPAE, hoy
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE.

Que, ademas de lo anterior y a fin de dar mayor comprension al alcance de lo que se
resuelve a través de la presente resolucion, la Secretaria Distrital de Ambiente como
entidad competente para resolver la solicitud de concesion de aguas subterraneas, y en
calidad de administradora de los recursos naturales renovables en el perimetro urbano del
D.C., atendiendo la importancia del asunto -que no solo se traduce en resolver una
peticion puntual en funciéon de unos litros de agua subterranea, sino en [a relacion directa
que tiene dicha solicitud con el desarrolio de la actividad extractiva de recursos naturales
no renovables, la necesidad de conservar el recurso hidrico y de manera especial el
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RESOLUCION No. 00266
acuifero existente en la zona, que esta siendo afectado con la actividad minera- ha tenido
en cuenta los aspectos constitucionales, legales y jurisprudenciales que se refieren a

continuacion.

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a
partir de la duplicidad del concepto ce proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares, como lo describe el articulo 8 de la Constitucion Politica, configurando su
axioma que propende el resguardo de los componentes que integran la biodiversidad
biolagica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concentra en
mecanismos juridicos orientados hacia la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcidn ecoldgica.

Que la Carta Politica, en su articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano
y establece que es deber de! Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el

logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Carta Politica determina que:

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de: deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados.

Que dentro de los Principios Generales Ambientales establecidos en el numeral 4.,
articulo 1° de la Ley 99 de 1993, se establece que “Las zonas de paramos, subparamos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarqga de aculfferos seran objefo de proteccion
especial.” (Subrayado fuera de texto)

Que, teniendo en cuenta la importancia del asunto que nos ocupa, ¥y dado que el area
donde se desarrolla la actividad minera, hace parte de la Sabana de Bogota, se estima
necesario efectuar unas consideraciones previas sobre el asunto que nos ocupa. En ese
orden de ideas, sea lo primero reiterar que a través del articulo 61 de la Ley 99 de 1993,
declarado condicionalmente exequible mediante la Sentencia C-534 de 1996, se dispuso:
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Que, por lo anterior, es evidente que estamos frente a un ecosistema de importancia
ecoldgica nacional, cuya vocacién prioritaria es la agricola y forestal, y las actividades
mineras se pueden desarrollar de manera excepcional en las zonas donde el Ministerio de
Ambiente haya determinados que son compatibies con dicha actividad. En tal sentido, las
decisiones que sobre la materia adopte esta Entidad, deben estar acordes con dicha
definicién del organismo rector del SINA, asi como con el deber de conservacion de los
recursos naturales renovables, de proteccion de las zonas de recarga de acuiferos, la
prevaiei:cia del interés general sobre el particular, el principio de precaucién y la gestion
integral del riesgc.

Que el inciso 2 del articulo 107 de !a' Léy 99 de 1993 establece que “Las normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser opjeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por [0S particulares”.

Que por su parte, el articulo 51 del Decreto ley 2811 de 1974 ~ Codigo Nacional de los
Recursos naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente —CNRNR-, dispone
que “El derecho a usar los recursos nalurales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion”.

Que el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que, salvo disposiciones
especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

El articulo 89 del Décreto—Ley 2811 de 1974 sefala que “La concesion de un
aprovechamiento de aguas estara sujeta a las disponibilidades del recurso y a las
necesidades que imponqga el objeta para lo cual se destina”. (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 92 de! mismo Decreto-Ley, reza:

Para poder otorgarfe, toda concesién de aguas estara sujeta a condiciones especiales previamente
determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente utilizacion, la de los predios aledanos,
y en general. el cumplimiento de los fines de utilidad publica e inferés social inherenfes a la
utilizacion (...) (subrayado fuera de texto). '

Que segun el articulo 149 de ta norma en cita “se entiende por aguas subterraneas las
subélveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o del fondo marino que brotan en
forma natural, como las fuentes y manantiales captados en el sitio de aflorarmiento, o las
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Decldrase la Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y
sistemas montafiosos, como _de interés ecologico nacional, cuya destinacion _priontaria_sera la

agropecuaria y forestal;

Ei Ministerio del Medio Ambiente determinard las zopas compatibles en las cuales exisla
compalibilidad con las explotaciones mineras, con hase en esta determinacion, la Corporacion
Auténoma de Cundinamarca (CAR), otorgard o negard las correspondientes licencias ambientales;

Los municipios v el Distrito Capital, expediran la_reglamentacion de los usos del suelo, {eniendo en
cuenta las disposiciones de que trata este adiculo y las que 3 pivel nacional expida el Ministerio_del
Medic Ambiente. (Subrayado fuera de texto).

Que, de acuerdo con lo anterior, tal y como io expresa el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial -MAVDT- a-través de la Resolucion 1197 de 2004, el legislador
estimo que las actividades mineras serian excepcionales en la Sabana de Bogota, sujetas
a las disposiciones ambientales y a la prevalencia del interés general sobre ei particular,
con lo cual se garantice la finalidad que se pretendié la declaratoria de interés ecologico
nacional y la vocacion prioritaria de la Sabana.de Bogota. Sefiald el Ministerio:

En ese orden de ideas, estimé el legislador que dichas actividades mineras excepcionales debian
realizarse de manera armonica con la vocacion prioritana que le asigné a la citada area, para o cual
sefalé la necesidad de que fuera el Ministenio de Ambiente, como maximo organismo rector de la
gestion ambiental en el pais, quien determine en la Sabana de Bogota las zonas en las cuales exista
compatibilidad con las explotaciones mineras, actividades que por logicas razones, se deben realizar
dentro del marco del desarrollo sostenible y sujetandose a la prevalencia del interés general sobre el
particular, con lo cual se garantice la finalidad que se pretendio la declaratoria de interés ecoldgico

nacional;

Que como se puede apreciar, al referimos a la Sabana de Bogota debemos tener presente que
estamos frente a un ecosisterna especial, que por lo lanto requiere de una reglamentacion y un
manejo igualmente especial en materia ambiental, a la cual deberan sujetarse tanto los particulares,
como las entidades publicas que tienen junsdiccion en dicha zona, de manera tal que se respete la
declaratoria de drea de interés ecoldgico nacional y su vocacion prioritana, que como ya se exoreso
es la agropecuaria y forestal; {...)

Que, conforme al articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el legislador determind que
correspondia al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con fundamento en los estudios correspondientes, determinar en qué sitios es
factible legalmente adelantar actividades mineras (todos los minerales) en la Sabana de
Bogota y, consecuentemente con dicha determinacion, la CAR y las autoridades
ambientales que por ley tienen jurisdiccion en la Sabana de Bogota -lo cual hoy dia
incluye a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, CAR, Corpoguavio y a esta
Secretaria.- solamente pueden otorgar ficencias ambientales en ias zonas determinadas
como compatibles para ese efecto.
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que requieren para su alumbramiento obras como pozos, galerias filtrantes u otras

similares”.
Que también, el articulo 152 de la norma citada determina:

Cuando se compruebe que las aguas del subsuelo de una cuenca o de una zona se encuentra en
peligro de agotamiento o de contaminacion o en merma progresiva y sustancial en cantidad o
calidad, se suspenderd definitiva o temporalmente el otorgamiento de nuevas concesiones en la
cuenca o zona: se podra decretar la caducidad de las ya otorgadas o limitarse su uso, 0 efecutarse,
por cuenta de los usuanos, obras y {rabajos necesarids siempre que medie el consentimiento de
dichos usuarios, y si esto no fuere posible, mediante la ejecucion de la obra por el sistema de

valonizacion.

Que, adicionalmente, el articulo 153 sefiala que “Las concesiones de aprovechamiento de
aguas subterrdneas podran ser revisadas o modificadas o declararse Su caducidad,
cuando haya agotamiento de tales aguas-o las circunstancias hidrogeologicas que Sse
tuvieron en cuenta para otorgarlas hayan cambiado sustancialmente”.

Que, en igual sentido, el articulo 8 del Decreto 1541 de 1978 establece que “No se puede
derivar aguas de fuente o depositos de aguas de dominio publico, ni usarlas para ningtn
objeto, sino con arreglo a las disposiciones del Decrelo - Ley 2811 de 1974 y del presente
reglamento”.

Que el articulo 30 del citado Déecreto indica que “Toda persona natural o juridica ptblica o
privada, requiere concesion 0 permiso del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, para hacer uso de las aguas publicas 0 sus
cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 32y 33 de este Decreto”.

Que el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 establece que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas, entre otros para la explotacion minera y tratamiento de
minerales. :

Que conforme al articulo 155 del Decreto aludido "Los aprovechamientos de aguas
subterraneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion del Inderena, con
excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario 0 en
predios que éste tenga posesion o tenencra”.

Pagina 29 de 43

BOG{ITA

Sacretaria Disteital de Ambiente
Av Caracas ™ 54.38

PBX: 37TE899 / Fax: 3778930
www amblentebogota.goy oo
Begeta. D C. Calambia

b,

S¥1Y

JR TP VIS %y S
117 i, e o
ISV 14001, 7001 =
RIC &F 1900 7000 -
DIYALAY YERITAS
cernicrusn
T T ey




i

¥
)

S

ALCALDIA MAYOR
DE 8OGOTA D:C.

LECRL YAZEA N AMEITMEE

RESOLUCION No. 00266
Que, igualmente, el articulo 176 ibidem establece que “Con el fin de prevenir la
contaminacion o deterioro de aguas subterrdaneas a causa de actividades que no tengan
por objefo el aprovechamiento de aguas, tales como explotacion de minas y canteras,
frabajos de avenamiento, alumbramiento de gases o hidrocarburos, establecimiento de
cementerios, depdsitos de basuras o de materiales contaminanies el Instituto Nacional de
jos Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, desarroflara mecanismos
de coordinacion con las entidades competentes para otorgar concesiones, ficencias o
permisos relacionados con cada tipo de actividad, de tal suerte que en la respectiva
providencia se prevean_las obligaciones relacionadas con la_preservacidn del recurso

hidrico”. (Subrayado fuera de texto).

Que, por su parte, en el articulo 3 del Decreto 1640 de 2012 se establecen una serie de
definiciones que tienen relacion directa con el asunto gue nos ocupa, a saber:

Acuifero. Unidad de roca o sedimenlo, capaz de almacenar y transmitir agua, entendida como el
sistema que involucra las zonas de recarga, transito y de descarga, asi como sus interacciones con
oltras unidades similares, las aguas superficiales y marinas,

Aguas Subterraneas. Las subdiveas y las ccuftas debajo de la superficie del sueio o del medio
marino que brotan en forma natural, como 13s fuentes y manantiales captados en el sitio de
afloramiento o las que requieren para su alumbramiento obras como pozos, galerias filtrantes u otras
similares.

Recurso Hidrico. Corresponde a las aguas superficiales, sublerrdneas, metedricas y marinas.

Sistema acuifero. Corresponde a un dominio espacial, fimitado en superficie y en profundidad, en el
que existen uno o varios acuiferos, relacionados o no entre si.

Que, de otro lado, a través de la Sentencia T-254 de 1993 la Corte Constitucional
desarrollé de manera precisa el efecto que la proteccién del ambiente tiene sobre el
ejercicio de los derechos de contenido econémico al sefalar:

[ as normas ambientales, contenidas en diferentes estatufos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una sefie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarroflo economico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatulos subordinaban el
interés privado que representa la actividad economica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
cconémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion {subrayado fuera de fexto).

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta at marco normative
que fa orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deteniore al ambiente, o io reduzca
a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.
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misma Corte Constitucional a través de la Sentencia T-257/96, entre otras cosas,

La proteccion de la vida, Ia salud y el ambiente a través de la accion de tutela.

Dentro de la nocidn del Estado Social de Derecho, la mision de "defender la independencia nacional,
mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”,
no constituye el tinico fin al cual debe apuntar la actividad del Estado en beneficio de la comunidad
politica, como ocurria con la superada concepcion del simple Estado de Derecho, sino que su
compromise es mucho mas intenso en contenido y extenso en propuestas, soluciones y
realizaciones, porque debe responder a los grandes relos que suponen, "ef biengstar general y el
mejoramiento de su calidad de vida" de las personas {C.P. art. ‘366). Es indudable, que la
conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras,
constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sisterna normativo del ambiente
que institucionaliza en varias de sus disposiciones fa Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80,

81, 88, entre otros).

De igual forma, el Alto Tribunal a traves de la Sentencia C-328/95 expreso:

Que, a

CSecret
Ay, Ca
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La proteccién del ambiente sano y de los recursos naturales es un deber del Esfado y de los
particulares (C.P. arts. 8, 58 y'95). En virtud de expreso mandato constitucional (C.P. arts. 49, 79, 80
y 334) y de compromisos internacionales contraidos por Colombia (Convencion sobre Diversidad
Bioldgica, articulo 14), al Estado corresponde cumplir una serie de deberes especificos en materia
ambiental, que ninguna ley, por importante que parezca, puede desconocer.

La Constitucion impone al Estado los deberes especiales de garantizar la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar el ambignte (1); proteger su diversidad e integndad
(2); conservar las dreas de especial importancia ecolégica (3); fornentar la educacion ambiental {4).
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (5); prevenir y controlar los factores de
deteriorv arnbivntal (6); imponer Jas sanciones lcgales y oxigir la reparacion de los darfios causados al
ambiente (7); y, cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en fas
zonas fronterizas (8) (C.P. ars. 79, 80). Por otra parte, la Carta establece que el saneamiento
ambiental es un servicio piblico a cargo del Estado (C.P. art. 78).

En virfud del "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, suscrito en Rio de Janeiro en 1992, y de la
Ley 165 de 1994, aprobatona del mismo, Colombia contrajo el compromiso intemacional de proteger
la diversidad e integridad del ambiente y de conservar las dreas de especial importancia ecolégica,
entre ofras cosas, obligandose a explotar sus recursos naturales de manera que o se perjudique el
equilibrio ecolégico. La Corte, mediante sentencia C-519 de noviembre 21 de 1994, declard exequible
el convenio y la Ley 165 de 1994, (..)

Por consiguiente, el Estado colombiano esta obligado a disefiar y poner en funcionamiento
mecanismos de control para la aprobacion de proyectos que incidan negativamente en el ambiente.
No puede la ley, en consecuencia, desconocer compromisos internacionales validamente contraidos.

si mismo, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-035/99, dispuso:
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24 La Constitucion califica el ambiente sano como un derecho 0 interés colectivo, para cuya
conservacion y proteccion se han previsfo una serie de mecanismos y asignado deberes tanto a los
particulares como af Estado, como se desprende de fa preceptiva de fos arts. 2, 8, 49 67, 79, 80, 88,
95-8, entre ofros. Especificamente entre los deberes sociales que corresponder al Estado para lograr
el cometido de asequrar a las generaciones presentes y futuras el goce al medio ambiente sanoc
estan los siguientes: proteger las nquezas culturales naturales de fa nacion; fa diversidad e integridad
de los recursos naturales y del ambiente; conservar la dreas de especial importancia ecologica;
planificar el manefo y aprovechamiento de Jos recursos naturales para garanltizar su desamolio
sostenible y su conservacion, restauracion o sustitucion; prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental e imponer las sanciones legales a los infractores ambientales y exigir la responsabilidad de
los dafios causados; orentar y fomentar la educacion hacia la proteccion del ambiente, disefiar
mecanismos de cooperacion con ofras naciones para la conservacion de los recursos naturales y
ecosistemas compartidos y de aquélios que se consideren palrimonio comun de fa humanidad y,
finalmente, organizar y garantizar ef funcionamiento del servicio publico de saneamienfo ambiental,

El deber de prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de ia obfencién de licencias ambientales, en cuyo tramite, como ya se vio antes se prevé el
pronunciamiento de Ja auforidad ambiental sobre el diagnostico ambiental de altemativas, la
elaboracion del estudio de impacto ambiental y la consiguiente formalizacion de fa declaracion de
éste a través de la presentacion de Ja soficifud de licencia.

()

En materia ambiental, como se ha observado antes, el Esfado debe cumplir con una serie de deberes
sociales encaminados a cumplir la finafidad de asegurar a las personas que puedan gozar de un
ambiente sano. El ejercicio de la funcion administrativa es precisamente el instrumenfo con que
cuenta el Estado para hacer realidad dicho cometido & través de la aplicacion de las normas
ambientales disefiadas por el legisiador con el proposito de alcanzar la aludida finalidad.

Los principios de eficacia, economia y celendad que rigen las actuaciones de las auloridades
administrativas, constituyen precisamente onentaciones que deben quiar la actividad de éstas para
que la accion de la administracion se dirja a oblener la finalidad o los efectos practicos a que
apuntan las normas conslitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al menor costo. En
tal virtud, ta observancia de dichos principios no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento
busca precisamente que se convierta en realidad e cumplimiento de los deberes sociales del Estado
en materia ambiental. El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de fa funcion '
administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes sociales del Estado se resuelve en
beneficio de esto ditimo, porque es inconcebible que aquélios predominen sobre el bien superior de
atender valiosos deberes sociales del Estado, como son los afinentes a la preservacion del ambiente.
Por consiguiente, el ideal es que se realicen dichos deberes sociales, conciliando fa efectividad de
éstos con la conveniente, prudente y necesana observancia de dichos principios.

()

Que, asi mismo, mediante la Sentencia C-339/02, la Corte Constitucional expreso:

Nuestra Constitucion provee una combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto a
un derecho individual (articulos 8°, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que
aborda la cueskion ambiental desde fos puntos de vista élico, econdmico y juridico: Desde el plano
ético se construye un principio biccénirico que considera al hombre como parte de la naturafeza,
otorgandoles a ambos valor. Desde el plano econdmico, el sistema productivo ya no puede extraer
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RESOLUCION No. 00266

recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al
patrimonio cultural de la Nacion; encuenlra ademas, como limites el bien comdn y fa direccion
general a cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y el Estado no
sofamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino anfe la
amenaza que represenia la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual
deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de
valores colectivos frente a valores individuales (articulos 67 inciso 2, 79, 88, 95 numeraf 8).

Acerca de los deberes del Estado, fa jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son tifulares
todas las personas -quienes a su vez estdn legitimadas para participar en las decisiones que puedan
afectar lo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes

correlativos de: . - :
1) Proteger su diversidad e integrdad.

2) Salvaquardar las riquezas naturales de la Na cion.

3) Conservarlas areas de especial importancia ecolégica.

4) Fomentar la gducacion ambiental.

5) Planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para asi garantizar su desarroilo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

6) Prevenir y controlar los factores de deterior>-ambiental.
7} Imponer las sanciones legales v exigji ia reparacion de los dafios causados al ambiente, y

8) Cooperar con otras Naciones ern la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de
frontera. Sentencia C-431 de 2000. M. P. Viadimiro Naranjo Mesa.

(..}
3.1 El medio ambiente y la proteccion de la biodiversidad como un principio de orden econémico para
la explotacion minera.

Es un hecho evidente que la industia extractiva produce una gran cantidad de desechos y
desperdicios. El proceso de transformacion de grandes masas de matenales para el
aprovechamiento de los minerales dtiles deja forzosamente materiales residuales que deferioran el
entomo fisico de la region en la cual se adelantan las labores afeclando el paisaje y los suelos
agricolas. En los Estados Unidos de Norteamérica por lo menos 48 sitios .Superfund. {sitics de
limpieza de residuos peligrosos, financiados por el gobiemo federal) fueron anterormente
operaciones mineras. Resulla especialmente ilustrativo el estudio realizado por el Environmental Law
Institut Mecanismos para reqular el impacto Ambiental de la Mineria en los Eslado Unidos: Capitulo V
del libro .Consideraciones de un régimen juridico ambiental para la mineria en Argentina.. Estudio
Analitico nimero 5. 1995. sobre el impacto ambiental ocasionado con la extraccion de minerales:

.Cada vez que un mineral es extraido de la superficie o del subsuelo, un elemento estructural es
removido. A menos de que sean confroladas cuidadosamente, las técnicas superficiales de
extraccion pueden causar inestabilidad en las pendientes y erosion del suelo. En el caso de fa
mineria del subsuelo, la capa superficial del sitio explotado puede moverse y/o hundirse en un
movimiento geologico conocido como .hundimiento.. En la superficie, esto puede causar sumideros u
hoyos. Debido al colapso del estrato y las fracturas dentlro de las rocas del estrato, el agua superficial
puede filtrarse a través de la cavidad de la mina y disminuir el nivel de agua freatica. Los niveles de
agua freatica pueden ademds ser inferrumpidos o eliminados. EI bombeo necesario para mantener ef
area de extraccion limpia durante las operaciones mineras puede disminuir os niveles de agua
freatica. Eslos esquemas de flujo distorsionados no pueden ser mejorados necesaniamente duranle

la recuperacion.
Pagina 33 de 43

BOGOTA
H

¢7ANA

Secretaria Distrital de Ambients
Av. Caracas N™ 54-38

PBX. 37788989 7 Fax 3778330
e ambientebogota.gov.co
Bogola. D C Colombia

e+ m i e e snn T VESN
30 R e &

FSU 1M Z00% =
NTE AP 10DY 2000 oy £737
BUAy AU VERITAS g

Cesii hon i)

21 e weion
P — YE2 U

£
e

TUR

Ct

20H

e



iz

)
e’

o

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,

SEGRETARIA DY ANDLNTL

RESOLUCION No. 00266

El drenaje de fa mina ocasianado por la sobrecarga de explosivos u ofros materiales removidos para
tener acceso al mineral, puede contener sedimento, metal y sulfuro. El drenaje acido de la mina. se
da cuando la pirita se descompone por medio de la exposicion al oxigeno y agua atmosféricos. El
agua dcida, en cambio, puede ocasionar la colacion de metales pesados de las rocas a su alrededor.
La confaminacion def agua causada por el drenaje &cido o la contaminacion metalurgica, puede
ocurtir al mismo tiempo de la extraccién y confinuar filtrandose desde las minas, tineles, y jales. por
cientos de afios, después de que la extraccion ha finalizado.

(.)

La Constitucion Polifica de Colombia, can base en un avanzado y actualizado marco normativo en
materia ecolégica, es armonica con Ia necesidad mundial de lograr un desarrollo sostenible, pues no
solo obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales sino que
ademas, al establecer el llamado triplico econémico determind en él una funcion social, a la que le es
inherente una funcion ecoldgica, encaminada a fa primacia del interés general y del bienestar
comunitario. Del contenido de las disposiciones conslitucionales citadas se puede concluir que el
Constituyente patrocind la idea de hacer siempre compatibles el desarrolio econémico y el derecho a

un ambiente sano y aun equilibrio ecotdgico. (...).

Que mediante |la Sentencia C-293/02, |a Corte Constitucional, Magistrado Ponente Doctor
Alfredo Beltran Sierra, se declard exequible el principio de precaucién consagrado en el
numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 sefialando su finalidad y los requisitos que
deben darse para dar aplicacion al mismo; de igual manera, el Alto Tribunal hace expresa
referencia a la prevalencia del derecho colectivo al ambiente sano, frente a derechos de
caracter particular y concreto como el derecho al trabajo, la libre empresa, la iniciativa
privada y a los denominados derechos adquiridos, asi:

Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusion de que, cuando la autoridad
ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin
contar con la cerfeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la ley, en. desarrolio de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad
de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siquientes elementos:

1. Que exista peligro de dafio;
2. Que éste sea grave e irreversible;
3. Que exista un principio de cerfeza cientifica, asi no sea ésfa absolufa;

4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea moiivado.

Es decir, el acio administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin fa cerleza
cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepeional y motivado. Y, como
cualquier acto administrativo, puede ser demandado anfe la jurisdiccion de lo confencioso
administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad se enmargue dentro def Estado de Derecho,
en el que no puede haber decisiones arbitrarias o caprichosas, ¥ que, en el evento de que esto
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RESOLUCION No. 00266
ocurra, el ciudadano fiene a su disposicion todas fas herramientas que el propio Estado le otorga. En
este sentido no hay violacion del debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion.

Que, asi mismo, expresa la Corte que:

4.2 En cuanto hace a la aplicacion del principio de precaucion para la preservacion del medio
ambiente por los pariiculares, ha de entenderse que el deber de proteccion a que se hace alusion no
recae solo en cabeza del Estado, dado que fo que estd en juego es la proteccion ambiental de las
generaciones presentes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger
of medio ambiente es responsabilidad de fodas fas personas y ciudadanos e involucra a los Estados,
trasciende los intereses nacionales, y liene importancia universal.

4.3 En este punto, solo resta mencionar gue no se violan los articulos constitucionales mencionados
por el actor (trabajo, propiedad, derechos adquiridos), si, como consecuencia de una decision de una
autoridad ambiental que, acudiendo al principio de precaticion, con los fimites que la propia norma
legal consagra, procede a la suspension de fa obra o actividad que desarrolla el particular, mediante
el acto administrativo motivado, si de fal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos
naturales o la salud humana, asi no exsta la certeza cientifica absoluta. Una tedrica discusion
juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la resuelve la propia Conslitucion,
al reconocer la primacia del interés general, bajo las condiciones del articuio 1°. Al senalar que la
propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que .es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. (Articulo 58, inciso 2}. Ademas, sefiala
-Ja Constitucién, que el Estado debe prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados., (Articulo 80). Asimismo,
establece dentro de los deberes de la persona y def ciudadano la obligacicn de .proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano. (Articulo 95, ordinal

8). (Subrayado fuera de texto).

Que, el principio de precaucion, encuentra plena aplicacion en situaciones frente a la que
nos ocupa, dada la necesidad de evitar que se siga ocasionado un dafho grave e
irreversible al acuifero al que nos hemos referidc a lo largo del presente acto

administrativo.

De igual forma, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia del 12 de agosto de
1999, expediente 5500, C. P. Doctor Juan Alberto Polo Figueroa, en materia de derechos

adquiridos sefalo que:

Los actos administrativos que confieren permisos, licencias, autorizaciones y similares, son actos
provisionales, subordinados al interés pablico y, por lo tanto, a los cambios que s€ presenten en el
ordenamiento juridico respectivo, cuyas disposiciones, por ser de indole policiva, revisten el mismo
caracter, como ocurre con las nomas periinentes al caso, esto es, las refativas al uso del suelo y
desarrollo urbanistico. Quiere decir elfo que los derechos o situaciones juridicas particulares nacidos
de la aplicacion def derecha palicivo, no son definitivos y mucho menos absolutos, de alli que como fo
ha sosfenido la Sala, no generen derechos adqguiridos.

Elo tiene fundamento, entre otras disposiciones, en la segunda parte del pnmer inciso del articulo 58
de la Constitucion, al establecer que .Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de fos pariculares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.. Y bien es
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sabido que las normas de contenido policivo, como los ordenamientos urbanos y uso del suelo, se
expiden consuitando el interés social.

Este aserto encuentra respaldo en el siguiente rubro jurisprudencial:

Para la Corte Constitucional es claro que las regulaciones urbanisticas cumplert una furicion social y
ecoldgica, pues tienen como proposito la ordenacion y planificacion del desarrolfo urbano y ef
crecimiento arménico de las ciudades, con ef fin de garantizar una vida adecuada a fas personas que
las habitan, teniendo en cuenta no solo los derechos individuales sino fambién los intereses

colectivos en relacion con el entorno urbano..

Ademas, debe terierse en cuenta que el precitado articulo 58 de la Constitucion consagra el principio
de que la propiedad es uria funcion social que implica obligaciones. De ahi que la propiedad privada
puede ser objeto de diversas formas de limitacion, con sujecion al ordenamiento juridico y a la
Jjustificacion legitima en cada caso. . :

Lo anterior no quiere decir que tales actos queden stjetos al arbitrio y capricho de fos funcionarios o
autoridades pertinentes, ni que sus beneficianos estén privados de las garantias procesales y de la
proteccion de los derechos patrimoniales que eventualmente resulten lesionados cuando deban
ceder ante el interés comtin, sinc que su vigencia o eficacia queda dependiendo de las circunstancias
facticas y juridicas propias de fa materia de cada momento.

En ia misma providencia de la Corte Constitucional antes citada se dijo que .La propiedad, en tanfo
que funcion social, puede ser limitada por el legislador, siempre y cuando tal limitacion se cumpla en
interés publico o beneficio general de la comunidad, como, por ejemplo, por razones de salubridad,
urbanismo, conservacion ambiental, seguridad, efc.; ef interés individual del propietario debe ceder,
en eslos casos, ante ef interés social (). En efecto, no hay duda de que en virtud de su funcion social
urbanistica la propiedad esta sometida a una serie de limitaciones legales que afeclan bdsicamente

su uso. (Subrayado fuera de texto)

Que el mismo Consejo de Estado, mediante Sentencia de fecha 24 de octubre de 2002,
C.P. Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Ref. Exp. Numero 4027, en relacion con
los derechos adquiridos en materia ambiental, reiterd lo expuesto en la sentencia

precedente, al sefialar.

Sobre el alcanice de las autorizaciones concedidas a la actora (de cardcter ambiental y urbanistico),
acogié el crterio expuesto por la Seccion Primera del Consejo de Estado en fa Sentencia del 12 de
agosto de 1999 (Exp. 5500 Consegjero Ponente dactor Juan Alberto Polo Figueroa), segtn ef cual
aquelias no generan derechos adquindos a favor de sus beneficiarios por cuanto se trata de medios
propios del pader de policia, cuyo fundamento esté en el mantenimiento del orden ptiblico™.

Que, como se puede apreciar, en aras de garantizar el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano y por ende la prevalencia del interés general sobre el particular, este
Ministerio esta facultado para adoptar las decisiones que permitan dar cumplimiento a
dicho mandato constitucional y legal y dentro de ese contexto reglamentar, restringir y/o
prohibir actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales

renovabies.
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Que, igualmente, a través de la Sentencia C-595/10, a través de la cual la Corte
Constitucional resolvié la demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo
1° y el paragrafo 1° del articuio 5° de ia Ley 1333 de 2009, ‘Por la cual se establece el
procedimiento sancionatoro ambiental y se dictan otras disposiciones.”. Magistrado
Ponente: Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, entre otras cosas senalé:

La Constitucion muestra igualmente la relevancia que toma el medio ambiente como bien a proteger
por si mismo y su relacién estrecha con los seres que habitan la tierra.

La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto incondicional al entomo
ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en tanto factor insustituible que le
permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer la importancia que tiene el medio
ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida.misma, a la supervivencia presente y futura
de las generaciones ]

(...)

El ambiente sano, como se ha mencionado forma parte de los derechos colectivos cuya esencia
transciende el concepto de derecho individual para radicarse en el ser social, el cual incumbe,
ademas, a cada una de las esferas que componen el entramado social, de manera que Su
conservacion impone deberes correlativos a los particulares, la sociedad, 1as empresas, al Estado y
la comunidad internacional

Se agepta al medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares fodas las personas,
quienes a su vez se encueniran legitimadas para participar en fas decisiones que puedan afectario y
deben cofaborar .en su conservacion. También como un deberque se le impone a todo y
particularmente al Estado: i) proieger su diversidad e infegridad, i) salvaguardar las riquezas
naturales de {}{}{la Nacion, i) conservar las areas de especial importancia ecologica, iv) fomentar la
educacion ambiental, v) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, vi) prevenir y
controfar fos factores de detenoro ambiental, vii) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados al ambiente; y vili) cooperar con otras Naciones en la proteccion de los

ecosisfernas situados en las zonas de frontera

En suma, el medio ambiente es un bien juridico constitucionaimente protegido ctiya preservacion
debe procurarse no sdlo a través de acciones aisiadas del Estado, sino con la concurrencia de los
individuos, la sociedad, la empresa y demas autoridades

()

Proclama que el hombre es obra y artifice del medio que lo rodea. Establece principios que hacen
enfasis en la necesidad de que los ecosistemnas naturales deban preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante cuidadosa planificacion u ordenacion segun convenga
(principio 2), evitando que la contaminacion con sustancias oxicas u otros materiales causen danos
graves e irreparables a los ecosistemas. Dispone que debe confiarse a instituciones nacionales
competentes la tarea de planificar, administrar o controlar (principia 17) la ulilizacion de los recursos
ambientales con miras a mejorar la calidad del medio. Arade que la planificacion racional (principio
14) constituye nstrumento indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir enire las
exigencias del desarrofio y 1a necesidad de proteger y mejorar el medio.

{...)
Esta Corporacion ha seitalado que el principio de precaucion se encuentra constitucionalizado, pues
se desprende de la intemacionalizacion de las relaciones ecoldgicas (arlicula 266) y de los deberes

de proteccion y prevencion (articulos 78, 79 y 80)
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En relacion con fa obsetvancia de dicho principio por los particulares se sefialé que: "el deber de
proteccion [...J no recae solo en cabeza del Estado, dado que lo gue esta en juego es la proteccion
ambiental de las generaciones presenfes y la propia supervivencia de las futuras. Por ello, ef
compromiso de proteger el medio ambiente es responsabifidad de fodas las personas y ciudadanos e
involucra a los Estados, trasciende los intereses nacionales, y tiene importancia universal En el
ambito nacional, se trata de una responsabilidad enmarcada expresamente por la Consitucion como
uno de los deberes de la persona y del ciudadano.”

(-]

(Principio de precaucion que constituye un criterio hermenéutico para la aplicacién de nomas
relativas a la proteccion ambiental ante amenazas graves que no han sido cientificarmnente

comprobadas y los limites que deben observar los operadores administrativos y judiciales....)

{-..) _
Puede, entonces, sefalarse que el principio de precaucién constituye una herramienta constifucional AR
y de orden internacional de suma relevancia a efectos de determinar la necesidad de intervencién de ‘-.,_/

las autoridades frenle a peligros potenciales que se ciemen sobre el medio ambiente y la salud
ptibfica. La precaucion no solo atiende en su ejercicio a las consecuencias de fos aclos, sing que
prncipalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura
situacion medioambiental a efectos de optimizar el entomo de vida natural

()

Hoy la humanidad cenira su atencion en garantizar la sostenibilidad del medio ambiente por la
daforestacion, el cambio climatico, los habitats de las especies en peligro de extincion, la
sobreexplotacion de la pesca global, el surninistro de agua potable y los servicios sanitarios, enire
otros. £l cambio climatico se ha convertido en uno de los refos mas importantes para el mundo.

Para la superacion del pefigro y dano actual que se cierne sobre el medio ambiente se requiere la
implantacion de nuevos objefivos que impliquen avanzar en regulaciones y politicas publicas seras y
mas estrictas que hagan posible la supervivencia de la humanidad. Ello debe partir del compromiso
real y la participacion de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo mas seguro, estable y

Jjusto.

La creciente y desmesurada amenaza y afectacion que se cieme sobre of medio ambiente impone
una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora del medio ambiente. LOs
peligros y dafios ambientales que se han generado lesionan gravemente al ecosistema y, por lo
tanto, a todos los seres vivos. La cuestion ambiental plantea la imperiosa necesidad de normas los Y
procesos econdmicos y tecnologicos. ’

Hoy la humanidad centra su atencion en garantizar la sostenibilidad del medio ambiente por la
deforestacion, el cambio climatico, fos habitats de las especies en peligro de extincion, la
sobreexplotacion de la pesca global, el suministro de agua potable y los servicios sanitanios, enlre
otros. El cambio climéatico se ha convertido en uno de los retos mas importantes para el mundo.

Para la superacion del peligro y daro actual que se cierne sobre el medio ambiente se requiere fa
impiantacion de nuevos objetivos que impliquen avanzar en regulaciones y politicas ptiblicas senas y
mas estrictas que hagan posible fa supervivencia de la humanidad. Ello debe partir del compromiso
real y la participacion de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo mas sequro, eslable y
justo.

La creciente y desmesurada amenaza y afectacion que se cierne sobre el medio ambiente impone
una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en fa politica defensora del medio ambiente. Los
peligros y dafios ambientales que se han generado lesionan gravemente al ecosistema y, por lo
tanto, a todos los seres vivos. La cuestion ambiental plantea la imperiosa necesidad de normas 0s
procesos econdmicos y tecnoldgicos.
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Que, de acuerdo con los aspectos técnicos, juridicos y jurisprudenciales antes anotados ,
es evidente la necesidad de que esta Secretaria, como entidad estatal y administradora
de los recursos naturales renovables del perimetro urbano de Bogota, adopte la
determinacién correspondiente sobre fa solicitud de concesion de aguas subterraneas,
atendiendo las particularidades que se presentan frente al caso concreto, el estado y
conservacion del acuifero, del recurso hidrico de la zona con especial atencion a los
aspectos constitucionales, legales y jurisprudenctales antes anotados.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece: *Competencia de Grandes Centros
Urbanos. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro del perimelro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en
lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, diSposicion de desechos solidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de darios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion”.

Que el numeral 9° de! Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcién de la
Autoridad Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la fey para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten 0 puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer
vedas para la caza y pesca deportiva”. (Subrayado fuera de texto)

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se. modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente ~-DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asigné,
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorguen o nieguen ias licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
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la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales. .

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el entonces
Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambientai de esta
Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos que otorguen permisos,
concesiones, autorizacicnes, mcdificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental.

Que teniendo en cuenta que. la solicitud de concesion de aguas subterraneas que nos
ocupa fue presentada en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo —CCA-, Decreto
01 de 1984, para efectos de ia notificacién del presente acto administrativo, pertinencia de
recursos en la via gubernativa y demas aspectos procedimentaies, se atenderZ v
dispuesto en la referida norma.

Lo anterior, atendiendo que si bien mediante el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 “Por
Ja cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo”, que empezd a regir a partir del 2 de julio de 2012, se derogé
expresamente el Codigo Contencioso Administrativo —CCA-, se debe sefialar que el
articulo 308 de Ia Ley 1437 de 2011, expresamente dispone:

ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. £l presente Codigo comenzard a regir el
dos (2) de julio del afio 20712.

Este Cédigo sélo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administralivas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a
la vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud de concesion de aguas subterraneas
efectuada por la sociedad Holcim Colombia S.A., identificada con el Nit. 860.009.808-5
presentada a través de su representante legal la sefiora VICTORIA EUGENIA VARGAS
GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania 41.397.586, en el area del Contrato de
. Concesion de Minas No. 8151, por las razones expuestas en la parte motiva de la

presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- La sociedad Holcim Colombia S.A. no podra hacer uso del
recurso hidrico subterraneo en las actividades que realiza en el area correspondiente al
titulo minero 8151, ni adelantar accion alguna que conlleven a una afectacion del mismo.

ARTICULO TERCERO.- La sociedad Hoicim Colombia S.A., identificada con el NIT.
860.009.808-5. debera garantizar la estabilidad de los taludes temporales y finales del area
donde realiza las actividades extractivas de recursos naturales no renovables, asi como la
totalidad de elementos de la infraestructura urbana adyacente, en concardancia con los
factores de seguridad establecidos por el Distrito Capital en la Resolucion No. 227 de julio
de 13 de 2006 de la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota —
DPAE-, hoy Fondo de' Prevencién y Afencion de Emergencias — FOPAE- y con los
requerimientos del Decreto 2222 de 1993, en sus articulos 272 y 275. Para este efecto,
debera remitir la propuesta respectiva a esta Secretaria para su evaluacion y
pronunciamiento. ‘ : ‘ '

ARTICULO CUARTO.- Ei Concepto Técnico No. 00849 del 20 de febrero de 2013 de la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo hace parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sociedad
HOLCIM COLOMBIA S.A. a través de su representante legal o su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO.- Comuniquese la presente resolucion a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA— y a la Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Pagina 41 de 43

Secretaria Distrital de Ambianta

Av, Caracas N* 54-38 N ha,
PBX: 3778899 / Fax. 3778930 oL
www, arnbientebogota goveo kS e
Bogota, O C Colombia T, o




Hoioy

&
BN

O
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

TR AAIATE AMDRTE

RESOLUCION No. 00266 :
ARTICULO SEPTIMO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra Ia presente Resolucién procede recurso de Reposicion, el
cual podra interponerse conforme a lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo —
C.C.A-, Decreto 01 de 1984, en consonancia con €l articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 11 dias del mes de marzo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto ‘
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-01-2010-2321
Sociedad Holcim S.A.

Elaboraron: Paoia Andrea Zarate — SRHS
Laura Santacoloma — DLA
Rodrigo Negrete ~ Asesor
Julio Fierro Morales — Asesor
Revisaron: Giovanmi Herrera Carrascal — SRHS
Lucila Reyes Sarmienio - DLA
Julio Cesar Pulido - DCA

Aprobd: Maria Susana Muhamad

Elaboré:

Laura Juliana Santacoloma Mendez C.C. 52816979 TP 152787 CP5:  CONTRAT FECHA 5/03/2013
Q082 DE EJECUCION:
2013

Reviso:

P
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