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RESOLUCION No. 00551

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL —PMA- Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parciaimente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a la Ley 99 de 1993, ia Resolucion 1197 de 2004
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Cédigo Contencioso
Administrativo -Decreto  Ley 01 de 1984, y

CONSIDERANDC

ANTECEDENTES

Que, de conformidad con el Auto DRL- 1535 de 28 de agosto de 1996, [a Division de
Reglamentacion y Licencias de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR- dispuso declarar formalmente abierto el expediente e iniciado a partir de la fecha el
tramite administrativo relacionado con la viabilidad ambiental de la actividad minera que
se encontraba desarroliando la empresa Central de Mezcias S.A. en el vaile del Rio
Tunjuelo, en virtud de lo cual se presentd el documento Proyecto Minero Plan de Manejo
Ambiental, minas Tunjuelo.

Que la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR- mediante el oficio N°
2002-0000-03971 de 3 de abril de 2002, remitié a esta Entidad el expediente 14182 de
Central de Mezclas.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) en virtud del Auto 1058 de 07 de noviembre de 2003,
requirid que las acciones ejecutadas nor Cemex Colombia S.A. en el area del Registro
Minero de Cantera 056 fuesen concertadas con las otras dos empresas explotadoras de
material de la zona.

Que, mediante Informe Técnico No. 1876 del 10 de marzo de 2005 emitido por el
entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- se determiné
que el predio al que corresponde el Registro Minero de Cantera No. 056 ubicado en la
Avenida Boyaca N° 72-04 sur. se encuentra en el perimetro urbano del Distrito Capital; asi
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mismo, se recomendod que el Plan de Manejo Ambiental -PMA- se debe hacer de manera
conjunta con las areas vecinas afectadas por la actividad minera, incluyendo las dos
empresas explotadoras de material en |a zona: Holcim S.A. y Fundaciéon San Antonio.

Que, con escrito Radicado No. 2006ER8755 del 01 de marzo de 2006, la sociedad
Central de Mezclas S.A. presentd ante el entonces DAMA, un informe semestral de
actividades ambientales realizadas en el area del Registro Minero de Cantera No. 056
para el periodo comprendido entre el 24 de agosto de 2005 y el 24 de febrero de 2006.

Que, a través del Radicado No. 2006ER 18133 del 28 de abril de 2006, el INGEOMINAS le
informo al DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) que mediante la Resolucion No. 5-
0948 de! 28 de julio de 1992 se ordend la inscripcion del Registro Minero de Cantera No.
056 para explotar materiales de construccion, con una extension de 42 hectareas y 3,179
metros cuadrados. Dicha Resolucion fue inscrita el 05 de noviembre de 1993.

Que, como se plasmé en el Concepto Técnico No. 6870 del 15 de septiembre de 2006,
cuyo objetivo consistié en realizar visita de seguimiento y control ambiental a 1a actividad
extractiva desarrollada por la empresa Central de Mezclas S.A. asi como atender el
Radicado No. 2006ER8755 arriba sefialado, los profesionales de la Subdireccion
Ambiental Sectorial del entonces DAMA manifestaron que “se descornioce si existe 0 no un
Plan de manejo Ambiental aprobado o exigido por alguna autoridad ambiental™ no
obstante, recomendaron “requerir la elaboracion y ejecucion del Plan de Manejo
Ambiental, y el desarrollo del programa minero en forma conjunta entre el area del
Registro Minero de Cantera No. 056 y las areas de las empresas vecinas” para lo cual
fueron anexados los términos de referencia para ia elaboraciéon del Plan de Manejo
Ambiental -PMA- de acuerdo a o establecido en la Resolucion 1197 de 2004 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial -MAVDT- (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que, por medio dei Auto No. 2801 del 31 de octubre de 2006, se inicié el tramite para
exigir el Plan de Manejo Ambiental -PMA- a la Sociedad Cemex Colombia 5.A., respecto
del predio correspondiente al Registro Minero de Cantera 056, toda vez que la extraccién
se llevaba a cabo dentro del perimetro urbano del Distrito Capital de Bogota, en el Parque
Minero Industrial de Tunjuelo, y para ese entonces, dicho lugar era considerado zona
compatible con la actividad minera segun Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT- (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible).

Que, a través de requerimiento Radicado No. 2006EE35864 del 03 de noviembre de
2006, se requirié al representante legal de la Sociedad Cemex Colombia S.A. para que en
un término de sesenta (60) dias presentara un Plan de Manejo Ambiental -PMA- segun lo
sefalado en Concepto Técnico No. 6870 del 15 de septiembre de 2006 y a los términos
de referencia anexados por la autoridad ambiental; asi mismo, se le informé que debia
pagar el valor correspondiente al tramite de evaluacion del PMA, segun la Resolucion
DAMA 2173 del 31 de diciembre de 2003.
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Que, mediante Radicado No. 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, la sociedad Central
de Mezclas S.A. presento ante esta Secretaria el documento Actualizacion PMA Registro
Minero 056 2007 en respuesta al requerimiento con Radicado No. 2006EE35864 del 03
de noviembre de 2006 arriba mencionado.

Que, en virtud del Radicado No. 2007EE21063 del 30 de julio de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente le informa al representante legal de Central de Mezclas S.A. que al
verificar el Radicado 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, por medio del cual allega a
esta Entidad el estudio contentivo del PMA arriba aludido, no se encontro la consignacion
que acreditaba el pago de los derechos de evaluacion conforme a lo establecido en la
Resolucion 2173 del 31 de diciembre de 2003, expedida por el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-).

Que, como consta en el Concepto Técnico No. 11689 del 29 de octubre de 2007, durante
la visita técnica de 13 de junio de ese afio “se observd que se estaba efectuando
movimiento de tierras o bien conocido como fabores de retrollenado en diferentes frentes
con material seleccionado”; de igual forma, se dejo constancia de que el PMA presentado
con el Radicado No. 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, no se habia evaluado por el no
pago del servicio de evaluacion a la SDA.

Que, el Subdirector de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, por medio del memorando
radicado bajo el N° 20081E14315 de 26 de junio de 2009, determind la improcedencia de
la emision de concepto técnico respecto del PMA y del documento /nforme de
Comportamiento Hidraulico del Canal de Desviacidon del Rio Tunjuelo toda vez que
persistia el no pago del servicio de evaluacion.

Que, con el Radicado No. 2009ER44336 del 08 de septiembre de 2009, la sociedad
Central de Mezclas S.A. remitio a la SDA el recibo No. 717765, expedido por la Direccion
Distrital de Tesoreria el 03 de septiembre de 2009, con ef cual se acredito el pago por
concepto del servicio de evaluacion del PMA aplicable al area del Registro Minero de
Cantera No. 056.

Que, a traves dei Radicado No. 2009ER45245 del 11 de septiembre de 2009, Central de
Mezclas S.A. a través de su apoderado, allegé a la SDA el Informe de Gestion Minero —
Ambiental que se adelantaba en el Area del Registro Minero de Cantera No. 056.

Que en el Concepto Técnico No. 16565 del 30 de septiembre de 2009 se recomendo al
Grupo Juridico de la Subdireccion Hidrica y del Suelo emitir el auto de inicio del tramite
administrativo ambiental para el establecimiento del PMA aludido. En el referido concepto
se evidencio la explotacion de material aluvial y su beneficio; reconformacion morfologica
y construccion de canales perimetrales y otros para proteger los taludes y evitar la erosion
de!l suelo y, finalmente, se determind que respecto del documento denominado /nforme de
Gestion Minero  Ambiental arriba sefalado, para el periodo transcurrido entre febrero y
agosto de 2009 “no se evalud, ya que este informe no hace parte de obras o actividades
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gue han sido aprobadas o impuestas por la SDA, debido a que no existe en la actualidad
la ejecucion de un PMA aprobado que sirva de parametro de comparacion con el informe
presentado”

Que, como figura en el Concepto Técnico No. 22527 del 18 de diciembre de 2009, se
evalud el PMA correspondiente al proyecto amparado en el Registro Minero de Cantera
No. 056, y se establecic que el mismo ‘no cumple totalmente con los teérminos de
referencia establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente” razén por la cual no
aprueba el PMA y requirid al “representante legal del predio del Registro Minero de
Cantera N° 56" para que presentara a la SDA el complemento de las observaciones
realizadas.

Que con el Autoc No. 1692 del 26 de febrero de 2010, se inicié tramite ambiental de
evaluacién del PMA para el predio correspondiente al Registro Minero de Cantera No.
056.

Que, mediante Radicado No. 2010ER 11531 del 03 de marzo de 2010, la sociedad Central
de Mezclas S.A. presentd documento de actualizacién del Plan de Manejo Ambiental con
relacién al Registro Minero de Cantera No. 056.

Que, con escrito Radicado No. 2010ER 18184 del 07 de abril de 2010, |la sociedad Central
de Mezclas S.A. presentd informe de gestion minero ambiental que se adelanta en el area
del Registro Minero de Cantera No. 056.

Que, en virtud del Radicado No. 2010ER51839 del 01 de octubre de 2010, la sociedad
Central de Mezclas S.A. remitid el documento denominado Complemento al Plan de
Manejo Ambiental del Registro Minero de Canfera No. 056 y, ademas, anexé recibo No.
756520 del 29 de septiembre de 2010 expedido por la Direccién Distrital de Tesoreria, con
el cual quedo acreditado el pago por concepto de evaluacién del PMA bajo estudio.

Que en el Concepto Téchico No. 4152 del 23 de junio de 2011 se evalud el documento
Complemento al Plan de Manejo Ambiental del Registro Minero de Cantera No. 056 y se
sefialdé que no cumplia con los requerimientos solicitados por la SDA. Asi mismo, se
considers necesario que Central de Mezclas S.A. presentara a la SDA, en un término de
30 dias calendario, adicidon a las observaciones realizadas al complemento al PMA,
requerimiento realizado mediante Radicado No. 2011EE 149533 del 18 de noviembre de
2011, en el cual se insté al representante legal de la sociedad Central de Mezclas S.A.
para que entregara la informacion mencicnada.

Que, en el Concepto Técnico 19420 de 02 de diciembre de 2011 se consignd la
informacién técnica relacionada con la visita de control con el fin de verificar el estado
ambiental del area.

Que, a través del Radicado No. 2011ER169103 del 27 de diciembre de 2011, la sociedad
Central de Mezclas S.A. presenté documento técnico contentive de la informacion
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requerida por esta Entidad mediante el Radicado No. 2011EE149533 del 18 de noviembre
de 2011, junto con el comprobante de pago por concepto del valor faltante por derechos
de evaluacion del PMA.

Que, mediante Radicado No. 2012ER107903 del 05 de septiembre de 2012, |a sociedad
Central de Mezclas S A. solicitd que se proceda al estudio y evaluacion del PMA. También
solicito el levantamiento de las medidas de suspension de actividades.

Que, mediante Informe Técnico No. 02475 del 9 de mayo de 2013, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo concluyo que el predio del Registro Minero de Cantera No.
056 se encuentra por fuera de las zonas compatibles con ia actividad minera establecidas
en la Resolucion 222 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible).

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, corresponde
ai Estado y a los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion vy,
especificamente a aquel, le corresponde velar por la conservacion de un ambiente sano,
proteger la diversidad e integridad del ambiente. conservar las areas de especial
importancia ecologica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y
prevenir y controiar los factores de deterioro ambiental, entre otros aspectos.

Que, asi mismo, el articulo 8 y el numeral 8 del articulo 85 de la Constitucion Politica
disponen que es obligacién tanto del Estado como de los particulares proteger los
recursos culturales y naturales del pais, asi como velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que la Carta Politica en su articulo 58 establece que a la propiedad le es inherente una
funcidn social y ecologica, la cual impone a los titulares del dominio una serie de
limitaciones a sus derechos reales en beneficio de las necesidades colectivas. Asi mismo,
consagra la prevalencia del interés general sobre el particular en armonia con lo
establecido en el articulo 1 de [a Constitucion.

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declaré “a la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria serd la agropecuaria y forestal’
Adicionalmente, en el articulo referido se dispuso que el entonces Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) determinaria las zonas
compatibles con las explotaciones mineras, con base en lo cual se otorgaran o negaran
las correspondientes licencias ambientales.
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Que, de igual forma, en el inciso final del precitado articulo se dispuso que ‘Los
municipios y el Distrito Capital, expediréan la reglamentacion de los usos del suelo,
teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional
expida el Ministerio del Medio Ambiente” Este inciso fue demandado ante fa Corte
Constitucional, la cual lo declaré exequible a través de la Sentencia C - 534 de 1996.

Que, de acuerdo con o ordenado por el articulo 61 citado, fas Gnicas zonas donde se
puede realizar mineria en la Sabana de Bogota son aquellas en las cuales el Ministerio de
Ambiente haya determinado expresamente que es factible desarroliar dicha actividad, es
decir, gue sean poligonos compatibles para ello; adicionaimente, de manera previa a Ia
explotacién se debera contar con el Registro Minero de Cantera otorgado e inscrito en el
regisiro minero nacional y obtener ia respectiva licencia ambiental -si se irata de
proyectos nuevos- o de un pian de manejo ambiental -si el proyecto se encontraba en
operacion conforme al regimen de transicion previsto para este tipo de casos. Si la
actividad minera pretende desarrollarse en zonas NO compatibles con la mineria su
autorizacion es improcedente y, si se encuentra en ejecucion, deberd cesar e iniciar el
proceso de recuperacion y restauracion ambiental a través de un Plan de Manejo,
Recuperaciéon o Restauracion Ambiental -PMRRA-, que le corresponde establecer a la
autoridad ambiental competente, caso a caso, segln previé el Ministerio citado y como se
verd a continuacién.

Que, de acuerdo con o anterior y conforme a lo expresado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territoriai —-MAVDT- (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible) en Ia Resolucion 1197 de 2004, el legislador estimé que las actividades
mineras serian excepcionales en la Sabana de Bogotd, sujetas a las disposiciones
ambientales y a la prevalencia del interés general sobre el particular. Sefiald el Ministerio:

En ese orden de ideas, estimo el legisiador que dichas actividades mineras excepcionales
debian realizarse de manera armonica con la vocacion prioritaria que le asigné a la citada
area para lo cual sefiald la necesidad de que fuera el Ministerio de Ambiente. como
méximo organismo rector de la gestién ambiental en el pals, quien determine en la Sabana
de Bogotd las zonas en las cuales exista compatibilidad con las explotaciones mineras,
actividades que por logicas razones, se deben realizar dentro del marco de! desarrollo
sostenible y sujetdndose a la prevalencia del interés general sobre el particular, con lo cual
se garantice la finalidad que se pretendio la declaratoria de interés ecolégico nacional,

Que como se puede apreciar, al referimos a la Sabana de Bogota debemos tener presente
que estamos frente a un ecosisfema especial, que por lo tanto requiere de una
reglamentacion y un manejo igualmente especial en materia ambiental, a la cual deberén
sujetarse tanto los particulares, coma las entidades ptblicas que tienen jurisdiccion en
dicha zona, de manera lal que se respete la declaratoria de area de interés ecolégico
nacional y su vocacion priotitaria, que como ya se expresot es la agropecuaria y foresta.

Que, conforme al articulo 61 contenido en la Ley 99 de 1993, el legislador determiné que
correspondia al Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible) con fundamento en los estudios correspondientes, determinar en qué sitios es
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factible legalmente adelantar actividades mineras (todos los minerales) en la Sabana de
Bogota y, consecuentemente con dicha determinacién, a las autoridades ambientales que
por ley tienen jurisdiccion en la Sabana de Bogota -lo cual hoy en dia incluye a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, a la CAR, a Corpoguavio y a esta
Secretaria- les atafie otorgar licencias ambientales en las zonas determinadas como
compatibles para ese efecto.

Que frente a |a especialidad y prevalencia que tiene la aplicacion del articulo 61 de la Ley
99 de 1993 y sus reglamentaciones para la Sabana de Bogota, se debe tener en cuenta
que la misma Resolucién 1197 de 2004 del MAVDT (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) sefialo:

Por otra parte, mediante Sentencia de fecha diez (10) de junio de dos mil cuatro (2004) de
la Seccion Quinta, Sala de lo Contencioso-Administrativo del Consejo de Estado,
Consejero Ponente: Doctor Darlo Quiffones Pinilla, Accién de Cumplimiento, se expresé o
siguiente:

"En el asunto sub judice se pretende el cumplimiento de los artlcufos 33, 34 y 35 de Ley
685 de 2001, .con preferencia a los articulos 5°, 7° y 10 de la Resolucidn 222 de 1994 del
Ministerio del Medio Ambiente. En efecto, el demandante manifesté que las autoridades
demandadas vienen aplicando ef acto administrativo pese a que el nuevo Cédigo de Minas
reguld el tema de manera diferente y, por lo tanto, lo derogd, por lo que solicita que se
aplique la ley con preferencia a lo regulado en dicha resolucion. Efectivamente, de acuerdo
con las intervenciones de los demandados, el Tribunal considerd que la Ley 685 de 2001
no derogo ni tacita ni expresamente la Resolucidn 222 de 1994, por lo que debe aplicarse.
Por su parte, en la impugnacion, el demandante insiste en que el Codigo de Minas derogé
expresamente fa Resolucion nimero 222 de 1994, en cuanto reguld las zonas reservadas,
excluidas y restringidas para fa proteccion del ambiente”

{..)

“El acto administrativo trascrito define las zonas aptas para la explotacién minera en la
Sabana de Bogota. En ofras palabras, a diferencia del Cédigo de Minas ctiya aplicacion es
general, ese aclo es especial porque esta limitado exclusivamente a /a Sabana de Bogota.
No podia ser diferente, pues la Resolucién numero 222 de 1994 fue expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente en desarrollo de las facultades conferidas por el articuio 61
de la Ley 99 de 1993

Todo lo anterior permite concluir que la Resolucion 222 de 1994 ests produciendo efectos
juridicos y no fue derogada por el Cédigo de Minas. en consideracién con varios
argumentos, a saber:

En virtud de lo dispuesto en ef articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la Sabana de Bogotd, sus
paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos se
declararon como, de interés ecolégico nacional, por lo que se confirié facultad al Ministerio
de! Medio Ambiente -hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial- para
definir las zonas compatibles con las explotaciones mineras. En este contexto, Ia
Resolucién nomero 222 de 1994 es una norma especial que se aplica para el caso de Ia
Sabana de Bogota.
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Ello muestra, entonces, que dicho acto administrativo no pugna con el Codigo de Minas,
asf este regule la materia”

*En consecuencia, como la Resolucion nimero 222 de 1994 no pugna con el Cédigo de
Minas, este titimo no la derogé y, por lo tanto, produce efectos juridicos.

De otra parte, es evidente que la Ley 685 de 2001 no derogd ni expresa ni tacitamente la
Resolucion 222 de 1994 ni la norma en que esta se fundamenta. Por el contrario, cuando
el articulo 34 del Codigo de Minas dispuso que no podréan ejecutarse trabajos y obras de
exploracién y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente, sencillamente aclara que la reglamentacion preexistente produce
efectos jurldicos. De igual manera, como el articulo 35 de la Ley 685 de 2001 sefialo que
existiran zonas de mineria restringida, en aquellos lugares que sean autorizados en las
normas locales sean definidas por las autoridades competentes, entendidas estas también
las auloridades ambientales, mineras y las encargadas de cuidar el patrimonio
arqueolbgico, histérico y cultural, tal y como fue sefialado por la Corte Constitucional en
sentencia C-339 de 2002, es logico concluir que las normas especificas para una
determinada zona o localidad resultan compatibles con el Cédigo de Minas y. por ende.
deben interpretarse armonicamente. (Subrayado fuera de texto).

(.)"

En ese sentido, se debe destacar que la decision que adopté el Consefo de Estado
coincide con lo expuesto por los demandados (Ministerio de Minas y Energia e
Ingeominas). al responder la demanda en cuestion, en el sentido que corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial determinar en la Sabana de
Bogots las zonas en las cuales existe compatibilidad con las expiotaciones mineras de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, norma que no ha sido
derogada ni resulta contraria a lo dispuesto en el Cédigo de Minas y con fundamento en la
cual se expidié la Resolucion numero 222 de 1994 y sus modificatonias.

Con lo anterior, se reitera que la Sabana de Bogota es un ecosistema de importancia
ecolégica nacional que cuenta con una norma especial para st manejo, cual es el articulo
61 de la Ley 99 de 1993 y la reglamentacion que expida este Ministerio a partir de lo alli
expuesto, de manera tal que este Ministerio se encuentra plenamente facultado para
expedir el presente acto administrativo.

Que, por tal razén, el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y las resoluciones que lo han
reglamentado, son de aplicacidon especial y preferente en la Sabana de Bogota, y
solamente en los casos no regulados por dichas normas, tienen aplicacion las normas
generales como el Cédigo de Minas y los decretos que han reglamentado Ias licencias
ambientales y el régimen de transicion para tal efecto.

Que resulta necesario traer a colacion lo expuesto a través de la Sentencia C-534 de
1996, por parte de Ia Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz, citada
anteriormente mediante la cual se declard exequible el inciso tercero del articuio 61 de la
Ley 99 de 1993, respecto del cual el Alto Tribunal consideré:

Pagina 8 de 31

Secrataria Distrital da Ambranta (s
Av. Coracas N” 54-38 30 o . o - ®
%0 14001, 2901 =
PBX. 3778899 1 Fax. 3778930 RFT 5P 10M: mca = 1
wwwe ambientebagota.gev oo BUNLAY VEAITAS
Cartihgtisn
I8 2,

Bogota, D.C, Colombia H U (\79 N ﬂ




¥

ALCALINA MAYCR
DF BOLOTA LS

RESOLUCION No. 00551
a. Segun el acfor las atribuciones para desarrciiar una deferminada actividad normativa,
que el Constituyente otorgé de manera expresa a ciertas instituciones publicas,
tienen el caracter de "poderes ilimitados”.

La Corte encuentra equivocado el argumento esgrimido por el actor como stustento de'su
acusacion, en el senlido de que las alribuciones que considera vulneradas tengan el
caracter de ‘poderes ilimitados" otorgados por ef Constituyente a los Concejos
Municipales y que, como tales, éstas no admitan condicionamiento aiguno; en un Estado
Social de Derecho ese tipo de facultades, "sin limitacion alguna” contrarian y desvirttan
los principios fundamentales del modelo de organizacion politica que adoptd el
Constituyente de 1991, en ef cual el equilibrio en el ejercicio del poder se logra a través del
confrol que ejercen unos respecto de olros, y de Ja colaboracion que éslos se brinden
mutuamente, para impedir el desbordamiento en el cumplimiento de las funciones a cada
uno de ellos asignadas, o la concentracion de las mismas, lo que conduciria a un manejo
aistado e irracional de los asuntos.

b. El alcance de las funciones atribuidas por el Constituyente y el legislador a las
distintas instituciones del Estado, lo determina el andlisis semantico de las
expresiones utilizadas en la redaccion de las normas.

El actor fundamenta también su demanda en la precision semdantica de los verbos que
sirven al legislador para atribuir funciones a los organismos, que en su concepto, con sus
acciones invaden fas facultades que el Constifuyente otorgd a los municipios, en materia
de uso de suelos y profeccion del patrimonio ecclégico de los mismos.

Asi, se remite al articulo 2 de la ley 99 de 1993, norma a lravés de la cual se cred el
Ministerio del Medio Ambiente, sefialando que a dicho organismo la misma norma le
atribuyd, de forma exclusiva, las funciones de "definir las politicas y regulaciones” en
materia de profeccion y preservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, lo cual en su crterio lo limita, de acuerdo con la definicion del término
contenida en el diccionario. a "ordenar o controlar”, no a reglamentar, funcién que, de
acuerdo con su interpretacion, es exclusiva de los concejos municipales,

Similar andlisis hace de la funcion de "evaluacion” asignada a las corporaciones
auténomas regionales, consignada en ef articulo 31 de la ley 99 de 1993, la cual considera
que excluye, de acuerdo con ef diccionario, cualquiera otra diferente a la de "comprobar,
inspeccionar, fiscalizar o intervenir” lo que le impide. en su opinion, reglamentar cualquier
aspeclo de la materia, en tanto esa funcion el Constituyente la reservd para las’
corporaciones de eleccién popular en Jos municipios.

Sin duda, este tipo de andlisis es restringido y limitado, pues desconoce, en primer lugar el
caracter programatico de fa Constitucion, que implica que fos preceptos que efla contiene
han de ser entendidos y analizados de manera sistemética, como partes de un conjunto
que se dirige a un objetivo especifico, la realizacion de un paradigma, que no es otro que el
Estado Social de Derecho; y en segundo lugar, el objetivo que se presume gula la accion
del legislador, de propiciar. a través de las normas que produce, la realizacion material de
los principios fundamentales de ese Estado, los cuales a su vez tienen como propésito
altimo el desarrollo integral de cada uno de sus asociados, con miras a avanzar en ef
objetivo def bienestar general.
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No puede el intérprele, sencillamente, remilirse a la definicién que para cada término
ulilizado por el Constituyente o el legislador sefiala el diccionario; eflo serla reducir el
glercicio hermenéutico a una mera confrontacion de caracter semantico, insuficiente, desde
lodo punto de vista, para delimitar y definir el alcance de las disposiciones constitucionales.

A lo anterior se agrega que, cuando el legislador designt al Ministerio del Medio Ambiente
como “organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables” (artfculo 2 ley 99 de 1993), lo que hizo precisamente fue definir ef organismo
phblico del orden nacional en el cual se radicaria la responsabilidad que tiene el Estado de
regular y orientar el uso y explotacién de bienes que conforman el patrimonio nacional.

Descartada la validez de los argumentos en los cuales el actor apoya la demanda, la Corte
analizara el alcance de las disposiciones impugnadas desde offras perspectivas, para
verificar si hubo o no vulneracion o desconocimiento de la facultad reglamentaria que ef
Constituyente atribuyo a las corporaciones de eleccioh popular de fos municipios, en las
materias anctadas.

()

Sexta. El alcance de la autonomia territorial en relacion con la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

La inconstitucionalidad gue plantea el aclor, se originaria en una presunta invasion, por
parfe del legislador, en la 6rbita de comgelencia asignada por el Conslifuyente a la
entidades teritoriales, especificamente a los municipios, en materia de reglamentacion de
uso de suelos y proteccion del patrimonio ecoidgico, consignada en los numerales 7 y 9 del
articulo 313 de la C.P. Tal invasion desconoceria no solo los preceptos superiores
mencionados, sino que desvirtuarla el principio de descentralizacién consagrado en el
articulo 1 de la C.P., pilar fundamental de la organizacion politica, al impedir la realizacion
material del concepto de aufonomia, en tanto elemento infegrante de una Republica
unitana y descenlralizada.

La autonomia, como de manera reiferada lo ha sostenido esta Corporacion, no se
materializa en un simple traslado de funciones y responsabilidades del centro a la periferia;
ella se erige como un poder de direccion politica que la comunidad de cada localidad,
expresando su voluntad a fravés de los canales democraticos preestablecidos, reivindica
para si y ejerce por medio de sus representanies. Ese poder de direccion politica, sin
embargo, no se agota en ei derecho indiscutido que tienen de gobernarse por autondades
propias, sino gue se extiende y se concreta también en un poder de direccion
administrativa, que presenta como principal objetivo la gestion de sus propios y particulares
intereses dentro de los limites que les impongan la Constitucion y la ley, segun lo
estabiece el artictlo 287 de la C.P.

La vigencia paralela de los principios de unidad y atitonomia exige entonces su realizacion
armonica, no excluyente, que permita afirmar los intereses locales denitro del marco que
delimita el ordenamiento superior, pues solo asi se lograra el equilibrio requerido para,
preservando el principio unitaric que se consagré en la Carta Politica como pilar
fundamentai del Estado, se garantice por lo menos la realizacion dei niicieo esencial de fa
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autonomia en las entidades territoriales, protegiendo y respetando el‘derecho que ellas
tienen de regular los que se han denominado sus propios y particulares intereses.

En esta perspectiva, se debe interpretar el contenido del articuio 311 de la Carta Politica,
precepto que para su plena realizacion ha de estar fundamentado en la aplicacion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, siendo éste dltimo el que, a
tiempo que reconoce que el municipio constituye el eje principal de la organizacion politica,
admite la intervencion de las instancias superiores de autoridad, en los asuntos propios de
las instancias inferiores, dnicamente en los eventos en que aquellas sean incapaces o
ineficientes.

a. El medio amblente es una materia que en algunos aspectos trasciende fos
intereses locales y se constituye en un asunto de interés nacional y proyeccion
internacional, que como tal exige la regulacidn que emana del poder central.

La proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo establecido, entre ofros, por los
articuios 8, 79 y 80 de la C.P., en principio es responsabilidad del Estado. En verdad existe
una relacion de interdependencia entre los distintos ecosistemas, que hace inconvenjenie,
cuando no definitivamente peligroso, ef manejo aisfado e independiente de los mismos por
patte de las distintas entidades territoriales; ellc no quiere decir que la competencia para
su manejo esté concentrada exclusivamente en el nivel nacional, al contrario, su
complejidad exige, y asf lo entendio el Constituyente, la accion coordinada y concurrente
del Estado y las entidades ferritoriales, a quienes les corresponde el manejo coordinado de
los asuntos relacionados, segtn éstos tengan una proyeccion nacional o local:

" .8 bien es cierto que existen problemas que no desbordan el marco ambiental de
caracter local, (por ejemplo los efectos producidos por algunas clases de tuido), también lo
es, y en alto grado, la existencia de aspectos ambientales que afectan el interés nacional y
el interés global (Vgr. es predicable el concepto de un solo sistema de aguas). (Corte
Constitucional, Semntencia C-305 de 1895. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

La pregunta que surge entonces es si el uso de los suelos y la proleccion del patrimonio
ecol6gico de los municipios de Cundinamarca y el Distrito Capital, aspectos sobre los
cuales versa fa demanda, son materias que desbordan el marco local, esto es, que
trascienden el interés de esas entidades territoriales. o si. por el contrario, constituyen
asuntos de interés y proyeccion nacional, que amerifan, en Ilo relacionado con su
regulacion, la intervencion directa de las autoridades centrales. a cuyas disposiciones
deberan sujetarse las autoridades municipales a la hora de ejercer la facultad
reglamentaria. que en esos asuntos les reconoce la Constitucion.

Ya ha quedado establecido que las entidades territoriales gozan de una autonomfa que
encuentra sus Iimites en fas disposiciones de fa Constitucion y la ley; ahora bien, esas
limitaciones, cuando son de origen legal. seran legitimas en la medida en que se refieran a
asuntos cuyo manejo no pueda circunscribirse de manera exclusiva al ambito municipal,
pues las consecuencias del mismo repercutirén e impactaran, necesariamente, de manera
positiva o negativa, un ecosistema regional o nacional.

Tales definiciones, de contenido eminentemente técnico, activan el principio de rigor
subsidiario. pues ellas determinaran en qué casos se impondrén las decisiones del njvel
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nacional sobre las del nivel local, y/o en cudles las segundas se supeditaran y sujetaran a
las primeras, sin que bajo ninguna circunstancia sea viable admitir que con ellas se vacie
de contenido la compelencia regfamentaria, de origen constitucional, que en dichas
materias les reconoce la Carta Politica a los municipios.

Es ef caso del articulo 61 de la ley 99 de 1993, a fravés del cual el leqislador, en desarrolio

de las competencias _gque_le atribuyé el Constituyente, y especialmente del principio
consagrado en el articulo 8 de la C.P. declaré a la Sabana de Bogold, sus paramos
aquas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de_interés

ecolbgico _nacional,_cuya destinacion prioritaria serd la_aqropecuaria_y forestal. Tal
determinacién presupone una decisién de caracter técnico, que implica que el legisiador,

con plena capacidad para hacerlo, reconoce esoS recursos_como_esenciales para la

conservacion y preservacion del ecosistema nacional, v que en consecugncia, asume Su
proteccién _y _preservacién, _como_asunto de su directa competencia, pues s su

responsabilidad salvaquardar un patrimonio que es de la Nacién, sin que ello signifique que
pueda despojar a los respectivos municipios de fa facultad que el Constituyente les otorgo,

en materia de reglamentacion sobre esas materias.

Asi, el legisfador, con base en lo dispuesto en los articulos 8, 79, 80 y 334 superior, podia
legitimamente en la ley de medio ambiente, crear y definir los organismos tecnicos
especializados encargados de regir, disefiar e implementar politicas de alcance nacional y
regional, Ministerio del Medio Ambiente y Corporaciones Auténomas Regionales, cuyo
objetivo fundamental, ademas de garantizar la proteccién de los recursos naturales y el
medio ambiente, es propiciar el logro de esos fines, de forma paralela al cumplimiento de
otros propésitos fundamentales de la Carta, tales como impuisar procesos de desarrofio
sostenido de la economia, que garanticen el progresivo bienestar general y la proteccion
de e805 recursos.

Esas politicas vy definiciones de cardcter general tan_necesarias y urgentes en una
sociedad como la nuestra, que hasta hace poco desconocia y menospreciaba su

importancia y en consecuencia_carecia_de una tradicion normativa en la materia, se
imponen, y afectan la facultad reglamentaria que le corresponde a las entidades
territoriales por decisién del Constituyente, con diferente intensidad, segtin Se trate de la
regulacion de un recurso natural, cuyo manejo incida, en mayor o merior medida, sobre los
ecosistemas regionales o nacional

En el caso de los municipios de Cundinamarca y de la Sabana de Bogota, ellas se
imponen con_caracter especial a la_facultad reglamentaria de los respectivos concejos

municipales, perg no la anulan_dado que los recursos naturales de esos murnicipios, por
sus caracteristicas, constituyen, y asi lo definié el mismo legislador, recursos de interés

ecolégico nacional, que exigen una proteccion especial en cuanto bienes constitutivos del
atrimonio_nacional_cuyo uso compromete el presente y el futuro de la Nacidén entera, lo
ue amerita una accién coordinada y dirigida por parte del Estado, tendiente a preservarios
v _salvaguardarlos, que impida que la actividad normativa reglamentaria que tienen a su
cargo fas entidades terrifoniales, se surta de marnera aislada y contradictoria, y de lugar
" .al nacimienfo_de un_ ordenamiento de tal nafuraleza que desborde el centro de
autoridad”
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El disefio de politicas, que incluye la imposicion de principios y directrices, y la
reglamentacion de su implementacion en las entidades territoriales, son competencia del
Estado y de los municipios respectivamente, sin que por ello puedan entenderse como
funciones excluyentes, pues el legislador, tal como se ha establecido, en lo relacionado
con la preservacién y proteccion def medio ambiente, esta habilitado para producir normas
requiadoras de caracter general, siempre que con sus disposiciones no interfiera, obstruya
o impida el gjercicio de la competencia reglamentaria que, respecto de las mismas, el
Constituyente radicé en las corporaciones de eleccion popular de los municipios.

b. De las restricciones a la clausula general de competencia legislativa del Congreso
de fa Republica en materia ambiental.

E! desarrollo legisiativo del principio de proteccién al medio ambienfe y a los recursos
naturales debe efectuarse, como es obvio, dentro del marco que delimitan las
disposiciones del ordenamiento superior; igualmente debe propender por la realizacion
concurrente. y no excluyente, de las distintas disposiciones que sobre la materia consagro
el Constituyente.

Asi, al producir normas sobre la materia, el legislador deberd hacerlo de manera tal gue
sus disposiciones contribuyan a la proteccion de_fa diversidad e integridad del medio
ambiente,y a garantizar la_conservacién de greas de especial importancia ecologica,
tal como lo ordena el art. 79 de la C.P.; de igqual manera, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 80 superior, el Estado debera sentar_en las respectivas normas leqales. las
bases que le permitan planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar la realizacion de procesos de desarrollo_sostenible para lo cual debera
disefiar poilticas de cobertura _nacional y regional gue permitan impulsar el manejo y
aprovechamignto planificado de los recursos naturales, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental.

No en vano se reconoce, como funcion del Estado, la de requiar y orientar ef proceso de
disefio y planificacion del uso del ternitorio y de los recursos naturales de la Nacion, la cual
destaca el legislador en el articuio 7 de la ley 99 de 1993. En su labor, en fodo caso,
debera concretarse el proposito de proteqer bienes que, como el medio ambiente vy los
recursos naturales, hacen parte del patrimonio pacional y _son de interés para_la

humanidad.

El desarrollo de los principios constitucionales, de conformidad con nuestro ordenamiento
superior. le corresponde al Congreso de fa Repiblica, organismo en el cual esta radicada
la clausula general de competencia legisiativa, lo que nc es 6bice para que otros poderes
publicos u otros oOrganos del Estado, si de manera expresa as/ lo determino el
Constituyente, puedan desarroflar una determinada actividad normativa:

“La Corte Constitucional recuerda que en Colombia la clausula general de competencia
normativa esta radicada en el Congreso, puesto que a éste corresponde "hacer las leyes”
(C.N., arts. 114y 150).

" En Colombia,...el érgano que tiene la potestad genérica de desarrollar la Constitucion y
expedir las reglas de derecho es el Congreso, puesto que a éste corresponde “hacer las
leyes"”
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* Se trata de una competencia amplia pero que no por ello deja de ser reglada, porque
esta limitada por fa Constitucion. Asi el Congreso no puede vuinerar los derechos de las
personas, ni los principios y valores constitucionales. Tampoco puede el Congreso
desconocer las restricciones que le ha establecido la Constitucion, ya sea de manera
expresa, como sucede en las prohibiciones del articulo 136 superior, ya sea de
manera tacita, al haber reservado ciertas materias a otras ramas del poder o a otros
organos del Estado.” (Se incluye el destacado). (Corte Constitucional, Sentencia C-527
de 1994, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Quiere decir fo anterior, que en materia de regufacion del uso del suelo y preservacion del
patrimanio ecoldgico de los municipios, el Congreso, al legislar sobre fas mismas con
fundamento en la cléusula general de competencia que le atribuye la Constitucién y en lo
dispuesto en el artficulo 334 de la misma, debié hacerlo teniendo en cuenta la restriccion
gue se detiva de fos numerales 7 y 9 del articulo 313 superior, que reserva para los
Concejos Municipales la reglamentacién de dichos asuntos; eslo es, expidiendo una
normativa que contenga las regulaciones minimas necesarias para cada caso particular,
que haga posible la definicidn de las condiciones basicas que garanticen la salvaguarda
del interés nacional, la cual, no obstanfe, en ningin caso podra menoscabar el niicleo
esencial de la garantia institucional a la autonomia, que la Constitucion reconoce para las
entidades territonales.

Es clara entonces la leqitimidad que fe asistia al Congreso de la Repiiblica para expedir [a
Ley 99 de 1993, a lravés de la cual desarrolld, entre otros_el principio consagrado en el ya
citado articulo 8 de la Conslitucion, v para consagrar en el articulo 61 _de la misma comc

bienes de interés ecologico nacional, a la Sabana de Bogotd, sus pdramos, aguas, valfes
aledarfios, cerros circundanies y sistemas montaflosos, declaracion que qiliso hacer

efectiva_con las disposiciones adoptadas en los_incisos segundo y lercerc del mismo
articulo, que otorgan funciones especificas _al_Ministerio del Medio Ambiente y a la

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, dirigidas a garantizar la destinacion
que se prevé para los _mismos y_Su conservacion y preservacion, sin que tales

disposiciones puedan ser acusadas de interferir o anular la facullad reglamentaria de esos
municipios,_en materia de uso de suelos y proteccion del patrimonio ecologico, fas cuales,

dadas las caracteristicas e importancia de dichos bienes sobre el ecosistema nacional, se
someten a las disposiciones_de la misma ley, v a la gue expida el gqobierno nacional, a
través del Ministerio del Medio Ambiente, lo cual se ajusta plenamente al mandaio del
articulo 287 de la C.P.

Esa facultad legisiativa, como se dijo, debié ejerceria el Congreso respetando el espacio
que reservé el Constituyente para los municipios, en lo relacionado con fa reglamentacion
de los usos del suelo y la proteccion del patrimonio ecologico de los mismos, segun lo
dispuesto ent los numerales 7 y 9 del articulo 313 superior, normas que especificamente
atribuyen a los Concejos Municipales la facultad de reglamentar dichas malerias en su
territorio, mediante los aclos juridicos que expiden, esto es, los acuerdos municipales.

Tal restrniccion sin embarqo, no le impedfa al drqano leqisiativo hacer uso de la potestad
que le es propia, como parece enlenderio el aclor, de producir normas de caracter general
y abstracito sobre esas materias, incluidas aquellas gue en desatiollo de fo dispuesto en el
articulo 79 de la C.P., lo habilitan para tomar medidas dirigidas a proteger y ' .conservar
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areas de especial importancia ecologica” gue fue 1o que hizo al declfarar a la Sabana de

Bogota vy los municipios aledafios zonas de interés ecolégico nacional, y en consecuencia
supeditar la reglamentacién gue sobre esas materias produzcan los mismos a las
disposiciones de la ley v a las gue a nivel nacional expida el gobierno nacional a través del
Ministerio del Medic Ambiente, siempre que éstas dlfimas no sean exhaustivas vy
defalladas,_hasta el extremo de que vacien de contenido fa potestad reglamentaria de fos
municipios.

Al contrario, si lo que el Constituyente otorgd a los municipios fue [a facultad

reglamentaria en materia_de uso de suelos y proteccion_del patrimonio ecologico dentro
de su territorio, Io que hizo fue habilitarios para que, con base en fa ley o leyes que requien
dichas materias, éstos ermitan preceptos dirigidos a la ejecucion de las mismas,_siendo tal
competencia mas o menos amplia en unos u ofros municipios, segun la importancia, por su
impacto, del manejo de su ecosistema en [os ecosistemas regionales v nacional,

La potestad reglamentaria ie permite a los municipios fa expedicién de normas o acuerdos
municipales _sobre manejo_de suelos y profeccién del patrimonio ecoldgico de fos
municipios, v la adecuacion de las normas legales de caracter general a sus necesidades

singularidades y expectativas, sin desvirtuarias, contradecirias o desconocerlas.

Si el Consfituyente hubiere querido radicar en _cabeza de los municipios la facultad de
requiacién integral de los usos del suglo y de la proteccién de su patrimonio ecolégico,
descartando la _intervencion del _nivel nacional_ no se hubiera limitado a otorgaries ia

facultad reglamentaria, sino que les _hubiere reconocido una potestad normativa m&s

completa que superara lo puramente reglamentario, por fuera de los limites claramente
seflalados en el articulo 287 de la C.P.

Asl. se da cumplimiento a lo dispuesto sobre autonomia de [as entidades territoriales en la

Carta Politica, Ia cual la atribuye reconociéndoles a éstas diversos grados de libertad en la
foma de decisiones scbre asuntos que compromelen sus intereses propios, libertad que en
fodo caso, v mucho mas en tratdndose de proteccion del medio ambiente v explotacién de
recursos naturales, bienes gue hacen parte del patrimonio de fa Nacién, estd supeditada al
proposito de fortalecer y preservar [os intereses v bienes de una Republica unitaria.

"Es de destacar, que el Estado unitario en sentido estricto, aparece como una organizacion
cenfralizada en la cual los entes locales estan subordinados a él y ejercen las facultades
propias de la autonomia y la descentralizacién en diversos grados. los cuales no impiden,
en modo alguno, la centralizacion de la organizacion poiitica.” (Corfe Constitucional,
Sentencia C-517 de 1992 M.P. Dr Ciro Angarita Baron).

¢ La armonizacion de las funciones que emanan de la Constitucion ecofogica para
las autoridades nacionales y locales.

La proteccion del medio ambiente, ha dicho esta Corporacién, * .ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamientc juridico, que la Constitucién contiene una “constitucion
ecolégica” conformada por todas aquellas disposiciones que regulan [a refacién de la
sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente...

" .Esta Constitucién ecolbgica tiene entonces dentro del ordenamiento colombiano una
triple dimension: de un lado, fa proteccién al medio ambiente es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales
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de la Nacion (C.P. art 8). De ofro lado, aparece como derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias
judiciales (C.P. art. 79), tal y como lo establecié esta Corporacion...Y finalmente de ia
constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades
y a los parficulares. Asi, conforme al articulo 79 de la Constitucién, el Estado debera
proteger la diversidad e infegridad del ambiente y conservar las dreas de especial
importancia ecolégica. Igualmente, el articulo 80 Superior constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecoldgico maderno, a saber, la idea segun la
cual el desarrollo debe ser sostenible...” (Corte Constitucional, Sentencia C-058 de 1894,
M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

(...

La elaboracién de la ley por parfe del legislador debe apoyarse en una interpretacion
sistematica de los preceplos de la Constitucion, de manera tal que las normas que
produzca conduzcan a la realizacién plena de todas y cada una de sus disposiciones, pues
el contenido de unas no puede superponerse o excluir el contenido de otras; en el caso
gue se analiza se trata de normas superiores concurrentes, que se complementan, y que
como tales, para efectos de su realizacion material, deben armonizarse, pues unas, las de
los articulos 79, 80 y 334 de la C.P., le atribuyen al Estado obligaciones que éste debe
gjercer a traves del legisiador, y otras las del articulo 313 superior le atribuyen a los
municipios fa potestad reglamentaria sobre las mismas; se frala entonces de que el
Estado, a través del legislador, cumpla con la expedicion de una regulacion de caracter
integral que no interfiera ni impida el desarrollo de la facultad reglamentaria que el
Constituyente le reconocié a los municipios, para lo cual deberd evitar extender su
actividad normativa al punto de vaciar la competencia de los municipios, y que éstos
asuman la facultad reglamentaria en la perspectiva de que ésta recae y afecta bienes que
constituyen un patrimonio nacional, que como tal debe aprovecharse y utilizarse
imponiendo los infereses nacionales y regionales sobre los estrictamente locales.

Ahora bien, el hecho de que la legisiacion que produzca el Estado a través del Congreso,
en lo relacionado con el uso del suelo y la proteccién del patrimonio ecolégico de los
municipios, deba, de conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 9 del artfculo
313 de la Constitucion, ser reglamentada en lo pertinente por los Concejos Municipales, no
implica que desaparezca o se anule la polestad reglamentaria que la Constitucion le
reconoce al Presidente de la Republica:

"Articulo 189. Atribuciones del Presidente:

*11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decrelos.
resoluciones y ordenes necesarlos para la cumplida ejecticion de las leyes.”

Dicha polestad debe ejercerla el Presidente de la Republica a través de normas jurfdicas
que como tales son de obligatorio cumplimiento no solo para los asociados sino para las
diferentes instituciones que se relacionen con su contenido, y a ello precisamente se
refiere de manera expresa el inciso tercero del arficulo 61 de la ley 99 de 1993
demandado por el actor, norma que enfafiza la obligacién que tienen los municipios y los
concejos municipales, especificamente los del Departamento de Cundinamarca y el Distrito
Capital, de acoger y tener en cuenta las disposiciones que en desarrollo de su potestad
reglameniaria expida el gobierno nacional, a través del Ministerio del Medio Ambiente, en
materia de uso de suelos y proteccion del patrimonio ecolégico.
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No obstante, no puede el gjecutivo valerse de la polestad reglamentaria que le es propia,
para producir normas que desconozcan o desvirtien la autonomia de las enfidades
ferritoriales, que vacien de contenido la facultad reglamentaria que el Constituyente, en lo
relacionado con esas materias. de manera directa radicé en eflas, o que desarrollen
aspectos 0 femas que no se relacionen con el contenido mismo de la ley que se
reglamenta; esa pofestad en ef caso que se analiza, para que esté acorde con los
marndatos de la Constitucion, debe versar sobre aspectos que sirvan para la proteccion y
preservacion de los recursos naturales y que no interfieran intereses estrictamente locales
o de competencia del respectivo municipio. Condicionade al cumplimiento de ese
presupuesto se declarara exequible la expresion del inciso tercero del articulo 61 de la ley
99 de 1993, " .y fas que a nivel nacional expida el Ministerio del Medio Ambiente”
demandado por el actor, pues la competencia de un organismo administrativo, como es el
mencionado Ministerio del Medio Amblente descansa en exptresas disposiciones del
articulo 208 de la Carta Politica que establece lo siguiente:

"Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentcs administrativos son los
Jefes de [a administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del presidente
de la republica, les corresponde formular politicas atinentes a su despacho. dingir 1a
actividad administrativa y ejecutar la ley."

Séptima. La proteccion del medio ambiente y la intervencion del Estado en la
economia.

La proteccion del medio ambiente y los recursos naturales estd ligada, de manera
esfrecha, a la reguiacion de la actividad econdmica por parte del Estado, pues ella en gran
parte depende de la explotacion racional de los recursos nalurales y de la adecuada
utiizacion que se haga de los suelos; de ahi que en el casc especifico de la
reglamentacion referida a éstas matlerias. se deba aspirar al maximo grado de
armonizacion entre las normas que desarrollen ef principio consagrado en ef articulo 334
superior y aquélias que, con fundamento en jos literales 7 y 9 del articuio 313 de la
Constitucidn, produzcan los Concejos Municipales.

En efeclo, ef articulo 334 de la C.P. establece I siguiente:

"La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley. en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
plblicos vy privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habifantes. la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y ia preservacion de un ambiente sano..."

Se observa en el citado articulo de la Constitucién, que le corresponde al Estado por
decisién categorica del Constituyente, intervenir en la economia por mandato de la ley. Io
que indica que el legislador debera reguiar las malerias relacionadas, especialmente
aquellas que expresa y especificamente aquel le sefiald en el articulo 334 superior, entre
eflas, la explotacion de los recursos naturales y el uso del suelo.

Ahora bien, fa intervencion del Estado en la economia, cuando aborda las malerias
mencionadas, sobre las cuales versa la demanda, debera realizarla sin obstruir u
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obstaculizar el ejercicio de la facultad que la Carta Folifica consagro para los municipios en
fos numeraies 7 y 9 del articuio 313 de ia Carta Folitica, de reglamentar, dentro de los
limites que fije Ia ley, ios usos dei suelo y de dictar las normas necesarias para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural dei municipio. Convergen en
este punto dos mandatos constitucionales, cuya realizacion exige ef maximo de
armonizacién, y cuyos contenidos antes que excluirse. como io piantea el aclor, se
compiementan.

Debe entenderse entonces que la facultad regiamentaria que ei Constituyente consagrd
para los municipios, reivindicando su _autonomia y ei principio de descentralizacion,
deberan ejerceria ellos a través de sus Concejos Municivales,_con base en las direclrices y
paytas que a nivei nacional y regional produzcan las autoridades competentes, a las cuales
ies corresponde dicha funcidn “por mandato de la constitucién y de la ley” pues fueron
designadas para el efecto por el Conslituyente, articulo 208 de la C.P., y por ef legistador a
través de la ley 99 de 1993 en desarrolic de la facullad de intervencion que para las
materias especificas a las que se refieren los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la Carla
Poiltica, le atribuyé categdricamente el Constituyente al Estado, en el articulo 334 de ia
Carta Politica.

En consecuencia, ei Estado, como director general de ia econgmia, intervino, tai como se
io ordena el articulo 334 de la_Carta Politica, para iograr una racional explotacion de ios
recursos naturales y del uso del suglo en la Sabana de Bogota y algunos municipios
circundantes, al determinar en la ley 99 de 1993, ios organismos del! sector plbiico
encargados a nivel nacional v regional de ia gestion v conservacién del medic ambiente y
ios recursos naturaies renovables, atribuyéndoles facultades para producir disposiciones
que garanticen, con perspectiva de unidad e inlegralidad de una parte el desarrolio
sosfenido de ia economia, y de oltra, la preservacion de un patrimonio esencial para_la
Nacion en su conjunfo, asumiendo que taies disposiciones afeclaran a las generaciones

actuaies y futuras que la conforman.

Ahora bien, siendo fa_explotacién racional de los recursos naturales y la adecuada
utilizacidon de ios suelps, materias inherentes a dichos propoésitos, que. como tales, se

destacan en ei articulo 334 superior como objetos especificos_de reguiacion por parte dei
Estado, eilla, la requiacién, no puede entenderse como un obstaculo para gque los
municipios regiamenten dichas materias en sus respectivas jutisdicciones. En efecls, esta
competencia reglamentaria, como es obvio, recae sobre un objeto especifico de superior

jerarquia, ia ley y la reqlamentacioin que de ia misma produzca el gobierno en desarroiic de

la potestad gue le olorga el numeral 11 del articuio 189 de la Carta, o que hace gue esa
actividad esté supeditada a su contenido, no pudiendo el agente encargadc de

regiamentaria, el respective concejo municipal_desvirtuarle, desbordarlo o desconocerio,
sin violar no sélo el marco legal que condiciona su actividad_sino el mismo ordenamiento

superior.

Esa actividad legislativa cumple entonces dos importantes cometidos: de una parie ie
permite al Estado desarroilar ei mandato consignado en ei articulo 334 superior. y de ofra
sirve de sustento y viabiiiza el cumplimiento de las funciones asignadas a los municipios en
fos numerales 7 y 9 del articulo 313 de la C.P., de regiamentar en sus respeclivas
jurisdicciones, con base en la iey y en los reglamentos que sobre la misma expida ei
goblerno nacional, la regufacion que emana del legisiador y de las entidades pubiicas
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destacadas por éste para el efecto, sobre uso del suelo y proteccion del patrimonio
ecolégico.
Octava. Las disposiciones acusadas del inciso tercero del articulo 61 de ia ley 99 de
1993, no desconocen lo dispuesto en los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la C.P.,
ni ninguna otra norma del ordenamiento superior.

En desarrolio de la competencia que el Constituyente le otorgd expresamente al Estado en
materia de medio ambiente y proteccién de recursos naturales, éste, a través del
legistador, atribuy6, en el articulo 61 de la ley 89 de 1893, competencia para otorgar
licencias ambientales al Ministerio del Medio Ambiente, a las Corporaciones Auténomas
Regionales y a algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esa misma
ley.

Especificd también, en el articulo 61 de la citada ley, impugnado parciaimente por el actor,
que declaraba como de interés ecolégico nacional, la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistermas montafiosos, los cuales, dijo.
deberan destingrse prioritariamente a fa actividad agropecuaria y forestal. Asl mismo,
establecié que le corresponderia al Ministerio del Medio Ambiente, en lo que hace a la
Sabana de Bogota, determinar las zonas en las que exista compatibilidad con las
exploraciones mineras, determinacion con base en la cual la Corporacién Autdénoma
Regional de Cundinamarca deberd otorgar o negar las correspondientes ficencias
ambientales.

Se observa gue las disposiciones citadas, consignadas en fos incisos primero y seguhdo
del articufo 61 de la ley 98 de 1993, en nada interfieren con el ejercicio de la facultad gue la
Constitucion otorgé a los Concejos de los municipios de Cundinamarca y de Santa Fe de
Bogots, para reglamentar los usos del suelo v dictar normas tendientes a la proteccidn de
su_patrimonio_ecoldgico; ellas configuran limitaciones a la autonomia de esa entidades
territoriales, leqitimamente establecidas por el Congreso de la Republica en ejercicio de su

potestad legislativa, para preservar el patrimonio ambiental de la Nacion, gue como tales

deberan ser tenidas en cuenta por las corporaciones municipales de eleccion popular, a la
hora de desarroliar las competencias reglamentarias que les corresponden.

En cuanto a las disposiciones del inciso tercero del articulo 61 de la ley 99 de 1993, objeto
de impugnacion, eflas, como ha gquedado establecido, hacen parte de una norma dirigida
de manera especifica a los municipios de Cundinamarca y a la Sabana de Santa Fe de
Bogold: su contenido simplemente desarrolla el _mandato del articulo 334 de la Carta
Politica, que le ordena al Estado intervenir, por mandato de la ley, en materia de uso de
suelos y explotacién de recursocs naturales, sin que su contenido impida que dichas
entidades territoriales puedan ejercer la actividad normativa que les seflalan los numerales
7 v 9 del articulo 313 de la Carta Politica, para lo cual deberdn tener en cuenta, no solo
las disposiciones de la misma ley, sino aguelias que a nivel nacional expida el gobilerno en
desarrollo de la potestad reglamentaria que para el efecto le reconoce el numeral 11 del
articulo 189 de la C.P. la cual puede, de conformidad con lo dispuesto en ei articuio 208
de la Carta Politica,_ejercer a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Se malerializa, en este precepto leqal, Ia intervencidn del Estado en lo refacionado con la
explctfacion de recursos naturales y el uso del suelo, a las que se refiere expresamente el
articulo 334 superior, haciendo arménico el desarroifo del articulo 8 de la Constitucion que
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le ordena a las personas y al Estade proteger las riguezas naturales de la Nacién, con los

objetivos, tambien alnbuidos al Estado, de garantizar e impulsar un desarrollo economico
sostenido, que a tiempo que garantice ef bienestar general, preserve ese patrimonio
esencial conformado por las_riquezas naturales y el medio ambients. Y no podia ser de

otra manera, dada la relacion estrecha de dependencia que existe entre procesos de
desalrollo econdmico, recursos naturales y medio ambiente.

Las disposiciones actisadas no hacen méas que materializar la facultad de intervencion que
en_maleria de uso de suelos v explotacion de recursos naturales, de manera expresa el

Constituyente radicé en cabeza del leqislador, y la facultad reglamentaria qgue e! mismo
radicé en cabeza del Presidente de la Republica, a través del numeral 11 del articulo 188

de la Carta_Polifica, por lo que con ellas no se produce ningun tipo de vulneracion al
ordenamiento superior, motivo por el cual_en los términos de esta providencia serdn

declaradas exequibles por esta Corporacién. (Subrayado fuera de texto).

Que, con fundamento en lo expuesto por el Alto Tribunai, estos aspectos brindan una
claridad necesaria frente a las atribuciones de los municipios y el Distrito Capital en esta
materia, y que debe interpretarse de manera sistematica con lo expuesto en el articulo 65
de la Ley 99 de 1993, correspondiente a las funciones en materia ambiental “(...} de fos
Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota” asi como con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, respecto de las determinantes ambientales a tener en
cuenta que, a la sazon, resultan normas de superior jerarquia.

Que, como se puede apreciar, los treinta (30) municipios que conforman la Sabana de
Bogota, incluido el Distrito Capital, asi como las autoridades ambientales, mineras y de
demas naturaleza publica y los particulares, no pueden desconocer lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y dar una destinacion gue vaya en contravia de lo
dispuesto por el legislador a este ecosistema de importancia nacional. No obstante, ios
municipios y demas autoridades ambientales pueden ser mas restrictivos en la toma de
medidas para la protecciéon del ambiente, en consonancia los Principios de Precaucién y
el de Rigor Subsidiario, este ultimo definido en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 como
se sigue a continuacién:

Principio de Rigor Subsidiarlo. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso,
mangjo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos nalurales renovables, ¢ para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o
que exijan licencia o permiso para el efercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente més rigtirosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes def nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
fa medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de
las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articuto 51 de la presente Ley.

Los Actfos Administrativos asf expedidos deberan ser motivados.
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Que, en cumplimiento al articulo 61 arriba mencionado, el Ministerio del Medio Ambiente
(Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) expidié la Resolucion 222 de 1994, a
través de la cual determind las zonas compatibles en la Sabana de Bogota con las
actividades mineras de prospeccion, exploracion, explotacién y beneficio realizado con
respecto a los materiales de construccion y en especial canteras, areneras, gravilleras,
ladrilleras, chircales y receberas; posteriormente, fue modificada por medio de las
Resoluciones Nos. 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999 expedidas por esa
Entidad.

Que, mediante la Resolucién 813 del 14 de julio de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
procedi6 a redefinir y a establecer las zonas compatibles con la mineria de materiales de
construccion y arcillas en la Sabana de Bogota y se derogaron las Resoluciones 222 de
1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 803 de 1999,

Que, posteriormente, a través de la Resolucion 1197 de 2004 e! Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
determind las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de
arcillas en la Sabana de Bogota. Producto de lo anterior, se establecieron 14 poligonos,
que correspondieron a ias areas donde, una vez se contara con las autorizaciones
mineras y ambientales respectivas, se podian realizar actividades extractivas de los
materiales sefialados.

Que en la Resolucion 1197 de 2004, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) incluyé como zonas
compatibles con materiales de construccion y arcillas, los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo.

Que el articulo 1 y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) fueron declarados nulos por el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera- Consejera Ponente: Ruth Estella
Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mii diez (2010)
Radicacion numero: 110010326000200500041 00 (30987).

Que, en consecuencia, el Consejo de Estado dejé sin efecto los poligonos de
compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la Resolucion 1197 de 2004 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

Que no obstante, el Alto Triburial mantuvo vigente las demas disposiciones contenidas en
la Resolucién 1197 de 2004 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie), de manera tal que los escenarios
contempiados en el articulo 3 y los instrumentos administrativos sefialados en el articulo
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4 como es el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental -PMRRA-,
mantienen su exigibilidad juridica.

Que, de acuerdo con la anterior disposicién, en la sabana de Bogota las Licencias
Ambientales solamente se otorgan a proyectos que cuentan con Registro Minero de
Cantera otorgado e inscrito en el registro minero nacional y pretendan adelantarse en
zonas compatibles con la mineria.

Que, igualmente, los PMA deben ser objeto de evaluacion técnica y juridica, y seran
establecidos para proyectos que cuenten con Registro Minero de Cantera otorgado e
inscrito en el registro minere nacional y que se encuentren en zonas compatibles con la
mineria, segln los escenarios que se prevén en el régimen de transicion del articule 3 de
la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
(Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que, de no cumplir con las condiciones previstas, es decir que si se pretende desarrollar o
continuar con una actividad minera en la Sabana de Bogota, en zona ne compatible con la
misma, el unico instrumento ambiental procedente es el PMRRA, que se consagra como
el instrumento administrative para realizar el cierre de actividades extractivas de recursos
naturales no renovables en zonas no compatibles con las mismas y bajo el cual se debe
realizar un cierre minero en condiciones ambientalmente adecuadas. Bajo el amparc de
un PMRRA no se pueden realizar actividades extractivas.

Que, en atencion al fallo de Consejo de Estado antes aludido, la entonces Viceministra de
Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768
del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio del oficic radicado con el No. 1200-E2-
115135 del 8 de octubre del mismo afio, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de esa entidad, manifesté que, a raiz del fallo antes citado las zonas_compatibles con |a
mineria son Unicamente las que se encuentran sefialadas en la Resolucion 222 de 1994
del Ministerio.

Que esta situacién conlleva a que, en la actualidad, la unica zona compatible con la
mineria en el Distrito Capital que se encuentra prevista en la Resolucién 222 de 1994
correspende a un poligono ubicado en |a zona rural de |la Localidad de Ciudad Bolivar,
adyacente al Municipio de Soacha, razén por la cual los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo no son zenas compatibles con |la mineria vy,
en tal sentido, ni en dichas areas, ni en ninguna que ne haya side considerada como
compatible con las actividades mineras en la sabana de Bogota, por parte del Ministeric
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, resulta factible autorizar actividades mineras en
cumplimiento del fallo judicial citado y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley 99 de 1993.

Que, en ese orden de ideas, el régimen especial creado por el articuio 61 de la Ley 99 de
1993 conlleva a que legalmente la mineria solamenie pueda desarrollarse en zonas
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determinadas como compatibles a través de la Resolucion 222 de 1994 y en aquellas
zonas que en vigencia de la Resolucion 1197 de 2004 cuentan con situaciones juridicas
consolidadas, es decir que ademas de contar con el Registro Minero de Cantera,
obtuvieron la respectiva licencia ambiental o se les establecio el correspondiente plan de
manejo ambiental.

Que, de igual forma debe tenerse en cuenta que el articulo 10 de la lL.ey 388 de 1997
establece los determinantes ambientales como normas de superior jerarquia, referidas a
las disposiciones existentes en materia de conservacion y proteccion del medio ambiente
en los planes de ordenamiento territorial. Sefiala el articulo en cuestion:

Articulo 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener
en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en
sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Consfitucion y las leyes:

1

a)

b)

d)

Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, l0s recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi

Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspecltos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 98 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de
estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspeclos ambientales,

Las reguiaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccién de los distrifos de manegjo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional: las normas y directrices para el manegjo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica;

Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el seftalamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, as! como las estrategias de manegjo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles
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Que, en ese sentido, lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente sobre zonas compatibles
con la mineria en la Sabana de Bogota, se constituye en una determinante del
ordenamiento territorial para el Distrito Capital y demas municipios que conforman la
Sabana de Bogota.

Que, de acuerdo con lo anterior, cualquier referencia que en esta materia haya adoptado
el Plan de Ordenamiento Territorial =POT- u otra norma de caracter local o regional no
puede subvertir el orden legal previamente establecido ni los fallos judiciales que en
materia ambiental se hayan proferido.

Que, por otra parte, la declaratoria de nulidad del articulo 1 y su paragrafo 3, y el
paragrafo del articulo 2 de la Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
“‘produce efectos ex tunc (desde entonces), esto es, desde el momento en que se profiric
el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al estado en que se encontraban
antes de la expedicién del acto, (...)”" por o que el denominado Parque Minero Industrial
del Tunjuelo, donde se encuentra la explotacion minera objeto del presente analisis, no se
encuentra en zona compatible con la mineria, lo que necesariamente lleva a que no sea
factible legalmente establecer el Pian de Manejo Ambiental presentado.

Que, lo anterior, no puede ser de otro modo debido a que el fallo proferido por el Consejo
de Estado es de obligatorio cumplimiento, en razén a que produce efectos “erga omnes”
sobre las situaciones juridicas no consolidadas, como es el caso del Plan de Manejo
Ambiental presentado para adelantar la explotacion del area correspondiente al Registro
Minero de Cantera No. 056.

Que, acorde a lo expuesto en los antecedentes de este acto administrativo, la sociedad
Central de Mezclas S.A. no cuenta con el instrumento administrativo de manejo y control
ambiental denominado Plan de Manejo Ambiental ~PMA- debidamente establecido que
ampare las actividades mineras en el area correspondiente al Registro Minero de Cantera
No. 056.

Que, en razon de lo expuesto, esta Secretaria encuentra que la situacion juridica
relacionada con la explotacién del area objeto del presente acto administrativo no esta
consolidada habida cuenta de que la sociedad Central de Mezclas S.A., Unicamente tenia
una expectativa respecto de la aprobacién o no del PMA; que no puede ser establecido
por encontrarse el area correspondiente al Registro Minero de Cantera 056 en zona
compatible con la mineria. Es decir, que hasta tanto no se cuente con un PMA
debidamente establecido, no existe un derecho exigible; en tal sentido, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-663/07 sefialo que:

. Consejo de Estade, sentencia de fecha 5 de julioc de 2006, Radicacién No. 5000232600019930048201
(21051).
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Los derechos adquiridos, han sido definidos como aquellos que se consolidan cuando se
han cumplido todos los presupuestos normativos exigidos bajo el imperio de una ley, para
que se predique ef nacimiento de un derecho subjetivo. Configurado el derecho bajo las
condiciones fijadas por una norma, su titular puede exigirlo plenamente, porque se
entiende juridicamente garantizado e incorporado al patrimonio de esa persona.

El articulo 58 de Ja Carta, garantiza precisamente la proteccion constitucional de este tipo
de derechos, al prohibir expresamente su desconocimiento o vuineracion mediante leyes
posleriores. Es por esto que el quebrantamiento de situaciones juridicas consolidadas bajo
la vigencia de una ley anterior, resulta contraria a la Consfifucion.

Las expectativas legitimas, por su parte, suponen que los presupuestos exigidos bajo la
vigencia de una ley para consolidar un derecho, no se han configurado, aunque "[rlesulta
probable que Heguen a consolidarse en ef futuro, si no se produce un cambio relevante en
el ordenamiento juridico

Las expecftativas legitimas. en consecuencia, no implican el nacimiento de un derecho, sino
gue suponen una probabilidad cierta de consolidacién futura del correspondiente derecho,
si se mantienen las condiciones establecidas en una ley determinada. De allf que se
considere, en general, que tales expeclativas pueden ser modificadas por el legislador en
vitud de sus competencias, si ello se requiere para cumplir fines constitucionales. El
legislador, por o tanto, no esté obligado en principio a perpetuar las meras expectativas en
ef tiempo, dado que no son objeto en sentido estricto de la misma proteccion consagrada
en el articulo 58 de la Carta Politica para los derechos adquiridos.

Que, en igual sentido, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo,
Consejero ponente: German Ayala Mantilla- en sentencia de seis (6) de diciembre de mil
novecientos noventa y seis (1996), Radicado No. 7945, establecid que:

Cuando un acto administrativo se encuentra sub judice, no puede afirmarse validamente
que se esta frente a una sifuacion juridica consclidada, porque si asf fuera carecerian de
razon de ser el conirol de legalidad por parte de la jurisdiccion, la decision que sobre ellos
recaiga.

Que, adicionalmente, el inciso 2 de articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que “Las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objefo de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por la autoridades o por los particulares {...)"

Que, en consecuencia, y dado que la sociedad mencionada no se encuentra en
zona compatible con la mineria segun la Resolucién 222 de 1994, la explotacion
de material llevada a cabo bajo el amparo del Registro Minero de Cantera N° 056
debe cesar y en su lugar, ejecutarse un Plan de Manejo, Recuperaciéon o
Restauracién Ambiental —-PMRRA- de acuerdo con lo ordenado en el numeral 9 del

articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004 del MAVDT (hoy Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), establece:
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Articulo 3. Escenarios y transicion. De acuerdo con el andlisis de la actividad minera de
materiales de conslruccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interés
ecolégico nacional declarada en ef articulo 61 de la Ley 99 de 7993, para efectos de la
presente resolucion se definen los siguientes escenarios o situaciones que corresponden a
las zonas infervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no con titulo, permiso
u otra autorizacién minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente.

(...}

9. Escenario 9.

La minerfa fuera de zonas compatibles con actividad minera, con titulo, permiso u otra
autorizacion minera vigente, que no cuente con autorizacion ambiental, que ha venido
explotando, la auforidad ambiental competente suspendera de manera inmediata las
acfividades mineras y entregard los lérminos de referencia para la elaboracion y
presentacion del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, PMRRA, para
pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental competente.

Que, conforme a la Resolucion 1197 de 2004 citada, el PMRRA es el instrumento idéneo
para manejar, recuperar y/o restaurar de manera ambientaimente adecuada un area
intervenida por actividades mineras en zonas no compatibles, de manera tal que cese la
actividad de la mejor manera posible. Este Plan comprende estrategias, acciones y
técnicas cuyo objetivo es corregir, mitigar y compensar los impactos y efectos ambientales
ocasionados y debe contener, entre otros, los componentes geotécnico, geomorfolégico,
hidrico, ecosistémico, paisajistico que permitan adecuar las areas hacia un cierre
definitivo y uso postmineria. En tal sentido, bajo el supuesto de la existencia de un
PMRRA, no es factible autorizar nuevas actividades mineras, asi como tampoco se
puede autorizar la intervencion de nuevas areas con ese fin, aun cuando las mismas se
encuentren cobijadas por un titulo minero.

Que, en el marco del PMRRA, se debe establecer un cronograma, donde de manera
detallada se establezcan las acciones y los tiempos para realizar |a restauracion y cierre
de las actividades mineras.

Que en relacidn a la competencia que le asiste a esta Entidad para adoptar la decisién que
nos ocupa, se debe sefialar que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 214 de la Ley 1450 de 2011, dispone:

Articulo 214. Competencias de los grandes centros urbanos y los establecimientos
publicos ambientales. Los Grandes Centros Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y los establecimientos publicos que desempefian funciones ambientales en los
Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la proteccion y consetvacion del medio
ambiente, con excepcion de la elaboracion de los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas.

Que el Acuerdo 257 de 20086, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
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Capital, y se expiden ofras disposiciones” ordené en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones
ambientales.

Que el Decreto 109 de 2009 modifico la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y
establecié su naturaleza juridica y funcion como autoridad ambiental, asi:

Articulo 5°. Funciones. La Secretarfa Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones:
d. Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital_en cumplimiento de las funciones
asighadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.

Que, en ese orden ideas, el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece
como funcién a las Corporaciones Autdnomas Regionales, y de manera consecuente a
los grandes centros urbanos, la siguiente:

9. Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por ia
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

10. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades
de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, as! como de otras actividades, proyectos o factores gue
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la
respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran efercidas
de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

(...

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo. el aire y los demas recursos naturales renovables, fo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sblidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas. al aire o a los suelos, asi como fos vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Que, por lo expuesto, a través del presente acto administrativo se procedera a negar el
establecimiento dei Plan de Manejo Ambiental presentado por Ia sociedad Central de
Mezclas S.A. para la explotacion del area correspondiente al Registro Minero de Cantera
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No. 056 y en su lugar, debera presentar ante la Secretaria Distrital de Ambiente un
PMRRA para su evailuacion y establecimiento en un término de cuatro (4) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la presente Resolucién a fin de realizar un
cierre ambientalmente adecuado a las actividades mineras que realiza en el predio objeto
de este pronunciamiento. El PMRRA debera elaborarse conforme a los términos de
referencia fijados por esta Secretaria y que se anexan a la presente providencia.

Que por lo anterior, no resulta procedente levantar la medida preventiva de suspension de
actividades impuesta por esta entidad a través de la Resolucién 4626 de 3 de junio de
2010, aspecto que se resolvera de fondo dentro del procedimiento sancionatorio iniciado
por ese efecto por la SDA.

Que el articulo 308 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), expone el Régimen de transicidn y vigencia, como se
transcribe a continuacion:

E! presente Codigo comenzaré a regir el dos (2) de julio def afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicarg a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asf como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a fa
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culfinaran de conformidad
con ef régimen juridico anterior.

Que, ademas, en virtud del ya citado Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones
de sus dependencias, dentro de las atribuciones del Despacho de la Secretaria Distrital
de Ambiente esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Entidad otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se exceptia de delegar en el Director de Control
Ambiental la funcion de:

Paragrafo.- Se exceptuan de esta delegacion la expedicién de las licencias ambientales,
sus modificaciones, cesiones, el auto de inicio y el de reunida la informacién y todos
aquelfos inherentes a la naturaleza de la Licencia Ambiental, los Planes de Manejo
Ambiental; los Planes de Manejo, Restauracion y Recuperacién Ambiental y otros
instrumentos de control y manejo ambiental que coadyuven al fortalecimiento de fa
autoridad ambiental en el Distrito Capital, actuaciones Qque quedaran reservadas
exclusivamente a la competencia del despacho de la Secretarfa Distrital de Ambiente, sin
perjuicio de la delegacion de que trata el precepto del literal g) de este articulo.

Que, esta Entidad procedera a pronunciarse sobre el establecimiento del PMA de acuerdo
a lo dispuesto en Cddigo Contencioso Administrativo ~CCA- Decreto 01 de 1984, toda vez
que el tramite que se inicid en vigencia del mismo; lo anterior, conforme al articulo 309 de
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la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” que empezé a regir a partir del 2 de julio de 2012, y
mediante la cual se derogd expresamente el Codigo Contencioso Administrativo ~CCA-.
No obstante, en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, expresamente sefiala:

Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Cédigo comenzara a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo s6lo se aplicara a los procedimientos ¥ las actuaciones administrativas gue se
inicien, asi como a las demandas ¥ procesos que se instauren con posterioridad a fa
entrada en vigencia.

Los procedimientos v las actuaciones administrativas, as! como las demandas y procesos
en curso a la vigencia de la presente ley Segquiran rigiéndose v culminarén de conformidad
con el régimen juridico anterior, (Subrayado fuera de texto)

Que, de acuerdo a lo expuesto, el establecimiento del PMA bajo estudio se resolvera
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo —Decreto 01 de 1984-,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO.- Niéguese el establecimiento del PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
-PMA- presentado por la sociedad Central de Mezclas S.A. identificada con NIT.
860002101-5, para realizar adelantar actividades mineras en el predio ubicado en la Av.
Boyaca No. 72-04 Sur de la localidad de Ciudad Bolivar, al que le corresponde el Registro
Minero de Cantera No. 056, lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la sociedad Central de Mezclas S.A. identificada con
NIT. 860002101-5, para que en el término de cuatro {4) meses contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la presente resolucién presente ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, para su evaluacion y establecimiento, un Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental -PMRRA- conforme o estabiece el paragrafo 3 del articuio 3 de la
Resolucion 1197 de 2004, a fin de realizar un cierre ambientalmente adecuado de las
actividades extractivas que realiza en el predio ubicado en ia Avenida Boyaca No. 72-04
sur, correspondiente al Registro Minero de Cantera No. 056, jurisdiccion del Distrito
Capital.

PARAGRAFO.- El PMRRA debera eiaborarse conforme a los términos de referencia que
se anexan a la presente Resolucion y que hacen parte integral de ia misma.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucion al representante legal y/o
apoderado de la sociedad Central de Mezclas S.A.
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ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucion a la Agencia Nacional de
Mineria -ANM-, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, con el lleno de los requisitos legales contemplados en los articulos 50, 51 y
52 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones) en virtud del régimen de transicion descrito en la parte considerativa,
establecido el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 14 dias del mes de mayo del 2013

Sl ¢

Maria Susana Muhamad Gonzalez
DESPACHO DEL SECRETARIO

Expediente: DM-06-06-2207 (9 Tomos)
CENTRAL DE MEZCLAS S.A.- CEMEX
Radicacion: 2012ER 107903 del 05 de septiembre de 2012

Elaboraron: Fabidn Camilo Olave Méndez SRHS
Tatiana De la Roche Todaro SRHS
Revisaron: Giovanni Herrera Carrascal — SRHS

Lucila Reyes Sarmiento DLA

Laura Santacoforna DLA

Rodrigo Negrete Asesor

Julio Fierro Morales Asesor
Aprobo: Maria Susana Muhamad
Asunto: Mineria  Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA.
Localidad: Ciudad Bolivar

Anexos: Términos de referencia Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental
-PMRRA, en (11) once folios.

Elaboré:
Laura Juliana Santacoloma Mendez C.C 52816979 TP 152787 CPS:  CONTRAT FECHA 14/03/2013
0082 DE EJECUCION:
2013
Revisd:
Pagina 30 de 31

Secretaria Disiritol de Ambiana

Av. Caracas N° 54-38 (30 e
PBX: 3778829 / Fax 3778930 Rre Se s rurs
www.ambientebogola gov co AUREAL VEHTAS
Bogota, B.C Colarmbia Vrcrtion

BUTY
i

HUCYANA

Jase



AL CALDIATAAYOR
DE #0GOTA LT

RESOLUCION No. 00551

Laura Juliana Santacoloma Mendez C.C. 52816979 TP 152787 CPS. CONTRAT FECHA 90512013
0082 DE EJECUCION:
2013

Tatiana Maria de Ia Roche Todaro C.C: 10705958 T.P: 204277 CPS:  CONTRAT FECHA 18/04/2013

46 O 345 DE EJECUCION:
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Lucila Reyes Sarmiento C.C. 35456831 TR CPS: DIRECTOR  FECHA 14/05/2013
A LEGAL EJECUCION:
AMBIENTA

Aprohé:

Lucia Reyes Sarmiento C.C: 354568 TR CPS: DIRECTOR  FECHA t4/05/2013
A LEGAL EJECUCION:
AMBIENTA
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CONSTANCIA DE ZJECUTCRIA
12 Juw 2003 (-4Z)delmes .

En Bogoté, D.C., hoy
m del afio {201 2), se d2ja constancia de que |4
presente providencia se encuentra ejec  iadayen firme
FUNCIONARIO / CON A
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