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RESOLUCION No. 00691

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTA
SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITL’AL DE
AMBIENTE 3

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 dL mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,|el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo del 2009 modificado parciaimente por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009, y conforme a las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011, el Decreto 1594 de 1984, ei Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01
de 1984 y sus modificaciones), y

CONSIDERANDO ;

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Direccion Legal Ambiental
mediante Resolucion 4153 de 22 de octubre de 2008, la cual quedd en firme el dia 22 de
abril de 2009, impuso medida preventiva al establecimiento ESTACION DE SERVICIO
COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NACIONAL, la cual en su arti¢ulo primero
resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente (Len la
Suspension de actividades de almacenamiento y distribucién de ACPM al
establecimiento, ESTACION DE SERVICIO COOPERAT/VA DE
TRANSPORTES LA NACIONAL, en cabeza del sefior ALBERTO PINZON
GARCIA, en su calidad de propietario y/o representante legal, ubicadp en la
Calle 15 N° 123-68 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de la presente reso!ucién.if"

Que mediante Resolucion 4154 de 22 de Octubre de 2008, la Secretarig Distrital de
Ambiente, inicio proceso sancionatorio a la ESTACION DE SERVICIO COOPERATIVA
DE TRANSPORTES LA NACIONAL vy le formuio los siguientes cargos:

“ARTICULO SEGUNDO: (...)

Cargo Primero: No registrar los vertimientos que genera el funcionamiento
del establecimiento, ante esta Entidad. En desarrollo de esta conducta, el

.
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RESOLUCION No. 00691
establecimiento presuntamente infringié el articulo 1° de la Resolucrén No
1074 de 1997.

Cargo Segundo: No presentar el Formulario Unico de Registro de
Vertimientos, junto con sus anexos, entre ellos caracterizacion o muestreo
representativo de los vertimientos generados por el establecimiento A’UTO
LAVADO VILLA SOL. En desarrollo de esta conducta, el establec:m/ento
presuntamente infringié el articulo 2° y 4° de la Resolucién No 1074 de
1997. i

!
Cargo tercero: No garantizar que los lodos y sedimentos originados p@r los
sistemas de tratamiento de aguas residuales, no sean dispuestos en
corrientes de agua, en la red de alcantariilado publico, al suelo o subsuelo y
que la disposicion de los mismos sea efectuada de manera adecuada segun la
norma. En desarrollo de esta conducta, el establecimiento presuntamente
infringié los articulos 7° de la resolucion No 1074 de 1997 y el articulo 2§ y 30
de la Resoluciéon 1170 de 1997. {
Cargo Cuarto: No contar con los sistemas y tecnologias adecuaélas y
apropiadas para gqarantizar ahorro del agua dentro del estabIeCIm/ento
Conducta con la cual el establecimiento presuntamente infringio el afticulo
16° de la Resolucién 1170 de 1997

Cargo Quinto: No contar con la instalacion de las cajas para la contencion de
derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de las b0mbas
sumergibles, ni con un sistema interna y externo de senalizacion, de aouerdo
con las normas del Coédigo Nacional de Transito y demas normas
complementarias, ni tampoco ha acreditado ante la Secretaria Dlstrlial de
Ambiente, la existencia de programas de prevencion y de capacitacion de los
mismos. En desarrollo de esta conducta, el establecimiento presuntailnente
infringio los articulos 7, 15y 32 de la Resolucién No 1170 de 1997.”
|
Que la anterior Resolucion fue notificada por edicto fijado el 29 de abrw de 2009 y
desfijado el 6 de mayo de 2009, quedando debidamente ejecutoriada el dia 7'de mayo de
2009.
|

CONSIDERACIONES JURIDICAS [

1
Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se|estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido ai Estado y a los
particulares como o describe el articulo 8° de la Carta Politica, el lcual sefiala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger lIas riquezas
culturales y naturales de la Nacion”. ,

l
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RESOLUCION No. 00691
Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcion
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.
Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de uL
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e

del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y ¢
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de ios

social que

ambiente
integridad '
3| fomento

5 recursos

naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracmn y

sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y preve
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sanci
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tali
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran s

transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que en relacion con la actuacion administrativa ambiental de caracter sar
surtida dentro del expediente SDA-08-2008-1618 en contra de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NAC!ONAL S.A, este Despacho
necesario tener en cuenta:

~3

Que con ocasion de la expediciéon de la ley 1437 de 2011, los procedimie
actuaciones administrativas variaron sustancialmente, sin embargo para el cas
ocupa resulta oportuno aplicar el régimen de transicién contemplado en el ar
puesto que para la época de expediciéon de la citada Ley, ya se encontraba e
presente proceso administrativo sancionatorio ambiental, por consiguiente este
hasta su culminacién con el procedimiento regulado en el Cédigo Cq
Administrativo (Decreto - Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Por otra parte, el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefiala que:

imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que Io m
sustituya.”

En ese orden de ideas, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio de
establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el Articulo 64 reza:

“ARTICULO 64: TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispU
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientz
que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuara
culminacioén con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”
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RESOLUCION No. 00691
Lo anterior, significa que en el presente asunto, se inicidé y formulo cargos a t
Resolucion 5154 de 22 de Octubre de 2008, el cual fue notificado por edicto el
fijado entre el 29 de abril de 2009 y desfijado el 6 de mayo de 2009'
ejecutoriado el dia 7 de mayo de 2009, motivo que indica que el presente asun
resuelto por el procedimiento del Decreto 1594 de 1984, segun lo establece
64 de ley 1333 de 2009. |

Ahora bien, analizado el citado Decreto 1594, esta Secretaria encuentra que &
del Decreto 1594 de 1984 respecto del tema de caducidad, resulta pro
aplicacion al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, que contempla

“ARTICULO 38: Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (
producido el acto que pueda ocasionarlas”. ‘\

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiter6é su posicion, mediante provudenéu

junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restr

se premso ‘

\
“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en (c
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones c
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el térmii

aveés de la:
ual estuvo .
quedando.
0 debe ser:
2l Articulo:

r
C
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¢
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&edente dar
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) afos de

2 del 23 de
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ontrario, la
aduca a los
ino se debe

contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (Resaitatjdo fuera del

texto original).

Que respecto al término establecido en el mencionado articulo, se han expues

fo tres tesis

en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razéon por la cual, |c Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartidé directrices a Ias entidades y
2007, en la

organismos Distritales, a través de la Directiva No 007 de noviembre 09 de
que senalé lo siguiente: ‘f
“Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes|i
en cuanto al término de caducidad de la facullad sancionatoria de la administ’_r

Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jur/sdICCIon
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de
sancionatoria de la administracién, y que la administracion debe acatar e
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo alf
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales qy
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acoja
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es dec:r
indica que dentrc del término de tres afios sefialado en la norma en

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

tema objeto

unica linea

nstrucciones
acion: “(...)

Contencioso

la facultad
criterio que

momento de
e adelant@n
n en dichos

aquella que
comento, 'la
Paginadde 8




izl

.
oS,

o

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00691
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubérnativa...”
(Subrayado fuera de texto).

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cadigo Contencioso
Administrativo (Decreto ~ Ley 01 de 1984 y sus modificaciones) y a las in Etrucciones
impartidas a través de la Directiva N°. 007 de 2007 expedida por la Secretarla| (General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que ia administracion, para el caso e1 concreto,
disponia de un término de tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia de los hechos
para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién y debida eJ<=cutoria.

En este orden de ideas, se entrara a verificar a partir de qué fecha se debe =‘comenzar a
contar el término de los tres (3) afios, establecidos en el articulo 38 Ldei Cédigo
Contencioso Administrativo, para efectos de establecer si se ha producido la caducidad de

la facultad sancionatoria.

En primer lugar se debe manifestar que la conducta endilgada al establecimiento
ESTACION DE SERVICIO COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NACIONAL,
mediante Resolucion 4154 de 22 de Octubre de 2008 tuvo lugar el dia 22 de Mayo de
2007, fecha en la cual se realizé la vista de inspeccion al establecimiento po} parte de
funcionarios de la Secretaria Distrital de Ambiente, por ende, a partir de esta alfima fecha
se debe contar el término de los tres (3) afos establecndo en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Que para el caso en estudio se contara desde el 17 de Noviembre de 2007, de
conformidad a los cargos endilgados al infractor; es decir que para el 16 de nowembre de
2010 ya se tenia que haber expedido el acto administrativo que resoIVIera | proceso
sancionatorio, notificarlo y agotar la via gubernativa, situacion que no se pres nté dentro
del proceso sancionatorio que se adelanta en contra del establecimiento COOPERATIVA
DE TRANSPORTES LA NACIONAL S.A, teniéndose en cuenta, que la admlmstracuon no
continuo el proceso sancionatorio; operando de esta manera el fenémeno de Ia aducidad,
la cual debe ser declarada por esta autoridad. !

Que de este modo, este Despacho debe sefialar que, en favor de la|sociedad
COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NACIONAL S.A, oper6 el fendmeno de la

caducidad.

Que en razoén de lo anterior, esta Autoridad Ambiental ha perdido, en relacién con el unico
hecho investigado, su facultad sancionatoria.

Que asi las cosas, esta Secretaria considera que al haber decaido el derecho|de accion,
se dispondra la caducidad del proceso administrativo sancionatorio ambiental |n10|ado
mediante la Resolucion No. 4154 de 22 de octubre de 2008, el cual se encuenltra dentro
del expediente SDA-08-2008-1618 de la Secretaria Distrital de Ambiente. !
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RESOLUCION No. 00691
De acuerdo con lo anterior, este Despacho no considera procedente resolver d
tramite administrativo sancionatorio iniciado con Resolucién No. 4154 de 22}(
de 2008 en contra de la sociedad COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA N
S.A, ubicado en la calle 15 A No 123 - 68 de la localidad de Fontibéon de e
motivo por el cual en la parte resolutiva de la presente providencia ac
correspondiente decision.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 se tran<
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretar
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revnsar
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen Ias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competenc
ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesa
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado pan
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organlzc
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus depender
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de - suscribir ‘
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, m«
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 20
Primero literal b), el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Director

Ambiental la expedicion de los Actos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza e
revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situaciéon administrativa ser
las citadas..

d

l

En mérito de lo expuesto esta Direccion;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en|é
sancionatorio iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la R
4154 de 22 de octubre de 2008, en contra del sefior ALBERTO PINZON GA
calidad de representante legal de la sociedad COOPERATIVA DE TRANS
NACIONAL S.A, propietaria del establecimiento ESTACION DE
COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NACIONAL, por las razones ex pu
parte motiva de la presente Resolucion.

e

\

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar a la sociedad COOPERATIVA DE TRANSP

NACIONAL S.A, identificada con NIT 860025858 ubicada en Carrera 13 A 3- 1!c

localidad de Fontibon de esta ciudad esta ciudad, a través de su represent
sefior ALBERTO PINZON GARCIA, y/o quien haga las veces, de conformld
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RESOLUCION No. 00691
articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1
modificaciones).

ARTICULO TERCERO Remitir copia de la presente decision a la Subsecretaria
de Control Disciplinario y a la Subdireccién Financiera de la Entidad, para
pertinentes.

ARTICULO CUARTO Ordenar la publicacion de la presente providencia en
ambiental. Lo anterior en cumplimento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
1993.

084 y sus

Generaly
los fines

el Boletin

Ley 99 de

ARTICULO QUINTO Ejecutoriada la presente resolucién, procédase al archivo del

proceso administrativo sancionatorio ambiental iniciado mediante la Resolucion
de 22 de octubre de 2008, el cual se encuentra denfro del expediente SDA-08
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEXTO Contra la presente Resolucién procede recurso de reposic
debera presentarse ante el Director de Control Ambiental de la Secretaria de

personalmente y por escrito, 0 a través de apoderado dentro de los cinco

siguientes a la notificacion de la presente providencia, con el lleno de los
legales previstos en el articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo (Dec
01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de mayo del 2013

-

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-208-1618 (1 tomo)

Empresa: COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NACIONAL SA
Establecimiento: EDS COOPERATIVA DE TRANSPORTES LA NACIONAL
Concepto Técnico: 06315 del 03/09/12

Asunto: Hidrocarburos

Acto: Resolucién decreta Caducidad de la Facultad Sancionatoria

Elaboré: Yirleny Lépez Avila

Revis6: Claudia Irene Gutiémrez

Localidad: Fontibon

No. 4154

-208-1618

6n, el cual
Ambiente,

(5) dias
requisitos

reto — Ley
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Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Revisé:

BLANCA PATRICIA MURCIA
AREVALO

Claudia Irene Gutierrez Bedoya

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal
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NOTIFICACIGN PERSONA.  »v-.

n Bogota, D.C., a los_\Leyndaauni o (1) dias del mes .

noviembre del afo (2013), se notifica personalmente e
contenido de. Bescl caon 64) de JO1D  al sedor (3,
Aoo S lmea Goliesse? lope2 en su calidad
e T\u*o'{\gc\dc\ I — :

dentifizade (a) con Cédula de Ciudadanfa No. 2L 138. 930 de
Begedg T2 Mo, del .53,

quien fue irfarmado que contre esta d-cisidn sdlo proceda Recurso de
<2pasicion ant2 la Secretaria Distntel we fmbiente, dentro de los cince
5} alas siguientes a la fecha de Notiticacion.

EL NOTIFICADO: Resgs GLlma Gl Yooy
Direccion: E22089al3 L H3/(5 S Lles
Tewforo (s): Koy RO

AEN NGUFICA:EIZQ&u'QlJ__CAM_deQ:%«\

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Begotd, D.C.hoy (e (3 ) del mes de

MD\D*L_ del afio ( 2013), se deja constancia de que

presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme.

FU %%%‘%W;%@TA,




