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RESGLUCION No. 00694

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCEDIMIENTO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante ia Resolucion No. 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
de 2009, modificado parciaimente por el Decreto 175 de 2009, y de conformidad con el
Decreto 1594 de 1984, Decreto — Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973, Ley 99 de 1993,
Ley 962 de 2005, Ley 1333 de 2009, y el Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto -
Ley 01 de 1984y sus modificaciones), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1661 del 18 de Julio de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
impuso medida preventiva de suspension inmediata de actividades de extraccion,
beneficio y transformacion de materiales de construccion y de arcillas, llevada a cabo en
la Ladrillera el Mirador, de propiedad del sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 118.477 de Bogota, ubicada en la Carrera 2 A Este No. 66-
22 Sur interior 1, de la localidad de Usme del Distritc Capital de Bogota D.C., y le exigi6 la
presentacion en el término de seis (6) meses, del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauraciéon Ambiental - PMRRA.

Que mediante Radicado No. 2005ER36795 del 10 de octubre de 2005, ei sefior
ROBERTO POVEDA GOMEZ interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No.
1661 del 18 de julio de 2005.

Que mediante Resclucion No.1425 de! 08 junio de 2007, se resolvid Recurso de
Reposicidn, confirmando la Resolucion No. 1661 del 18 de Julio de 2005, por medio de ia
cual se impone medida preventiva de suspension de actividades extraccion, beneficio vy
transformacién de materiales de construccion y de arcillas.

Que mediante Resolucion No. 3015 del 09 de noviembre de 2007, se inicia tramite
ambiental de evaluacidn del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental-
PMRRA- para el predio Calle 76 Sur 2 Este 36 Barrio Fiscala de Bogota, presentado por
la LADRILLERA EL MIRADOR a través de su propietario ROBERTO POVEDA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 118.477.

Que mediante Resolucion No. 3366 del 19 de Septiembre de 2008, la Secretaria Distrital
de Ambiente inici6 investigacién administrativa sancionatoria de caracter ambiental y se
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formula pliego de cargos al establecimiento de comercio denominado “LADRILLERA EL
MIRADOR”, a través de su propietario, el sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 118.477 de Bogota por la actividad desarrollada
en el predio denominado “LADRILLERA EL MIRADOR’, ubicado en la Carrera 2 A Este
No 66-22 Sur interior 1, de la localidad de Usme de esta ciudad, por la presunta violacion
al articulo 2 de la Ley 23 de 1973, el articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974, la
Resolucion No. 1661 del 18 de Julio de 2005.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente formulé el siguiente pliego de
cargos:

“Cargo Primero: Por no haber suspendido presuntamente las actividades mineras de
extraccion, beneficio y transformacioén incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion No.
1661 del 18 de Julio de 2005.

Cargo Segundo: Incurrir en conductas que deterioran el ambiente, como la
contaminacién de aire, agua, suelo y maodificaciones al paisaje natural, como la
degradacion la erosion y el revenimiento de suelos y tierras; las alteraciones nocivas de la
topografia; del flujo natural de las aguas; la sedimentacion en los cursos y depositos de
agua; los cambios nocivos del lecho de las aguas; la alteracion perjudicial o antiestética
de paisajes naturales; infringiendo con ello presuntamente lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto — Ley 2811 de 1974 y articulo 2 de la Ley 23 de 1973.”7

Que el investigado no compareci6 a esta Secretaria para recibir notificacion personal de la
Resolucion No. No. 3366 del 19 de Septiembre de 2008, razén por la cual se fijo edicto el
dia dos (02) de marzo de dos mil nueve (2009), el cual permanecié fijado por el término
de cinco (05) dias hasta el seis (06) de marzo de 2009.

Que en el expediente DM-06-1997-177, se encuentra el certificado expedido el dia 11 de
abril de 2013 por la Registraduria Nacional del Estado Civil - Grupo de Atencion e
Informacion Ciudadana, mediante el cual se verific6 en el archivo nacional de
identificacién el documento “Cédula de Ciudadania No.118.477” del sefior ROBERTO
POVEDA GOMEZ, consultado en el sito web de la Registraduria Nacional
hitp://web.registraduria.gov.cofservicios/certificado him, que informd el estado actual del
documento de identidad en cita, la cual fue expedida el 28 de abril de 1954, y genero la
siguiente novedad: CANCELADA POR MUERTE mediante Resolucidon No. 1689 del
07/03/2011, serial R.C.D. 0006938370 y lugar de novedad SOACHA — CUNDINAMARCA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica de 1991, configurando su
axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la diversidad

Pagina 2de 8

Secretaria Distrital de Ambiente l
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3773899 / Fax: 3778930

wwws ambientebogota.gov.co
Bugota. D.C. Colombia




i e Dorete BOUI

NS b

ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADL

RESOLUCION No. 00694
biologica, formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecologica.

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcion de intervencion, inspecciébn y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
¢jerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias
ambientales, concesiones. permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendrdn la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento v descontaminacion.”

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante la Ley 962 de 2005, se dictaron disposiciones “sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de
los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.” Y en
consecuencia, ésta Secretaria da aplicacién juridica al articulo 6, el cual establece:

“Articulo 6°. Medios tecnologicos. Para atender los framites y procedimientos de su competencia,
los organismos y entidades de la Administracion Puiblica deberdn ponerlos en conocimiento de los
ciudadanos en la forma previsia en las disposiciones vigentes, o emplear, adicionalmente.
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cualquier medio tecnologico o documento electronico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad,_economia, celeridad. imparcialidad. publicidad, moralidad y eficacia en la

funcién _administrativa. Para el efecto, podrdn implementar las condiciones y requisitos de

seguridad que para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de las compelencias que en esta
materia tengan algunas entidades especializadas.

(...)

La utilizacion de medios electronicos se regira por lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y en las
normas que la complementen, adicionen o modifiquen. en concordancia con las disposiciones del
Capitulo 8 del Titulo XIII, Seccion Tercera, Libro Segundo, articulos 251 a 293, del Cédigo de
Procedimiento Civil, y demds normas aplicables, siempre que sea posible verificar la identidad del
remitente, asi como la fecha de recibo del documento.

(...)

PARAGRAFO 2o. En todo caso, el uso de los medios tecnologicos 'y electronicos para adelantar
tramites 'y compelencias de la Administracion Publica deberd garantizar los principios de
autenticidad, disponibilidad e integridad.”

Que por lo anterior, se expone por parte de la administracién el medio tecnolégico
utilizado teniendo en cuenta los principios generales de la funciéon administrativa, con el fin
de realizar la consulta pertinente en el sitio web de fa Registraduria Nacional del Estado
Civil - Grupo de Atencién e Informacion Ciudadana
http.//web.registraduria.gov.co/servicios/certificado.htm, mediante el cual se certifica que
a la fecha (11 de abril de 2013) en el archivo nacional de identificacion el documento
“Cédula de Ciudadania No.118.477" del sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ, ensefa la
siguiente informacion y estado:

Cédigo de verificacion: 5604111736
Cédula de ciudadania: 118.477
Fecha de expedicion: 28 de abril de 1954

Lugar de Expedicion: Bogota — Cundinamarca

A nombre de: ROBERTO POVEDA GOMEZ
Estado: CANCELADA POR MUERTE
Rescolucion: 1689

Fecha de Resolucién: 07/03/2011

Serial R.C.D.: 0006938370
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RESOLUCION No. 00694
Lugar de Novedad: SOACHA-CUNDINAMARCA

Que la informacion ha sido suministrada y certificada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil — Grupo de Atencidn e Informacion Ciudadana, Coordinador centro de
Atencién e Informacién Ciudadana Edison Quifones Silva, funcionario que mediante firma
mecanica plasmada, certifica y tiene validez para todos los efectos legales, de conformidad
con el Decreto 2150 de 1995.

Que de conformidad con lo anterior, ésta entidad debe dar aplicacidon al articulo 204 del
Decreto 1594 de 1984, que establece:

“Articulo 204. Cuando el Ministerio de Salud o su entidad delegada encuentren que aparece
plenamente comprobado que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor no lo
comelio, que el presente Decreto, sus disposiciones complementarias, o las normas legales sobre
usos del agua y residuos liquidos no lo consideran como infraccion o lo permiten, asi como que el
procedimiento sancionatorio no podia iniciarse o proseguirse, procederd a declararlo asi y
ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto infractor.

La decision debera notificarse personalmente al presunto infractor.”(Negrilla fuera de
texto)

Que en virtud de la consideracién en comento, e! proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental adelantado en contra del sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ, no es
posible proseguirlo, por muerte del presunto infractor ambiental.

Que por tal razdn, sirve de sustento para éste despacho considerar procedente, ordenar
la cesacion de procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra
del sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
118.477, por causa de muerte del presunto infractor.

Que con base a lo expuesto, y con el fin que se de prevalencia al derecho fundamental al
debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a itoda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforne a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal. la ley permisiva o favorable. aun cuando sea posterior. se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento: a un debido proceso piblico sin dilaciones

Pagina5de 8

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3773899 / Fax: 3778930
wwiambientebogota.gov.co
Sogota. D.C. Colombia




i Dsnwad - DDA

ENEEE

R
C.

RESOLUCION No. 00694
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula. de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” (Subrayado
fuera de texto)

Esta Secretaria deja constancia que se desconoce por parte de ésta Entidad los
herederos del presunto infractor fallecido, sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ, por lo que
la notificacién de este acto administrativo se realizara a los presuntos herederos a la
direccién Carrera 22 Este No. 66-22 Sur de la localidad de Usme de esta ciudad, lugar
donde se ubica la denominada “LADRILLERA EL MIRADOR”, en virtud del Principio de
Publicidad como lo ordena el Cdédigo Contencioso Administrativo y la ley (Articulo 3 del
Decreto Ley 01 de 1984).

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 aprobado por el Concejo de
Bogota, se modificd la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformoé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir
los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este
Ente Administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias vy se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por medio de
la cual se delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de
Control Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:
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‘c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras
autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos.
prdctica de pruebas. acumulacion, etc.”

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la Cesacion de Procedimiento Sancionatorio Ambiental
adelantado en contra del sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 118.477, propietario del predio denominado “‘LADRILLERA EL
MIRADOR?”, ubicado en la Carrera 2a Este No. 66-22 Sur de la localidad de Usme de esta
ciudad, obrante dentro del expediente DM-06-1997-177, por lo expuesto en la parte
motiva y en consecuencia procédase al archivo de la investigacién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a los presuntos herederos del sefior ROBERTO
POVEDA GOMEZ de la presente Resolucién, en el predio denominado “LADRILLERA
EL MIRADOR?”, ubicado Carrera 2a Este No. 66-22 Sur de la localidad de Usme de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de Reposicion
en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de mayo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente;: DM-06-1997-177(3 Tomos)
Persona Natural: ROBERTO POVEDA GOMEZ
Establecimiento: LADRILLERA EL MIRADOR
Elaboré: Fabian Camilo Olave Méndez

Asunto: Mineria

Localidad: Usme

Elaboré:

.
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Fabian Camilo Olave Mendez

Revisd:

Tatiana Maria de la Roche Todaro

BLANCA PATRICIA MURCIA
AREVALO

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N” 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
wwww ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

C.C:

C.C:

ccC:

C.C:

C.C:

ALGALD{A MAYOR
o

RESOLUCION No. 00694

10190036
50

10705958
46
51870064

79789217

79789217

T.P:

T.P:

T.P:

T.P;

T.P:

200455

204277

N/A

CPS:

CcPS;

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRAT
0 334 DE
2013

CONTRAT
O 345 DE
2013
CONTRAT
0435DE
2013

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

16/04/2013

17/04/12013

23/05/2013

24/05/2013

28/05/2013

Pagina 8 de 8




- NOTIFICACION PERSONAL

" dogots, D.C, a zcs“docv:e—m e et (\1‘) a5 Aot mos

nnaczo det arto (2014, e notiea PUrSCRdIMEnts
“eprenido de Resoloadn 684 de JOVS . aisedors

avia aam LQI\“C\:ROmefD.dQ. A en su cati,
te Lonyuoje._sobreviviente _ _ -

dantificado (a) con Cedula de Cudagania No. Q0132 6.
Socoic —, TP N, dal €83

“ien ue ifarmado qu contia vata accivion solo proceta Reeurso o
12pamCion ant2 fa Secrataria Misteit rfa Ambiente, dentro de los cine
SY aias siguientes a la focha de Natificacion.

Aomets

EL Novz(—'moo.@ﬁ.m_%“ pil gl
Direccon: G 92 496G~ FL o

Yewxfono (8): 1?3_'3‘6'0,:*3 A B e
ovavnnn Sl (atdon B,

R ."5}":’»»—a«‘.""an}j.‘;é‘;’é';é‘éﬁﬁ;;@?ﬁ?&?bm{ﬂm@*%wym&a«‘*vv
CONSTANCIA DE EJECUTORIA
R T e
- ‘ ! e
n Bogotd, D.C., hoy_\)e\ n-‘-e D) det mes -
mar}o de! afio (201 ), se deja constancia de.

~resente providencia se encuentrs eJecutoriada y en firme

| .
Fur?c\rg%%ﬂfcg%%\bmf% :

Sewr ey



SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1.  Anexos: No.

Radicacion #: 2014EE022010 Proc #: 2742952 Fecha: 2014-02-10 14:00

Tercero: NO REGISTRA.PERSONA SIN IDENTIFICAR

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida
Doc: Oficio Enviado Con

ALCALD(AMAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota DC

Sefiores:

HEREDEROS

DEL SENOR ROBERTO POVEDA GOMEZ (Q.E.P.D)

PROPIETRIO DEL PREDIO DENOMINADO LADRILLERA EL MIRADOR
Direccién: Carrera 2 A Este N° 66 - 22 Sur

Localidad: Usme

Teléfono: 7622644 - 3108529227

Ciudad: Bogota D.C.

Depto: Cundinamarca

Asunto: Notificacion Resolucién N° 00694 de 2013

Cordial Saludo:

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal de la Resolucién N° 00694 del 28-05-2013, a los herederos
del sefior ROBERTO POVEDA GOMEZ (Q.E.P.D), propietario del predio denominado LADRILLERA EL MIRADOR,
domiciliados en la Carrera 2 A Este N° 66 - 22 Sur, de la localidad de Usme, de esta ciudad.

Para tal fin debera acercarse a la Direccion Av. Caracas N° 54 — 38, ventanilla de atencion al usuario ~ notificaciones, en el
horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de! envio de la presente
comunicacion, atendiendo lo establecido en el articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de conformidad con la normatividad vigente.

Es importante advertir que para surtir 1a diligencia de notificacién debera presentar su cédula de ciudadania y certificado
reciente de existencia y representacion de camara de comercio (si aplica) o documento que lo acredité heredero y en el
evento de cumplirse la notificacién a través de apoderado o autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 Extensién 8809.

Cordialmente,

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: Mineria

Expediente: DM-06-1997-177 _
Revis6 y aprobé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyectdé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
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