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RESOLUCION No. 00703

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL

EL. DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre
de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, |a Resolucién No. 3074 de mayo 26 de 2011, en concordancia
con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y ‘

»

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante oficio del 6 de septiembre de 2000, la Asociacién Colombiana de
Productores de Concreto y sus empresas afiliadas realizaron solicitud al Jefe Unidad
Legal Ambiental del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectuara la
correspondiente intervencion dentro de las actividades desarrolladas en la Carrera 7
No. 9-16 Sur, con el objeto que se verificara el cumplimiento de las obligaciones
legales de funcionamiento establecidas en el Decreto 1753 de 1994.

Que en los Conceptos Técnicos No. 10920 de 2000 y 3713 del 30 de mayo de 2002,
el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, hace constar el incumplimiento de la normatividad
legal ambiental vigente, en relacidn con las actividades que se estaban desarrollando
en la Carrera 7 No. 9-16 Sur.

Que mediante Resolucién No. 988 del 8 de agosto de 2002, el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”. hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, impone medida preventiva dentro de la obra en mencion. ‘

Que mediante Auto No. 896 del 8 de agosto de 2002, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, inicia proceso sancionatorio contra los sefiores Manue! Orlando Duarte
Mejia y Jairo Alberto Duarte Mejia, en calidad de propietarios de fa planta de
produccion de concreto instalada en el predio ubicado en la Carrera 7 No. 9-16 Sur.
Providencia que se comunicé a los interesados mediante Aviso el dia 20 de agosto de
2002.
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RESOLUCION No. 00703
Que mediante Auto No. 897 del 14 de agosto de 2002, e} entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, formuld cargos dentro def caso en comento. Providencia que se notificé a
los interesados por edicto con fecha de fijacion del 25 y desfijacion del 29 de agosto
de 2002.

Que conforme se hace constar en Informe Técnico No. 01649 del 22 de agosto de
2012, funcionarios de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Pablico de la
Secretaria Distrital de Ambiente realizaron visita técnica el dia 19 de julio de 2012,
identificando que actualmente no se encuentran las empresas productoras de
concreto, toda vez que alli se habia realizado un montaje temporal mientras se
ejecutaban las obras encontradas en la visita, que corresponden al patio de
estacionamiento de Transmilenio y el Conjunto Residencial “Refugio de Santa Ana’.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Piblico de la Secretaria Distrital
de Ambiente hace constar en Informe Técnico No. 01649 del 22 de agosto de 2012, ia
cesacion de los impactos ambientales que dieron origen al proceso sancionatorio
ambiental contra los sefiores Manuel Otlando Duarte Mejia y Jairo Alberto Duarte
Mejia, conforme se expone en los antecedentes del presente acto administrativo.

Que segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
relacionado con la transicién de procedimientos, es del caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental gue nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez que el tramite se inicio
mediante Auto No. 896 del 8 de agosto de 2002, es decir, con anterioridad a la
entrada en vigencia de la mencionada ley.

Que en los mismo términos, es de resaltar la funcién de la Secretaria Distrital de
Ambiente respecto al control y vigilancia al cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular, adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que en lo referente al Codigo Contencioso Administrativo, segun lo establecido en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, relativo al régimen de transicién y vigencia de la
norma, es claro al indicar que los procedimientos y las actuaciones administrativas,
asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de esa ley se seguiran
rigiendo y culminaran de conformidad con el régimen jurfdico anterior; es decir, se
hara remision de las actuaciones que sean necesarias a lo regulado y dispuesto en el
Decreto 1 de 1984.
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Que ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de
la administracion para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de
los procedimientos administrativos establecidas en el Cédigo Contencioso
Administrativo, ante la inexistencia de norma especial frente al caso que nos ocupa.

Que respecto al caso en concreto, en la parte primera del Cédigo se encuentra el
articulo 38, que se relaciona con el término de caducidad. Dicha norma dispone:
"Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarfas”.

Que la caducidad es la pérdida de una potestad o accion por falta de actividad del
titular de la misma dentro de! término fijado por la ley. Se configura cuando se dan
esos dos supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicién de la sancién, por
consiguiente, la facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar af
autor de una infraccion a las normas sobre proteccion amibiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables se extingue al transcurrir 3 afios,
contados desde el dia en que acontecit el acto constitutivo de aquella.

Que al analizar el avance de la evolucién jurisprudencial sobre el tema, se encuentra
que en relacion con la finalizacion del término de caducidad establecido en el articulo
38 del Codigo Contencioso Administrativo, la jurisdiccion ha sefalado las siguientes
tres tesis: '

Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A. De acuerdo con esta tesis, dentro del término
de caducidad de la facultad sancionatoria del Estado, es suficiente para interrumpir
dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo sancionador, sin que se haga
necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacién y agotamiento de la via gubernativa
del Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido
en el articulo 38 del C.C.A. Esta posicién, sostenida por la Seccién Primera del
Consejo de Estado y recientemente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
sefiala que dentro del término de caducidad del articulo 38 del C.CA., la
administracion debe expedir, notificar y agotar la via gubernativa en relacion con el
acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo Principal
dentro del término de caducidad estabiecido en el articulo 38 del C.C.A. Esta
tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, considera valido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracién
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RESOLUCION No. 00703
con la expedicién y notificacion del acto principal (acto sancionatorio) dentro del
término de caducidad previsto en el articulo 38 del C.C.A.

Que puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
del término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya generado
una unica linea jurisprudencial.

Que por io anterior, EI Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
mediante Directiva 007 del 9 de noviembre de 2007, fij6 los criterios que deben
tenerse en cuenta por las autoridades del Distrito Capital para aplicar la potestad
sancionatoria de que trata el referido artfculo 38 del C.C.A., indicando que: “(...)
Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracion, y que la administracién debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que acojan
en dichos procesos fa tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir,
aquella que indica que dentro def término de tres afios sefialados en la norma en
comento, la administracién debe expedir el acto prmc:pa! notificarfo y agotar la via
gubernativa.”

Que de acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante reiterar que
la apertura del proceso sancionatorio se dio en el afio 2002, de manera tal, que las
fechas son contundentes y los hechos debatidos también, pues cualquier accion
administrativa producto de la presunta violacion no podria generar los efectos
sancionatorio, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce el
fenémeno de la caducidad contemplado en nuestra legislacién.

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han
trascurrido mas de 3 afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del
proceso de investigacion, y por lo tanto debe declararse que la facuitad sancionatoria
que le asistia a esta Secretaria para imponer la sancién caduco, aspecto que ha de
precisarse asi en la parte resolutiva de este acto administrativo.

Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que en
aspectos no contemplados en el mismo, se seguira lo normado en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y entidades de Bogotd D.C., y se expidieron otras disposiciones,
transformé el Departamento Técnico del Medio Ambiente “DAMA” en la Secretaria
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ALCALDIA MAYOR
DE BOOOTA D.C.
BECRETARIA DE AMDIENTE

RESOLUCION No. 00703
Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Que conforme ai Decreto 102 del 16 de marzo de 2009, por el cual se establecio ta
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron ofras disposiciones, corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo 1 de la Resolucion 3074 del 26
de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida
de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos andlogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.

Que en mérito de o anteriormente expuesto, el Dlrector de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogoté pD.C,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar la Caducidad de La Facultad Sancionatoria
Ambiental, dentro del Proceso iniciado mediante Auto No. 896 del 8 de agosto de
2002, en contra de los sefores Manuel Orlando Duarte Mejia y Jairo Alberto Duarte
Mejia, en calidad de propietarios de la planta de produccién de concreto instalada en
el predio ubicado en la Carrera 7 No. 9-16 Sur, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena archivar las
actuaciones administrativas obrantes en el expediente DM-08-2002-933, por ias
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente Auto a los sefiores Manue!
Orlando Duarte Mejia y Jairo Alberto Duarte Mejia, en la Carrera 7 No. 9-16 Sur de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para
el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99
de 1993.
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ALCALDIA MAYOR
DE, BOGOTA D.C.

CLORETARSA OF AMBIENTE.

) RESOLUCION No. 00703
ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria Genera! y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente para lo de su

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de mayo del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXP. DM-08-2002-933

Elabor6:

Hector Enrique Barragan Valencia

Revisd:

Luis Orando Forero Garnica

Hugo Fidel Belfran Hernandez

Rita Gomez Ramirez

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Aprobé:

Sandra Patricia Mentoya Villarreal
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogotd, D.C.,hoy  Cinco ( 5 ) delmag«

MM;_ del aftc ( 2013), se deja constancia de que 4

presente providendcia se encuenira ejecutosiada y en firme.
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Nombraf Razén Soclal
2L CALDIA MAYOR DE

Elatalabl] ocCrNCTrRNDIA
Direccién:

Awv, caracas N° 54-38 - Pie
Ciundad:

RBOGOTAD.C.
Degartamento:
BROGOTAD.C.

ENVIO:
RNS41638441C0

DESTINATARIO
Nombref Rezén Social

JAIRO ALBERTO DUARTI

Direccion:

CARREAA 7 N° 8-16 SUR
Ciudad:

BOGOTA D.C.
epartamento:
20GCTAD.C.
Preadmision:
25/07/2012 i4:58:49

Loy SECRETARIA DISTRITAL DE AMBJENTE Fofios: I.  Anexos:No
EEE?- Redicackn  ZUEELD1821 Proc# 244563 Focha: 2¢.07 2013
R gl Dep Rad’icadun: CIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Saida
AL A MAYOR Tipo Doc: Ofico de Sdida
_DEBOGCTADG,
Bogota D.C
Sefior{(a):
JAIRO ALBERTO DUARTE MEJA «
CARRERA 7 N°9-16 SUR
2363690 ‘
Ciudad

Asunto: Notificacion Resolucion No. 00703 de 2013

# -3‘wgl___loevowc80rdial Saludo Sefior(a):

Foff P DESTINATARL

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacién personal de la Resolucion No.
00703 del 29-05-2013 Persona Natural  identificado({a) con cedula de ciudadania o
Nit No. ATM006644 y domiciliado en la CARRERA 7 N° 9 - i6 SUR.

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencion al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacién, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 dei Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacién de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacién a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacién adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809.

Cordialmente,

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: Infraestructura

Expediente:
F
Secrotaria Distrital de Ambiento A
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ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTAD.C.

Il SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2002-933, se ha proferido la RESOLUCION No. 703, Dada
en Bogota, D.C, a los 29 de maye de 2013 cuyo encabezamienio y parte resolutiva dice: POR LA
CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL.-

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION

‘NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FIJACION
i
Para notificar los sefiores MANUEL ORLANDO DUARTE MEJIA Y JAIRO ALBERTO DUARTE

MEJIA. Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy catorce (14) de agosto de 2013
siendo las 8:00 a.m., por el término de diez {10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del
Codigo Contencioso Administrativo, y articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

 (odooa B :

FRANCISS MAYELI CORDOBA BOLANOS — DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Setretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION

Y se desfija hoy Jemtncho (28 ) de aatoto de 20{B_siendo las 5:30
p.m. vencido el término legal. v

‘  (or obo© . _
FRIANCISS MAYELI CORDOBA BOLANOS - DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de AmPiente
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