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RESOLUCION No. 00900

*POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1983, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 de 2009
y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las consagradas
en el Decreto 1089 de 2009, {a Resolucion No. 3074 de 26 de mavo de 2011 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El dia primero (01) de Julio de. 1998, mediante acta de incautacidén No.1647 profesionales de! Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, efectud¢ diligencia de incautacion preventiva de diez metros
clubicos (10 mts®) de madera de la especie de Flora silvestre denominada INCIENSO, a la Empresa
NOVOPISOS LTDA, |denttf‘ cada con el Nlt 830.034.126-7, por movilizar especimenes de Flora sin el
respectivo salvoconducto, contrawmendo con su’conducta el articulo 74 del Decreto No. 1791 de 1996 y el
articulo 3dela Resolucnon No. 438 de 2001 motlvo por el cual se adetanto la incautacion.

-3

Que revisado el expediente, consultadas las bases de datos y sistemas de informacion de la entidad, se
determind que no se adelanto ninguna actuacién posterior por lo que se analizara si opera e fenomeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria. _

COMPETENCIA
A través del Acuerdo 257 def 30 de nowembre de 2006, se modlflcé la Estructura de la Alcaldia Mayor de

Bogota y se transformo el Departamento Técnico Administrativo: de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria -

Distrital de Ambiente, a la que se ie asignd entre otras func:ones la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccron amblental y manejo “de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertmentes a efecto y en partlcular adelantar las investigaciones e imponer las
sancicnes que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé ta estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior gue generd la modificacion de su contenido
en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucidn 3074 del 26 de mayo de 2011
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una
resolucién, le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo normado por €l literal ¢} de su articulo
1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a ofras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, préactica de pruebas,
acumulacion, etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el régimen sancicnader, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra fundamento

constitucional en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
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RESOLUCION No. 00900
actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a

leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de fa plen{tud
de fas formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de iguatdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la
administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados;
Es asi como, la caducidad tiene por cbjeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en
proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en la ley da lugar al
fenecimiento del derecho de accion.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa gque las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares. ‘

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatoric en los Articulos 157 y siguientes, no obstante
dicho régimen no contiene ia figura de la caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la
norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articuio 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, fa facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3} afics de producido el acto que pueda ocasionarias”.

Al respecto, el Honorabte Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se precisd:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso, es
claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, fa facultad que tienen fas autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarias, por lo tantc el término se debe contar a partir del momento en gue se produce el hecho
infractor.” {...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto el término establecido en el articule 38 del Codigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:

"(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacidn con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir fas siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién: * (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de, la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sanciocnatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista
del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las
entidades_Distritales que_adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que
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RESOLUCION No. 00900
acolan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, &s decir, aguella que_indica
que dentro del término de tres afios sefalado en la norma en comento, la administracién debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar {a via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado en el Articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y ademas siguiendo las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., se deduce que la administracion,
para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afos contados a partir de la fecha de conocimiento de
la incautacion de diez metros cibicos (10 mts’) de madera de la especie de Flora silvestre denominada
INCIENSO, esto es, desde el primero (01) de Julio de 1998, para la expedicion del acto administrativo que
resolveria de fondo la actuacién administrativa frente al proceso sancionatorio que debia iniciarse respecto de
dicha acta de incautacién, tramite que a la fecha no se ha surtido, operando de esta manera el fenémeno de
la caducidad. '

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador establece un plazo
maximo para el ejercicio de |a facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar
dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta
de competencia temporal de la autoridad que lo emite. Por lo tanto esta Resolucion declarara la caducidad de
la facultad sancionatoria y en cbnsecuencia se ordenara el archivo de las diligencias administrativas
contenidas en el expediente SDA-08-2013-800.

En mérito de lo expuesto, o
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso que se tramita
en contra de la Empresa NOVOPISOS LTDA, identificada con el Nit. 830.034.126-7, de conformidad con lo
expuesto en fa parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucidn a ta Empresa NOVOPISOS LTDA,
en la Diag 43 Sur No. 52-10, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Recuperar de manera definitiva a favor de la Nacion diez metros cubicos (10 mtsS) de
madera de la especie de Flora silvestre denominada INCIENSO.

ARTICULO CUARTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcién de Flora y Fauna Silvestre, de Ia
entidad, diez metros cubicos (10 mts”) de madera de la especie de Fiora silvestre denominada INCIENSO.

ARTICULO QUINTO: Publicar ia presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario de
esta Secretaria, para lo de su competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Cumplido lo anterior archivese definitivamente las presentes diligencias, contenidas
en el expediente SDA-08-2013-800 como consecuencia de lo previsto en el articulo primero de la presente

providencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo establecido en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de junio del 2013

e

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota, D.C., hoy _Z § AG( 013 () delmesde

dei afio {20 ), se deja constancia de que ia

presente providencia se encuentra e;ecutonada y en firme.

]
F;ﬁc NARIO / CONTRAT{STA



REMITENTE

o pFaxy . SECRETARLA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Nombre! Razdn Social o " Radicackon # 2013CE089845 Proc i 2583755  Fecha: 21-07-2013
ALCALDIA MAYOR E’Eu . aa Tercero: NOVOPISO PISOS DE MADERA (LTDA

mrnmra ESMET L0 Dep Radicadara: DIRECCIGN DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Safida
Duecctﬁnf;-N. 5038 - Piso ALCALDIA MAYOR Tipo Doc: Oficio de Salida

Av. carad OEPOGOTADC.

Ciudad: SECRETARMAOf AMIFERTE

53oGOTAD.C.

Departamento: .

BOGOTA B.C. Bogota D.C

ENVIO:

VIO:
RNE42311975C0  Sefior(a):
DESTINATARIO '
womorel Razén Socie!  NOVOPISO PISOS DE MADERA LTDA
NOVORSOPISOSDE 1y AGONAL 43 SUR N° 52 - 10
Direccitnt
DIAGONAL 43 SURN° 52 -

Ciudad: Ziudad

BOGNTADLC.

Depammento: . . .. ..

§0BOTADC. Asunto: Notificacion Resolucién No. 00900 de 2013

r;;;?;g;‘?;jw o  -ordial Saludo Sefior(a):
4 'm:'DDEmwGEsta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal de la Resolucion No.
" & PE 0900 del 29-06-2013 Persona Natural  identificado(a) con cedula de ciudadania o
lit No. 830034126-7 y domiciliado en la DIAGONAL 43 SUR N° 52 - 10.

Para tal fin debera acercarse a la direccidon Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencion al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacion, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacion de camara

de comercio. En el evento de cumplirse la notificacién a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809. !

Cordialmente,

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: Flora e industria de la madera
Expediente: SDA-08-2013-800
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ALCAL DiA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA [ AMBENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2013,-800,4 ha proferido la RESOLUCION No. 900,€ada
en Bogota, D.C, a los 29 de junio ds 201 Séyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA
CUAL SE DECLARA LA CADUCHJAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA 'Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(.)
RESUELVE: /-~
ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. /
FIJACION

Para notificar a LA EMPRESA NOVOPISOS LTDAé fija el presente edicto en lugar visible de la
entidad, hoy 14 (catorce) de agosto de 2013 siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias
habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, y articulo 18 de la
ley 1333 de 2009,

ay ‘gﬁ Qo(rdob% i@ )
FRANECISS MAYELI CORDOBA BOLANOS - DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija hoy Qe\nllg@' 0 ( 28 ) de Q%Qﬁ“‘g de 2043 siendo las 5:30

p.m. vencido el término legal.

U (ordoba 9% .
‘:&ﬁ%S MAYELI CORDOBA BOLANOS — DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V7.0

BOGOTA

HUC7ANA
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