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RESOLUCION No. 01112

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION 006554 DE MAYO 23 DE 2013

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIEN'AL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por
el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, delegadas mediante la Resolucion
3074 del 26 de mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993 y c

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante Auto No. 3948 del 24 de junio de 2010, se inici0 proceso
sancionatorio ambiental en contra la Sociedad Concesionaria Operadora -
Aeroportuaria Internacional S.A. — OPAIN 8.A., a traves de su representante legal
o quien haga sus veces, el cual fue notificado el 10 de agosto de 2010.

Que mediante Auto"No. 5935 del 22 de octubre de 2010 se formularcn cargos,
contra la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuarla Internacional 3.A. —
OPAIN S.A., dentro del-proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto
No. 3948 del 24 de junio de 2010; los cualgs son:

1)

Cargo Primero: No proteger los sumideros causando la sedimerntacion del curso de agua de fa red
de aicantariffado af disponer en efla de manera directa arenas y ofros residuos sélidos, viinerando
con esto, presuntamente, el articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974 el cual establece que "Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros (...) e) La sedimentacion en los cursos
y depdsitos de agua; (...); y el articulo 19 de la Resolucién No. 3957 de 2008 el cual prohibe
disponer o permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantariflado publico,
materiales como arenas y residuos solidos.

Cargo Segundo: No realizar una adecuada limpieza de las vias de acceso y salida de vehiculos
de! frente de abra, asf coinao de llantas y volcos, permiliendo el arrastre de materiales fuera del area
de trabajo, vulnerando con esto, presuntamente, lo dispuesto en el paragrafo 2, articulo 2, del
Decrefo 357 de 1997 el cual establece que los vehiculos no pueden arrasirar materiales fuera del
area de trabajo o de los limites del inmueble.
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RESOLUCION No. 01112

Que el dia 9 de febrero de 2011, fue notificado personalmente el Auto No. 5935

del 22 de octubre de 2010, a la doctora Jimena del Pilar Cermefio, apoderada

especial de la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A.
— OPAIN S.A.

Que mediante el Radicado 2011ER18896 del 22 de febrero de 2011 el sefior Juan
Alberto Pulido Arango en su calidad de representante legal de la Sociedad
Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. - OPAIN S.A,
identificada con Nit. No. 900105860-4, presentd ante esta Secretaria y dentro de la
oportunidad legal, los respectivos descargos, con fundamento en los siguientes
argumentos:

“Al respecto es preciso séAalar que esté afirmacién no es cierta, por cuanto OPAIN S.A., mediante
radicados Nos. 2009 ER57176 del 6 de noviembre de 2009, 2009 ER63743 def 10 de diciembre de
2009, 2010 ER13920 del 8 de marzo de 2010, 2010 ER30768 del 31 de mayo de 2010 y 2010
ER47452 del 26 de agosto de 2010, dio respuesta a la Secretaria Distrital de Ambiente de cada
una de las acciones que se ejecutaron para la proteccion de sumideros y limpieza de fas vias,
segun las recomendaciones hechas por fos mismos funcionarios de fa Secretarfa Distrital de
Ambiente a saber; Ingeniero Jesds A: Ceveriche y Camilo E Nifio.

Adicionalmente, en cada una de las citadas comunicaciones se present¢ un informe comparativo
de la situacién encontrada y fa accién de mejoramieto ejecutada juntc con los registros
fotogréficos de las medidas implementadas. '

De otra parte, esta situacion se puso de presente ante la Secretaria Distrital de Ambiente mediante
el escrito con radicado No. 2010 ER47452 del 26 de agosto de 2010 en el cual se dio respuesta a

o afirmado en el Auto No. 3948 del 28 de junio de 2010 en el cual se dio inicio al procesc

sancionatorio dentro del cual actualmente se formulan los cargos antes seflalados.

Como se puede ver, el informe técnico No. 9470 del 10 de junio de 2010 que sirvid de base para la
expedicién del Auto No. 3948 del 24 de junio de 2010 es el mismo que estd sustentando la
expedicién del presente Auto 5935 de 2010 que formula cargos y no se ha tenido en cuenta que
OPAIN S.A., si implemen'$ las medidas de proteccion de sumideros y limpieza de vias como esta
demostrado en las comunicaciones enviadas a esta Secretaria radicadas bajo los nameros Nos.
2009 ER57176 del 6 de noviembre de 2009, 2009 ER63743 del 10 de diciembre de 2009, 2010
ER13920 del 8 de marzo de 2010, 2010 ER30768 dei 31 de mayo de 2010 y 2010 ER47452 del 26
de agosto de 2010, )

De manera adicional a las medidas que se implementaron para la profeccién de sumideros y
limpieza de vias reportadas en los anteriores oficios, el Consorcio Constructor Nuevo Dorado
(quien adelantt la ejecucién de las obras) confraté a la firma MEPRED S.A. para que hiciera
limpieza de caj. 5 de aguas negras y sumideros, actividades adelantadas los dias 26 de noviembre
de 2010 y 8 de nero de 2011 segun consta en el Certificado de prestacién de servicio expedido
por la citada en -esa y radicado en el Citado Consorcio el 8 de febrero de 2011.
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RESOLUCION No. 01112
De otra parte, se implementaron ofras medidas como lﬂs son la limpieza fde fachada de fas
construcciones vecinas e nstalacién de polisombra para protecc:én de moradores, mantenimiento
a la capa asféltica de la carrera 103, reparacién de los adoquines de andenes y reparacién final de
la ciclovia, segin se observa en el registro fotografico anexo a fa presente y en ef radicado No.
3778899 de 22 de noviembre de 2010.

Por todo lo anterior, no es procedente formular los cargos imputados a OPAIN S.A. en ef Auto 5935
de 2010, pues como esta probado la firma que represento desde el afio pasado, fe reportd a la
Secretaria Distrital de Ambiente las medidas que habia implementado para fa proteccion de
sumideros y limpieza de las vias que como se puede ver fueron complementadas con las medidas
adicionales indicadas anteriormente.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 en si no
constituye una prohibicién particufar o una conducta sancionable, sino que hace parte del Libro
Primero Parte | del Cédigo de Recursos Naturales que frae Definicionies y Normas Generales de
Politica ambiental (sic) gue deben desarrollarse de manera concreta estableciendo en cada caso
las prohibiciones 0 acciones especificas que se consideran prohibidas o sancionables.

Asi las cosas no es de recibo sefialar que el articulo 8 literal e} sea una conducta que en sf misma
este prohibida o constituya una accién suscepfible de sancién de cardcter ambiental, pues el
articulo simplemente sefiala que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros
(...) e)la sedimentacién en los cursos y depositos de agua”, es decir o que ef articulo sefiala es
que la sedimentacion, deposito o asentamiento de materiales en los cursos de agua es un factor
que deteriora la calidad ambienfal, pero la conducta sancionable que impida taf accion debe estar
tipificada de manera especifica en una norma, sefialand: cual es el sufeto que es objeto de Ia
accion, la conducta prohibida y la sancién aplicable, pues 'de otra manera no existiria Ia tipicidad o
conducta sancionable, sino que se podria entender que la sedimentacion de por sf es sancionable,
lo que no es posible, en la medida que el proceso de sedimentacion o deposito de materiales en
cualquier curso de agua es Un proceso normal. Por lo tanto, no se puede entender como violada
una norma politica general {Sic) que nc tiene sujeto sancionable ni conducta frente a la cual deba
tipificarse la sancion ambiental.

L +

Que esta Secretaria mediante Auto No. 1967 del 14 de abril de 2011, notificado
personalmente el dia 14 de julio de 2011, decretod la practica de pruebas dentro dei
proceso sancionatoria ambiental iniciado mediante Auto No. 3948 del 24 de junio
de 2010, teniendo como pruebas los documentos que se allegaron por el
investigado, como son los oficios con radicados 2009ER57176, 2009ER63743,
2010ER13920, 2010ER30768, 2010ER47452 y 3778899 de 2010, y los
documentos que ob:an en el expediente SDA-08-2011-281, ordenandose a la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico que realizara la valoracion
técnica de las pruebas admitidas.

Que producto de la valoracién técnica de las pruebas admitidas mediante Auto No.
1967 del 14 de abril de 2011, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Pablico emitié concepto técnico No. 00440 del 29 de enero de 2013 el cual
establece que: :
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3. ANALISIS AMBIENTAL

En fas visitas realizadas a dicho provecto y referenciadas en el concepto técnico No. 9470 del
2010, se describieron los impactos por los cuales se inicio el proceso sancionatoric ambiental
respectivo, por lo que se enfatiza que estos son causados y evidenciados en el momento de
cada visita, causando el deterioro del medio ambiente de manera tal que la probabilidad de
ocurrencia se podria considerar muy alta, por no implementar fas medidas de manejo
ambiental adecuadas y de manera permanente.

Sin embargo en relacion a las pruebas admitidas en el articulo 2 del Auto 1967 del 14 de
abril de 2011 se informa lo siguiente: ‘ .
Radicados SDA 2009ER57176 del 06 de noviembre de 2009, 2010ER63743 del 10 de diciembre
de 2009, 2010ER13920 del 08 de marzo de 2010, 2010ER30768 del 31 de mayo de 2010 y
2010ER47452 del 26 de agosto de 2010 han sido respuesta a los requerimientos ocasionados por
IMPACTOS identificados en las visita técnicas de control y seguimiento que se dejan plasmados en
las respectivas actas las cuales son firmadas por los profesionales asignados por la empresa que
tiene a cargo la ejecucion de las obras y los profesionales de la SDA levantadas durante el
recorrido, y en los oficios de requerimientos enviados a OPAIN S.A.. Los oficios de respuesta de
OPAIN S A. se limitaron a corregir puntualmente l9s hallazgos identificados, ya que en recorridos
posteriores, los impactos o hallazgos seguian siendo los. mismos, ‘solo cambiaban los puntos
criticos, como se ve reflejado en las actas de visita, esto de: ido a la dinamica de |a obra, ya que se
inician y finalizan frentes de obra continuamente dentro del proyecto, anexo copia de las actas de
visita donde se evalia.cada programa de la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la
Construccion donde esta recopilada toda la normatividad ambiental vigente y se establece las
medidas ambientales que se deben implementar para evitar el incumplimiento en cuanto al manejo
de bienes de proteccién como es el caso de los sumideros y pozos de inspeccion, estas
corresponden a las visitas de los dfas 20/1 1/2009 (01), 17/02/2010 (01), , 24/03/2010 (01),
01/06/2010 (02), 15/09/2010 (02). )

4. CONCEPTO TECNICO

El articulo 1, literal 10 de ia Ley 99 de 1993 establece que la acciéon para la proteccion y
recuperacion ambientales del pals es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Con mayor razén cuando
se evidencia que al no implementar las medidas de manejo ambiental adecuadas y de manera
permanente en las actividades que se desarrolian y son generadoras de impactos que causan o
aumentan los riesgos de emergencias por efectos de los fendémencs naturales como el
calentamiento global que han causado una ola invernal muy fuerte (Cuanto es una ola invernal muy
fuerte? Registros IDEAM), las cuales han afectado con diversas inundaciones a nivel local y
nacional que se agravo por los aportes de sedimentos y basuras (Cuanto puede ser ese volumen
aproximado de sedimentos? Hay registros?) a la red de alcantarillado publico, canales y rios.

A continuacion se analiza los descargos presentados por OPAIN S. A. a través del radlcado SDA
2011ER188986:

-
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RESOLUCION No. 01112

‘DESCARGOS!

Ante todo sedebe tener en cueala qua en l& parie cons%cieratlva del Auto 5835 de.
2010 se sehala que '

¢ .. mediante. radicados 2OBQEE463?E del 20 de octubre de 2009,
2009EE52405. dél 25 de .nwiembre ‘de 2008, 2010 EEGB18 dei 24 de-
febrero de 2040y, QG?GEE“? 7493 del.30.de abni 22010, se le pusieron de
pre-:ente e repfésentante Iegat ge iOF‘MN !as accmnes y omisionas
consfiutivas en mcump!rmlenm @-1a Iagistacion: amblemaﬂ vigenté™ vy gue "a
pesar de !ener conoecimienio de ias fallds en las clfales se-esti incurriendo..
GPFAIN SA. na ha tomado las-atciones cofrﬁspnnd;entes para solucionar la:
problemiatica: ambiehital.que. se“wene préseiﬁanéﬁ eﬁ el desarrollo’ del
proyesto EL NUEVO DDRADG" IR ;
Al respoclto es precxso saﬁalm Aue esté af‘nnacf&n no e.s ciarta, por cuanto OPAIN
S.A., madiante mﬂicaass Nas 2009 ERS?‘WB ‘del 6 de navigmbre de 2009, 2008
ER 63?43 del 10 de’ dicfembfé 'de 2009 2010 ER 13920 ﬁe! B de marzo de 2010,
2010 ER 30768 del 31 de mayo’ ds 2010,y 2010 ER 47452 del 26 de agosto de
2010, dio respuesta a.la Sécretaria Dislilal de’ “Ambiéntal ‘de cada unz de las
acciones que se ejeautaron para ‘la pmmcsiﬁ 1f~de sumnde’rﬁs y timpleza de las
vias, segin las recomandacinnes hea;has r4:*::1‘ fon ,mzamos funcionarios de la
Secretdria Distntal de Ambtente & $aber:: lngemera Jokis A Sewvariche y. Canilo £
MNifio. . Al

-~ e DR

{
Adiclonalmente. en cada una de lag: ciiradas mmumﬁcmms sa presentd un
informe Gomparaﬁvo de”la* smtuaeaémenmntracia v la ac(mﬁn de mejoramiento
ejecutada junto con 10s regisiros fotograficos de las medidas Implementadas,

De otra parte, esta situacién se puso de presénte- ante ia:Secretaria Distrital de
Ambienie mediante ef eseillo con radiczdo No..2010 ERﬂ?dsz del 26:de agosto de-.
2010 en el cual se diy res"puesta 3 !a gfirmado-en el Auta No:3948:det 24 de junio
2010 en el cual se dio inicio 4l pruceaf.:: sancionalofio dentio’ del cdal actualmente

se formulan los cargos antés sefialados,

Como se puede ver, ol infarme téenica No. 8470 del 10 de junio de 2010 que sirvié
de base para la-expedicidh dei Aito No. 3048 del 24 de junio de 2010 65 el misme
que esta sustantando fa expedicion del presente: Auto 5835 de 2010 que formula
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cargos, y no se ha tenido en cuenia gue OPAIN S.A, & mpiemgﬁtﬁ ke medidas
de proieccién de sumideros -y Eimpxeza de vfas comd esla demostrado en las
comunicaciones enviagas a-esa Sacrétaria radicatdas bajo los némeres: Nos, 2008
ERS57176 del 6 de noviembre de. 2009, 2009 ER 83743 def 10 de dlcremhra de
2009, 2010 ER 13920 del 8'de marzo- de 2010, 2010 ER 30768 del 31 de mayo de
2010 y 2010 ER 47452 del 26 de agosto de 2010.

De manera adicional a2 ias medidas-que se implementaron para la proleccidn de
sumidercs y limpleza de. vias reportadas en og aniericres oficios, o Consorcio
Constructor Nuevo.Liorado fquien adelantd ld ejeguciénide’ias- -obras) contratd ala
firma MEPRED ,S.A7 para que’: hiciera lﬂmptezade cajas’ de -aguas negras. y
sumideros, actividades ‘adélaniadad’Ios dias;26~ de.noviembre de 2010.y 8 de
energ de 2011 wgfm constaen el Cetificado.de- presiamun-dei serviclo expedido

pot la citada empresa y radrcario en ell thado ‘Consorcid el 8 ﬂe’febrem e 2011,
- De otra parte 5é impéemeﬁtaran btras medidas aamo la 500 ia hmpfeza de

prnteecnon de maradares mamemmnemﬁ - la c:apa asiafuca ae la camrara 103

reparacion de- los. ,aéaqufnes de-andenes-y reparaciﬁn final de. la ciclovia,

segin se observa en-el registio, fotografice snexo ala pré&eﬁte y en ! radicado

No. 3778898 de'22 dé mviémbm de 2010~ . .

SN

Por toda lo anterier, nojes pfﬁcéﬁenfe formular-tos cargg‘s umpgiaﬁgs g OPAIN
S.A. en ¢l AUTO 5835 de 2010, pﬂcs comd estd probado lafima que rapresenio
dosde el pasads afio, le repmﬁ -ala Sesrotarfa Distrital do ‘Ambiente las ‘medidas
que habla !mplememacia para g proteccion desumidared y impieza de la vias que
como se puede ver fuemn cmnplememadas con- Ias medidas adi¢ionales indicadas
anteriorente. el .

" *

rl

En efecto se recibieron los radicados mencionados, por lo que se realizaron fas visitas de
verificacién, una por cada radicado los dias 20 de noviembre de 2009 (radicado 2009ER571786); 17
de febrero de 2010 (radicado 2009ER83743), 20 de marzo de 2010 {radicado 2010ER13920; 01 de
junio de 2010 (radicado 2010ER30768; 15 de septiembre de 2010 ({radicado 2010ER47452 y otra
el 13 de abril de 2011, es decir una visita de verificacién por cada respuesta dada por OPAIN S. A,
en las cuales se evidenciaron de manera reiterada los hallazges mencionados, en los informes
presentados por OPAIN &. A, donde manifiestan las medidas aplicadas para corregir y/o mitigar los
impactos, en el momento de las diferentes visitas se evidencid que las medidas eran puntuales sin
obtener un resultado 6ptimo y permanente, dejando evidente la falta de una politica ambiental
adecuada y sobre todo que se enfocara no solo a cumplir la normatividad ambiental vigente, sino
también como promotores del desarrollo sostenibie.

En cuanto a limpieza de fachadas, de las construcciones vecinas y demas actividades de
mantenimiento, es una obligacion de cada persona natura, juridica, publica o privada de realizar los
mantenimientos correspondientes por el deterioro o perjulcm causado por la ejecucidr. de sus

proyectos.
s .
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Por todo io anterior y desde el punto de vista técnico, se considera que si es procedente mantener
y continuar con la imputacién de cargos, los cuales estan debidamente documentados y
sustentados, en las actas de visitas y oficios de requerimiento enviados a OPAIN S. A, los cuales
estan anexos en el expediente.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, se considera que los descargos presentados por
OPAIN S. A., no desvirtian las evidencias encontradas en Ias diferentes visitas, como tampoco
demuestran que los impactos no fueron generados por el desarrollo de sus actividades, sino gue
por los diferentes requerimientos realizados a través de cada acta de visita de control y
seguimiento como de los diferentes oficios enviados, trataron de mitigarlos sin obtener un resultado
optimo y permanente, es decir que se garantizara la proteccién de los sumideros y pozos de
inspeccién del alcantarillado publico dentro del area de influencia del proyecto, de tal manera que
garantizara que el material de arrasire no se deposite en |a dicha red de alcantarillado, de igual
manera se garantizara de manera continua la limpieza del espacio publico y de las vias dentro del
area de influencia del proyecto; Dejando evidente Ia falta de las medidas ambientales adecuadas y
sobre todo que se enfocara no sélo a cumplir la normatividad ambiental vigente, sino también como
promotores del desarrollo sostenible.

Por tanto se considera procedente, continuar con ia tasacidh de las multas, siguiendo el
procedimiento establecido en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, “por el cual se adopta
la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009” .

Que mediante Resolucién No.” 00654 del 23 ta mayo de 2013, la Secretaria
Distrital de Ambiente declaro responsable a la Sociedad Concesionaria Operadora
Aeroportuaria Internacional S.A. — OPAIN S.A. identificada con Nit. No.
900.105.860-4, en cabeza del sefior Juan Alberto Pulido.Arango identificado con
Cédula de ciudadania No. 70.876.189,de la Estrella Antioguia, en su calidad de
representante legal, o quien haga sus veces, de los Cargos Primero y Segundo del
articulo primero del Auto No. 5935 del 22 de octubre de 2010.

Que el articulo segundo de la Resolucion No. 00654 del 23 de mayo de 2013 de la
Secretaria Distrital d= Ambiente resolvid imponer a la Sociedad Concesionaria
Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. — OPAIN S.A. identificada con Nit. No.
900.105.860-4, en cabeza del sefior Juan Alberto Pulido Arango identificado con
Cédula de ciudadania No. 70.876.189 de la Estrella Antioquia, en su calidad de
representante legal, .0 quien haga sus veces, una muita de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS M/C ($353'039.592 °°).

Que mediante radicado 2013ER068323 del 11 de junio de 2013, el sefior Juan
Alberto Pulido Arango identificado con cédula de ciudadania No. 70.876.189 de la
Estrella Antioguia, en su calidad de representante legal d_e la Snciedad
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Concesionaria Operadora Aeroportuaria internacional S.A. — OPAIN SA.
identificada con Nit. No. 900.105.860-4, dentro del término de ley interpuso
recurso de reposicion en contra de la Resolucié: No. 00654 de; 23 de mayo de
2013 la cual fue notificada el 31 de mayo de 2013.

ARGUMENTOS DEL. RECURRENTE

A continuacién se transcribe el escrito presentado por el recurrente, radicado
No.2013ER068323 dei 11 de junio de 2013.

“...) - o

Bogowd D.C., manes, 11 dejunio de 2043

Senor *

JULIO CESAR PLILIDG PUERTO
Director de Conirot da Ambicntal
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBLIENTE
Av CARACAS No. 54-.38

Cradad

REF.: RESOLUC SN No.00E54DE MAYD 23 DE 2013 “POR Lﬁ CUAL SE
RESUELVE UM PROCESD SANCIONATORIO Y SE TOOMAN OTRAS
DETERM[NACIONES” L

ASUNTO: RECURSC BE REPGSICION CONTRA LA RESOLUCION DE LA
REfERE NCIA. .

-

~ +
JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO, identfficado como aparace of pie de mi firma, en
calidad de Representanis Legal d2 ia- Sociedad Cordesionarin Qperadora Asroporiuaria
imernacional S.A. ("OPAIN', de manera respetuosa presento Recurso de Reposicion
comira 1a Resolucion No, B0B54 “FPor jg ciral 8@ resveive un proceso sancionalario y se
toman otras delerminacionss” de conformidsd con los siguienes argumentos:

-

1. CARGO PRIMEROC:

= Mo proteger los sumiderss ecausando sedimeniacion del cursa de agua de la red de
alcantarilado al disponer en alla de manoera diracin arenos y oiros reciduos soli-
dos,

« Permitir que sae dispongs directa o indirectamente 8 [a red de alcantasifiado mate.
rnal como arernas y resicfuos sahdos,

1.1 Protocgion rde sumidaros

lLa proieccidn de oS SUMTGNas 58 malzd G Mmangra paimansnie comsd s
evidencia en las respueslas a ok requarimientos cde la SDA, con los
deseamoes praseniados que ya obran on of oxpodionic con pcasién def
progen:: sancionatosic que nos oecupa. EY materiel uiifizado para esin
proieccian fueron malies de tramado arnplio, que permitian la circulacion det
2pud. esto cen el firs ge permilir fa funcion de dienaje det sumigeres, Debido al
gran volumen de wransitn de vehlculos par 1a carrera 103, via imponanis de
conexién para @l rrasporia de csrga, 18 matla instalada s deterioraba m
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rapidamente, para lo cual OPAIN designé una brigada parmanente da orden y
gse0 para la ejecucion de esta tarca, durante la construceién del proyetio,

La Instalacidn de fas coirespontlientes mallas se puede apreciar en las
siguientes fotografias tomadas en el momento de la gjecucién de las obras
sobre la carrera 102;

P
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El Plan de Manejo de Trafico aprobado para enirada y salida de volguetas no
nos perniitia resfizar el clerre de un camil para ejecular las labores de
marntenimianto de o5 sumideras salvo en las horas valle, limitande la ventena
operacional parz desaraliar estas actividades.

Par lo antesor consideramos gque nos encontrabamos amparados bajo e
principio general “Ad impossibilia nemo Tamelur” por cuanlp wnadie esta
obligade a lo Imposible. Como ya se explicd, por mas que se llevara a cabd
todas las gestiones lendieres a la prateccidn de los sumideros, lo que
efectivamenta se hizo, & gran volumen de transito de vehiculos de carga y Ja
injerencia de Olros aclors ajencs a ias onras de la concesitn, generaron un
desgaste promature a la malla instalada, lo que en términos generales
implicaba que se realizard un cambic permanente de fa misma y un cieme de
carril para ¢l efeclo lo Que no era posible en atencién a la resiriceibn dedivada
del Plan de manejo de irafico antes mendonada.

Agl las cosas, adortadas todas las mediosg aplicables en atencién a ios
permisos vigentes, como consacuencia de la misma situacion del alte flujo
vehleule en ia via mencionada, no estaba en manos ds OPAIN el impedir {a
presencia de malerial particuiado de sodlidos en los sumideros, las cuales,
valga la pena resaliar, procedian a ser ratiradas de manera inmediate por i3
trigada da aseo de OPAIN.

Se resaita que con las medidas implementadas para o efecte y con jornadas
de limpieza que sé llevaban a cabe, se minimizd el resge de filtracién de
elementos diferentes a fos fiuidos. No obstante, esla es una via que por si sola
permanece con acurutacion de arenas y oiros reslduos sdlidos, situactn qu%(
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se pusde constater hoy en dia, a pesor que la construccion de obra en
carcanias a la carera 103 ys finafizo. En consecuencia, no pucde ser OPAIN
& responsabie de unas sHuaciones extemas a su control y que generaban una
imposibilidad para este concesienano.

En ese orden de ideas, reileramos que QPAIN siempre instalé I, proteccion a
los sumideros y asumid una conducta de profeccién a los mismos.

Per lo tanto no se entiende tipificada la conducia sancionable de que trata el
presente numeral,

1.2  Mantenimiento de sumideros

Dentro de las actividades desarroiadas por la brigada permangnte de orden:y
aseo, se flevaron a cabo mantenimicrtos de manera periddica a los sumideros
presentes en las vias vocinas a la obra, Para lo anterior, se dispuso por parte
de OPAIN de medios mecénicos (equipo vactor) y medics manusles (retiro de
tedos con parsonal).

Contratio o lo afirmado en la Resolucidn do la referencia, OPAIN adoptd una
conducla de accion para dar cumplimiento al deber legal respective, por
cuanlo se gestionaron actividades encaminadas » prevenir que se dispusieran
material panticulado en |3 red alcantariliado.

Ef estado de los sumideros at momento do. la obta, como se evidencia en &!
siguiente registro fotegréfico, en el cual se observa la circulacion del agua sin
resiricciones nt laponamientos, que eventualmente puedan estar asocladas a
material paiticulado.

%
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Brigada permanente de orden y aseo, realizando bartide y mantenimiontd

de sumideroa,

Con hase @n lo anterior, es ¢laro que el mantenimiento & los sumideros si fus
una tarea que lisvt a cabo OPAIN durante la sjecucion de 13 oba, por lo gue
no se puede afirmar que el mencionado Concesionario asumié. una conducta
omisiva de sus deberes legalas.

Sumado 3 lo anterior, cabs aciarar que hay otros aclores que influyen en el
estado de |os sumideros, al ger esta ung via con alto trafico vehicular, por 1o
cual no e posible determingr que &l eslado de fos sumideros sea causado por
una conducta atnbulble a ORGIN,

Por lo anterior no existe un nexo causal Gue permita establecer que OPAIN es
el responsable de los hachos de que braia el presente numerai}f
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Ya para cerrar los argumenios del CARGO PRIMEROQ, solicitamos de manera
atenta que se exonere de fespansabilidad a OPAIN respecto del presente cargo, por
cuanto con e material folografico presentado en el présente escrite aunado a las
pruebas allegadas en los descargos presertados con ccasidn del procese
sancionatorio que nos ocupa, queda debidomente demosirado qué por parte de
OPAIN siempre se adop!d una conducta responsable de proteceitn a los sumideres
en aras de-evitar y prevenir que se dispusieran material particulado en le red de
alcantariliado, y como ya te menclono la Injerencia de terceros ajenos af
concesionario que pudieron incidir en tos heches de que trala ef cargo primero.

2. CARGO SEGURDO:

+ No realizer una adecuada limpieza de las vias de acceso y salidas de vehiculos
del frente de obra, asl cume de fiantas y voleos, parmitiendo el arrastre de matena-
fes fuera del drea de trabajo.

2.t Gestiones encaminadas a fa prevencion de arrastre de materiales
fuora dol area de trabajo

Iniciaimente el ingreso idertificado como Fuerta $ (Acceso al Aeropuerto
Eldorado por fa carera 103), s2 encontraba sin evidencia de estrutlure de
pavimento existents,

" .

Reglstro folografico tomado de manera previa, al Ini¢io de la obra,

Una vez identificada esia condicién, OPAIN de manera respansable y en

cumplimiente de sus doberes legales, planed, programb y ejecutd I1a

adecuacién de |3 via do Ingreso al frente .~ obra, inicialménte e asfafio ty
7
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posteriormente en losas de concretc, Esta via de ingreso y salida, sé
encontrabe conectada al sistema dot tavado de Hantas, para que una vez se o
realizara la limpieza al vehiculn este no luviera contacie con material suelto ni
lado, evitando de esia manera qué esics residuos 0 matergles fueran a
tarminar por fuera dal ares de trabajs,

Estas condicionas del sitio se pusden observar en fas siguientes fotograilss;

Via de acceso adecuzaz iniciaimente en asfalto v posterlormente en
concrato, con ei fin de avitar la emnisitn de materzl particulado y

) sedimentos a les vias vecinas a la ﬁiﬁl'&‘.r%-
]
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Humectacion con carrotangue de s vias de

En complemenio 2 la= acciones descritas en oS parrafos anterloreg,
raiteramos, lal como 1o sustentamos en los des¢argos presentados en €l
marco del presente proceso sancionatoria, 1a manera como se flevaron 2 cabo
las gestiones lendientes a evilar el anastre de materiales fuera del &rea de

trabajo:

35  Construccion do un sistema lava-Hantas, disefizdo por un subcon-
tratista de OPAIN, para realizar recirculacion dof agua producto

del tavado de los vehiculos.

Figura 1. tikkefio sistema de lzvado de Eantas
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3

F! sistema lavallanias estaba constitulde por una {1} estructura an
concrelo, conformada por una plataforma también en concrelo y dos (2)
tanques sedimentadores, En el segundo langue se ubicaba una
motobomba que impulsaba el agua esclarecida daspués da dos (2) dias
de sodimentacion hasta los tanques de aimacenamiento plasticos,
donde se encontraban coneclados los equipos de hidrolavadoras para ¢l
{avado de los vehiculos.

Este sistema disefiada para el lavado de los vehiculos, era efectivo para
sonfrolar el arrastre de material fuera dat drea de trabajo. .

' e X .

Lac hidrolavadoras fucran los equipos de hombee, utilizades para
extraer el agua de los tanques de alinacenamiento clevados y
oxpulsarla a presion. La aita presion a la cual es expulsada,
ayudaba a desprender el material que se acumula en el fatirado de

Ias llantas y on los guardabarro de fas volquetas y vehiculos da/

obra.
(o .Q
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Gestiones de mejoramienlo
1

Dwante 2 egecucidon de la obra, se mojoraron 185 estructinas
mencianadas (vias), se canshiuyeron ohos sislemas (sistema de favado
de llanias, cércamo, plataiorna v tanques sedimentadotes), y se
mantuvieron a8 brigadas de limpieza, las cuales fuvieron rasuitados
éptimos pats evitar fa prasencia de sedimentos y materigl particilade en
las vias inmediaias al proyecio. En la etapa terminal de 1a obra, las
eslructuras mejoradas v conshuidas, es decir fas vias y sistemas
iavaflantas se mantuvizron hasia Ia finalizackn del proyecto,

Olra de las medidas implamentadas por DPAIN que vale la pena resaitar
fue la disposicidn de hidrolavadoras portatiles que permitian la limpieze
de los vehiculos ulifzados en la obra, gestién que evilaba el arrastre de
materiales fuera (2l drén de trabajo. SilUACOA que 56 enmarca an el
cumpiimienio del deber legai que al respecto se enconlraba 2 cargo del
mencionade Concesionana,

Gestiones de orden y aseo

Tal y como se evidencié en los argumentos gsbozados en el CARGD
PRIMERQ, OPAIN dispusa de una brigada pemmanerie de orden y eseo
con la Unica Intencidn de mantaner en sptimas condiciones 'as vias de
anceso y salida de vehiculos del fient: e 1a obra y las vias vecinas.

Siampra ha sido para OPAIN, ademas ds un deber legal, un compromise
con la comunidad vy cen el medio ambiente, mantsner libre de todo
malerial {as vias vecinas a nuestro provecte. Es por o anterior que pese
gl gran volumen de fransto, sohte todo de carga, que circula por la
carrara 103, siempre so trabajé para mantenes ia via con una adecuada
limpieza,

Lo an‘edor se puede observer claramente en la sguienie Ioiagrafia.:y
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Con lo anlerior, se demuestra que TPAIN permanentemernte realizd una adecuada
limpieza de a8 vias de acceso y sahda de vehiculos del frenta de obra, asi como da
lantas y volcos, evilando el arrastre de materiales fuera del aea de trabajo.

Ya para cefrat 193 arguinentos del CARGO SEGUNDO, softitamos de manera
atenta que s& exonere de responsahilidad a OPAIN respeclo del prasente Cargo, por
cuantd con 9! material fatogréfico preseniado en el presente escrito, aunado a las
prucbas allegadas en los descaraos presentedos con ocasidn del proceso
sancionalono que nos ocupa. queda debidamente demostade gue pdr parte de
OPAIN slempre se adople uns conducla respesibie respecto a los hechos del
presente carge y ¢omo ya se menciono i3 Injerencia de terceros ajenve af

concesionario que pudisron intkfir &1 los hechos de que trata el carge segundo.

3. PRUEBAS

3.1 Téngase como pruebas dal présente Recurso ademas de las prucbas allegados con
los descarges presenfados que va obran en el cxpadiente con ocasién del proceso
sancionatono que nos ocupa, asi como ias registros fologréficos incluidos ¢n ¢l presents

escrito.

3.2 Oliciese a Ia Secretaria ds Movilidad para que allegue copia de los planes de manejo
de trafico aprobados para las fochas do courrencia do los hochos de aue trals los cargos

primero y segunc en fos cuales se tenga como via habilitada la carrera 10

)
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PETICION

Con ocasion a los argumentos expuestos ¢l recurp{'ente solicita: )

“(...)

1. Exonerar de responsabilidad a la Sociedad Concesionaria Operadora
Aeroportuaria Internacional S.A. — OPAIN S.A., de los cargos primero y segundo
del articulo primero del Auto No. 5935 del 22 de octubre de 2010.

2. Dejar sin efectos juridicos y economicos el Auto No. 5935 del 22 de octubre
de 2010 y la Resolucién No. 00654 del 23 de mayo 2013 “Por la cual se
resuelve un proceso sancionatoric y se toman otras disposiciones” en
cuanto mi representade protegid los sumideros evitando de esta manera la
sedimentacion del curso del agua de la red de alcantarillado y realizo una
adecuada limpieza de las vias de accesc y salida de vehiculos del frente de obra,
asi como de llantas y volcos, evitandc el arrastre de materializacion fuera del area
de trabajo.

(...)”
CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emiti6 concepto
técnico No. 04419 del 12 julio de 2013 respecto de lo alegado por la Sociedad
Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. - OPAIN SA,
mediante radicado No. 2013ER068323 del i1 de junic de 2013, y concluyo lo
siguiente:

“...)
3. ANALISIS AMBIENTAL

Se rafifica una vez més: Que en las visitas realizadas a dicho proyecto y referenciadas en el
concepto técnico No. 9470 del 2010, se describieron las aclividades ¢ acciones generadoras de
riesgo por los cuales se inicio el proceso sancionatorio ambiental respectivo, por fo que se enfatiza
que estos son causados por las actividades de Ia obra y evidenciados en el momento de
cada visita, poniendo en riesgo el deteriorec del medio ambiente de manera tal que la
probabilidad de ocurrencia se podria considerar muy alta, por no implementar las medidas
de manejo ambiental adecuadas y de manera permanente.
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Sin embargo, Opainh S.A., presenta Recurso de Reposicion a través del radicado 2013ER068323
del 11 de junio de 2013 y dando cumplimiento al debido proceso se procede a analizar dicho
recurso, con relacion a cada cargo formulado.
Una vez revisado y analizado cada argumento presentads por OPAIN S. A., desde el punto de
vista técnico, se procede a dar fas conclusiones de los mismios, de la siguiente manera:

Con respecto al 1. Cargo Primero: “No proteger los sumideros causando sedimentacion del curso
de agua de la red de alcantarillado al disponer en ella de manera directa arenas y ofros residuos
sdfidos, vulnerando con esto, presuntamente, el articulo 8 del Decreto- fey 2811 de 1974, en ef cual
establece “ se consideran factores que detericran el ambiente entre ofros (...} e} La sedimentacién
en los cursos y depésitos de aguas; {...); Y €l articulo 19 de fa Resolucion No. 3957 de 2009 el cual
prohibe disponer o permitir que se disponga directa indirectamente a la red de alcantariliado
publico, materiales como arenas y residuos séfidos”

De lo expuesto por Opain. S. A. en el numeral 1.1 Proteccion de sumideros, *(...) si proteglan los
sumideros (...)" Se enfatiza una vez mas, que en cada visita realizada por fa SDA se evidencio la
na proteccion de sumideros por lo que es clarc que no hay permanencia en la proteccioén como se
afirma. Si hubiese sido cierto lo expuesto en esos argumentos, no se habria evidenciado la falta de
profeccion a los sumidercs en cada visita realizada al proyecto por parte de la Autoridad Ambiental,
teniendo en cuenta que se realiza una visita de verificacién por cada informe presentado por Opain
S. A., es decir, cada mes se realiza una visita de control y seguimiento ambiental a dicho proyecto,
presentandose la falta de proteccién de los sumideros lo cual fundamenta el cargo primero del
presente proceso sancionatorio, de tal manera que 10 alegado en este punto no es suficiente desde
ef punto de vista técnico, para exonerar a Opain S. A., del cargo formulado por la no proteccion
de los sumideros.

De igual manera con respecto a fa brigada permanente de >.den y aseo que Opéin S. A. manifiesta
que designd brigadas de aseo permanentes, lo cual no se evidencid su efectividad en ef momento
de las visitas de control y seguimiento ambiental, ya que las vias y los sumideros siempre
presentaron material de arrastre proveniente del frente de obra evaluado, lo cual quedo registrado
en las actas de visita y mediante soportes fotograficos, como también en los diferentes conceptos
técnicos, que hacen parte del proceso.

No es valido, el argumento. "El plan de Manejo de Trafico aprobado para entrada y salida de
volguetas no nos permitia realizar el cierre de un carril (...)", ya que en este Plan se debi6 prever
dicha actividad de limpieza e incluio y sustentarlo, para lograr su aprobacion, y la no inclusién de
esta aclividad en dicho plan, evidencia mas bien, la no observancia por parte de Opain S. A, de la
normatividad ambiental que se debe cumplir en esta clase de actividades consfructivas.

En cuanto al numeral 1.2 Mantenimiento de sumideros. Cada responsable de los proyectos debe
realizar el mantenimiento de los sumideros dentro del area de influencia de los mismos, por lo que
se enfatiza que en las visitas de verificacién (cada una realizada mensualmente), se evidencio o
contrario de fo alegado por parte de Cpain S. A.

Manifiestan: “(..) hay otros actores que influyen en el estado de los sumideros (...)"; Si bien es
cierto es posible que ofros actores influyen en el estado de los sumideros, se aclara que La

.
Secrotarla Distrital do Ambients @"‘fﬂ.‘ﬁs‘*"“ e - > ' B, e 31
Av. Caracas N° 54-38 s \\"- g ristac i 5%, 9
PBX: 3778898 / Fax: 3778930 "‘( W NTC B8 1o, 0w E ‘

"I X

www.ambientebogota.gov.co A £ ALAFAL VIRITAY
Bogota, D.C. Colombina . 1.Centiicadion

- TR ST ————




g 2T
g
NG,
ALCALOEA MAYCR

DE BOGOTAD.C.
TRECHTTARIADE AVEDENTE

RESOLUCION No. 81112
evaluacion realizada por la SDA parfe de un analisis objetivo, por lo que se verifica la safida y

entrada de los vehiculos que Opain S. A. tenfa habilitado para el frente de obra evaluado y se
evidencia claramente que la huella producida con material de arrastre, de las llantas, marcan el
recorrido desde fa obras hacia la via piblica con direccion hacia Fontibon'y correspondia a
vehlculos pertenecientes a dicho frente de obra.

Por todo lo anterior y desde el punto de vista técnico, lo argumentado por Opain S. A., para solicitar
ser eximido del cargo primero formulado, no corresponde a argumentos sélidos y suficientes para
dicha exoneracioén.

En cuanto al punto 2. Cargo segundo. “No realfizar una adecuada limpieza de las vias de acceso y
salida de vehliculos del frente de obra, asi como de llanias y volcos, permitiendo el arrastre de
materiales fuera del drea de trabajo, vuinerando con esto, presuntamente lo dispuesto en paragrafo
2, articulo 2, del Decreta 357 de 1997, el cual establece que los vehiculos no pueden arrastrar
materiales fuera del area de trabajo o de los limites del inrnueble”.

Numeral 2,1 Gestiones encaminadas a la prevencién de arrastre de materiales fuera del area de
trabajo: :

Respecto a lo manifestado de que el ingreso identificado como puerta 5, se encontraba sin
evidencia de estructura de pavimento existente, y que posteriormente fue intervenida, efaborando
fas calzadas, se resalta que este asunfo es mas un fema de logistica y de movilidad interna del
proyecfo, sin embargo, en cada visita de verificacion, se evidencio material de arrastre desde la
obra y hacia el espacio publico (anden peatonal) v via vehicular lo que demostraba que el sistema
implementado, no garantizaba la limpieza de s vehiculos.

Por todo lo argumentado y expuesto se reitera que en los diferenfes recorridos, los impactos o
hallazgos que se evidenciaron seguian siendo los mismos, solo cambiaban los puntos criticos,
cada una de estas acciones evidenciadas esta debidamente documentadas en fas actas de visita.
De tal manera que las aclividades realizadas por Opain S. A., eran de manera puntual y no
continua, para evitar los impactos ocasionados.

“...En cuanto al punto 2.2 "Construccion de un sistema Lava-lantas, disefiado por un
subcontratista de OPAIN, para realizar recirculacion del agua producto del favado d los vehiculos”.
Se resalta que antes de la intervencién de fa via de ingreso, como al parecer, fue intervenida,
estaba, en la mayor parte def tiempo de la ejecucién de las obras evaluadas como Opain S. A,
bien fo manifesté anteriormente: "se encontraba sin evidencia de estructura de pavimento
existente” es decir, en suelo blando, probablemerie un lipo de rellenc, fo que generaba material
en suspension en tiempos secos y lodos en tiempos de Huvias, con lo que el sisterna de lavado no
era garantia suficiente para evitar el material de arrasire de los vehiculos al espacio piblico, como
se registraba en cada acta de visita mensual al frente de obra evaluado.

En cuanto al punto 2.3 Gestiones de mejoramniento. Y el punto 2.4 gestiones de orden y aseo, se
debe concluir que siendo reiferados los hallazgos en cada visita de control y seguimiento, esta
Secretaria solicito a Opain S. A., que realizara el acompadlamiento a dichos recorridos en las
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visitas, precisamente porque no se evidenciaba la mejora requerida en los manejos ambientales de
fa obra. Vale la pena resaltar que estas visilas eran acompafiadas solo por los empleados del
Conlratista.

4. CONCEPTO TECNICO

Desde el punto de vista técnico, el Recurso do Reposicion ~cntra le Resclucion 20654 de riayo 23
de 2013 "Por la cual se resuelve un proceso sancionaforic.' y 3@ toman otras determinaciones”, no
es suficiente ni para desvirtuar los cargo formulados a OFPAIN S, A., como tampoco, son suficientes
para exonerarlo.

Faor todo lo anterior y desde ef punfo de visia técnico, se considera que es procedente mantener y
continuar con la imputacion de cargos, los cuales esfan debidamente documentados y
sustentados, en las actas de visitas y oficios de requerimiznto enviados a OPAIN 8. A., y esldn
anexos en el expediente. Como fambigr; es procedente reslizar el cobro de la multa
correspondiente y establecida en la Resolucién 00654 de maye 23 de 2013.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta lo actuado por esta Secretarla y conforme a los soportes y
anexos contenidos en el expediente de este proceso, y desde &l punfo de vista técnico, se sugiere
al grupo juridico, proceder a resolver 10s recursos de reposicion presentados por Opain S. A. a
favor de las Secretaria Disirital de Ambiente.

()"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los recursos en la via gubernativa, entre elios el de reposicidn, constituyen un
medio juridico mediante el cual, por regla general, se controvierte por |« parte
interesada y reconocida en el proceso ias actiac:unas administrativas, para que ia
administracion analice y corrija los erfores en que haya podido incurrir, si lo
considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto
existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos
en el Articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo, so pena de proceder a su
rechazo, en cumplimiento del deber iegal contemplado en el Articulo 53 del
mencionado Coédigo.

Que en el caso que ocupa la atenciéon de esta Direccion, el recurso de reposicion
fue interpuesto contra la Resolucién No. 00654 del 22 dz mayo 2013 “Por la cual
se resuelve un proceso sancionatorio y se toman otras determinaciones’.

Que ademas e! mescionado recursc, fue interpueste dentro del término legal
previsto para tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, puesto que como obra en el
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presentandose la falta de proteccién de los sumideros Ic cual fundementa el cargo primero del
presente proceso sancionatorio, de tal manera que lo alegado en este punto no es suficiente desde
el punto de vista técnico, para exonerar a Opain S. A., del cargo formulado por la no proteccion
de los sumideros.

De igual manera con respecto a la brigada permanente de 3rden y aseo que Opain S. A. manifiesta
que designé brigadas de aseo permanentes, o cual no se evidencio su efectividad en el momento
de las visitas de conirol y seguimiento ambiental, ya que las vias y los sumideros siempre
presentaron material de arrastre proveniente dal frente de obra evaluade, lo cual quedo registrado
en las actas de visita y mediante soportes fotcgraficos, como tambiérn en los diferentes conceplos
técnicos, que hacen parte del proceso.

No es vélido, el argumento; "El plan de Mangjo de Trafico aprobado para entrada y salida de
volquetas no nos permitia realizar el cierre de un carril (...}, ya que en este Plan se debi¢ prever
dicha actividad de limpieza e incluirio y sustentario, para lograr su aprobacion, y la no inclusion de
esta actividad en dicho gian, evidencia mas bien, Ia no observancia por parte de Opain S. A. de la
normatividad ambiental que se debe cumplir en esta clase de actividades conslructivas.

En cuanto al numeral 1.2 Mantenimiento de sumideros. cada responsable de los proyectos debe
realizar el mantenimiento de los sumidercs deniro del &rea de influencia de fos mismos, por lo que
se enfatiza que en fas visitas de verificacion (cada una realizada mensualmente), se evidencio lo
contrario de lo alegado por parte de Opain &. A.

Manifiestan: “(...) hay otros actores que influyen en ef esfado de los sumideros (...)" Si bien es
cierfo es posible que otros actores influyen en ol estado de los sumideros, se aclara que La
evaluacion realizada por la SDA parte de un andlisis objetivo, por lo que se verifica la salida y
enlrada de los vehiculos que Opain S. A. tenia habilitado para el frente de obra evaluado y se
evidencia claramente que la huella producida con materic: de arrastre, de las flantas, marcan el
recorrido desde la obras hacia la via ptblica con direccion hacia Fontibdn y correspondia a
vehiculos pertenecientes a dicho frente de obra.

(..)

En adicion a lo referido en el concepto técnico., en punto a lo manifestado por
OPAIN en el sentido de que se encuentra amparaco bajo el principio general “Ad
imposibilia nemo tenetur’, que significa cue “nadie esta obligado a lo imposible”,
por cuanto “El Plan de Manejo de irafico aprobado para entrada y salida de
volquetas no nos permitia realizar el cierre de un cairil para ejecutar las labores de
mantenimiento de los sumideros salvo en ias horas valle, limitando la ventana
operacional para desarrollar estas actividades”, este Despacho considera:

En primer término, la Carta Magna, en su articulo 208, establecio los principios
que fundamentan la actuacion administrativa, asi.
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"ARTICULO 209. La funcién adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, la defegacién y la desconceniracion de
funciones. .

Las autoridades administrativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control interno

que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

Ahora bien, no obstante que la administracion deben fundar sus actuaciones en
los principios antes sefialados, también debe observar v aplicar, cuando sea del
caso, los principios generaies del derecho, que informan el derecho positivo como
lo manifiesta la doctrina, dentro de los cuales encontramos el descrito como,"Ad
imposibiliam nemo temetur’ (nadie est2 obligado. a lo imposible), que es el que
alega el recurrente. Al respecto, este [espacho considera que no procede su
aplicacion para el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que fue el mismo
Opain quien presumiblemente, por imprevision, omitio la inclusion del cierre de un
carril en el plan de manejo de trafico aprobade para la entrada y salda de
volguetas, omision ésta que, precisamente, e impidié efectuar la ejecucion de las
labores de mantenimiento de los sumideros salvo en las horas valle.

En cuanto a los fundamentos del recurrente frente al cargo segundo “No realizar
una adecuada limpieza de las vias de acceso y salida de vehiculos del frente de
obra, asi como de llantas y volcos, permitiendo el arrastre de materiales fuera del
area de trabajo, vulnerando con esto, presuntamente lo dispueste.en paragrafo 2,
articulo 2, del Decreto 357 de 1997, el cual estabiece que los vehiculos no pueden
arrastrar materiales fuera del area de trabajo o de los limites del inmueble”, este
Despacho también se permite manifestar que comparte vy acoge en su totalidad lo
expuesto en el concepto técnico No. 04419 del 12 de julio de 2013, igualmente por
considerarlo ajustado a derecho, el cual establece cue:

‘()

Numeral 2,1 Gestiones encaminadas a la prevencién de arrastre de materiales fuera del 4rea de
trabajo: '

Respecto a lo manifestado de que el ingreso identificado comso puerfta 5, se encontraba sin
evidencia de estructura de pavimento existente, y que posteriormente fue intervenida, efaborando
las cafzadas, se resalfta que este asunto es mas un tema de loglistica y de movilidad interna del
proyecto, sin embargo, en cada visita de verificacion, se evidencio material de arrastre desde la
obra y hacia el espacio pibfico (anden peatonal) y via vehicular lo que demosiraba que el sisterna
implementado, no garantizaba fa limpieza de fos vehiculos.
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Por todo lo argumentado y expuesto se reitera que en fos diferentes recorridos, los impactos o
hallazgos que se evidenciaron seguian sfendo los mismos, solo cambiaban los punios criticos,
cada una de esfas acciones evidenciadas esti debidamente documentadas en fas actas de visita.
De tal manera que las actividades realizadas por Opair; S. A., eran de mdnera puntual y no
continua, para evitar los impactos ocasionados.

“...En cuantc al puntc 2.2 “Consfruccién de un sistema Lava-llantas, disefiado por un
stubcontratista de OPAIN, para realizar recirculacion del agua producto del lavado d los vehiculos”.
Se resalta que antes de la intervencion de la via de ingreso, como al parecer, fue intervenida,
estaba, en la mayor parfe del tiempo de 1a ejecucion de las obras evaluadas como QOpain S. A,
bien lo manifestd anteriormente: “se enconiraba sin evidencia de estructura de pavimento
existente”. es decir, en suelo blando, probableriénte, un tipo de relfeno, lo que generaba maternial
an suspension en tiempos secos.y-lodos en tr%noﬂe fluvias~con Jg gue el sistema de lavado no
era garantia suficiente para-évitar. e! material de: arr{astre e los vehrcufos al espacio publico, como

(W]
se regisfraba en cada ac’i‘fa‘ de ws:ta mensual &l frente de obra evaluado.

En cuanto al punto 2. 3 Gestfones’ag mejoramrenfo Y e{ ‘ounto“2.4 gestroE?s de orden y aseo, se
debe concluir que s:endo reaterados fos' haﬂarrgos en-tada visita de- contro! y sequimiento, esta
Secretaria solicito a Opam 5. A ,;quefeahzara e&gcomgéﬁ\amﬁento a d:f:hos recorridos en las
visitas, precisamente porque no se~ewdenc:aoa fa mejora reauenda en tos manejos ambientales de
la obra. Vale la pena%resaltaq que estas ws:ras eran acompanadas solo por fos empleados del

Contratista. * ?”ﬁ <\--. L /\,A I
PA S {O i

.y *

PRUEBAS 1 : !
= Q\\

La Sociedad Concesnonlana Operado*aﬁrAeroportuana lnternamonal S.A. — OPAIN
S.A., solicita en el esc&p}ccntenta;g del recurso To sagwen{tt'ef :1'\

1 {. 4TI
1. Téngase como pruebaﬁ\deskpgent@curco ad%as de ias pruebas
aliegadas con Ios{descargos presentados que ya-obran.en el expediente con
ocasién del proceso sancionatcrio que nos ocupa, los reglstros fotograficos
incluidos en el presente escrito.

7z
e .I I

2. Oficiese a la Secretaria de Movilidad para que allegue copia de los planes de
manejo de trafico aprobados para las fechas de ocurrencia de los hechos de que
trata los cargos primero y segundo en los cuales se tenga como via de acceso la
carrera 103.

Sobre el particular, es del caso poner de presente que resulta improcedente la
practica de pruebas en ésta instancia y ademas que no se estima conveniente
decretarlas de oficio, toda vez que segin lo establecido en el articulo 56 del

..
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Cédigo Contencioso Administrativo €l recurso de reposicion debera resolverse de
plano, a menos que se considere necesario decretarlas de oficio.

Con fundamento en la totalidad de lo precedentemente expuesto, queda claro que
las actas de vista y los conceptos técnicos, son la constancia escrita de las
evidencias recogidas oficiosamente por {a autoridad ambiental y que sustentaron
la presente investigacion sancionatoria, que son documentos publicos, y como tal
tienen pleno valor probatorio, conforme a! articulo 264 del Codigo de
Procedimiento Civil. Por lo tanto y de conformidad con la investigacion adelantada,
para esta autoridad ambiental es claro gue existe evidencia contundente, que
permite confirmar que con las conductas_desplegadas se infringid la normativa
ambiental vigente. Por lo anteriormiantc e;b‘u“esto,?y como quiera que los cargos
formulados no fueron,déé‘\jlrtuados,*nm{eXIste mer'to para revocar la decisién
contenida en la Resolumon No. 00654 det23 de’] mayo ‘de-2013:
7 — 3
Que siendo la Secretana Distrital de Amblente']la autoriddd ambiental del distrito,
aella le corresponde velar por la’ pT"BteCCton del'medio amb1’énte y garantizar que
el proceso de dresarrPEio economsce y Aso'ésa{ el dlstnto se oriente a la
recuperacion, proteccuon y conservacuon del ambiente ‘al serwclo del ser humano
con el fin de garantlzanla cahdad de vida de’los habitantes dela ciudad.
¥ Ry
Que el articulo 101 del iAcuerdo Distrital 257 "de: 30 dé)novnembre de, 2008,
establece: "Transformese eIIBeparterrento Tex,mco iAdmmistratlvo del Medio
Ambiente, el cual én adelanté se dendtninara, Sﬁ"retarsa Distrital de Ambiente.
1,1"[///;L\\i;f
Que, de igual manera,- el Decreto Dismtﬁiii\lo 109 ded‘ZOuQ'\ N 75 de 2009, “Por el
cual se establece Iq_‘\ es_Lr,uctura-orqamzamonai de __J.a,aSecretarla Distrital de
Ambiente, se determman las funcxonew‘ﬁé "SHS, dependenmas y se dictan otras
disposiciones, preve en “su aﬂlculg 45" que C@orrespondemacia Secretaria Distrital
de Ambiente onentar..-y -fiderar.la formu!ac;on de. -politicas | ambientales y de
"
aprovechamiento Sostenible de los rectirsos ambientales y “dél'suelo, tendientes a
preservar la diversidad e infegridad ds! ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y k& conservacion del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental v crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionacos con el medio anibiente.”

Que el Decreto en mencidn prevé en ¢i literal d. del articulo 5° que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Eiercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las furciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competenies en ia materia.”

Lo
Secrataria Distrital de Ambiente }‘;:.;‘3;‘?-536'-.% _; A | P e 31
Av. Caracas N° 54-38 S IS0 e é" :
PEX: 3778899 / Fax: 3778930 o s [ m'-‘ %0 Tam ,E,’ b

{4 5

www.ambientabogota.gov.co ‘2 & BEEAUEETAS
Bogota. D.C. Ccotombia S . | Zarireans

gt Ty R ’5‘23

1330Q- 11510 FUDGW) USISBIPANS [ugseItiu)



ALCALDIAMAYOR
_DEBOGOTADE. _
SECRETARDA DL AMDENTG

RESOLUCION No. 01112
Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal L, que le
corresponde a la Secretaria Distrital die Ambiends: “Ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de protaccién ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en
particular adelantar fas mvesbgac:ones imponer las sanciones que comrespondan
a quienes infrinjan dichas normas.’

Que por medio de la Resolucién 3074 del 26 de Mayo de 2011 en su articulo 1°,
la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en e! Director de Control Ambiental, la
funcion de: “Expedrr los actos de mdagacron iniciacién de procedimiento
sancionatorio, remision fg_,_..otras aufogdades,-..._cesaaon de procedimiento,
exoneracion de responsabmdad for: *'ruiemon «ge cargos,\practlca de pruebas,

acumulacion, etc.” / (\'\?
En mérito de lo expuesto*’ m
L o)

l _} \@ RESUFLVE @ l ‘

ART{CULO PRIMERO Confrrmaa‘«en su*tmahdad ei contenldo de la Resolucién
No0.00654 del 23 dé mayo ‘de 2013“de acuerdo’/ & las consideraciones establecidas
en la parte motiva de Ia presente sprovidencia. = ;5,_ ! O\. i '

"\F

ARTICULO SEGUNDO Néﬁa;ar airsenor“JUAN ALBERTO PULIDO ARANGO

identificado con cedu!arde crudadama No 70.876:1 89 de: la]Estrella Antioquia,
representante Iegal - Lde! Ia,-Somedad‘Concesnonaﬂai Operadora Aeroportuaria
Internacional S.A. - T OPAIN S. A_ﬁldentlﬂcada.con Nit. 900- 105-860- 4. o quien haga
sus veces en la Av. El Dorado No-, ,1 1 3\85 de esta. ciudad’ O’U

ARTICULO TERCERO Comumcar esta demsron a.ia Procuradurla Delegada
para Asuntos Amblentales y Agrarios, c:om‘orme lo dlspone el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccion
Financiera de la Direccion de Gestién Ccrporativa de esta Secretaria para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO.- Publicar ia presenie Resolucion en el boletin ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, en cumplimiento al articulo 29 de la 1333 de
2009.

Secretaria Distrital de Ambiente
Ay, Caracas N* 54-38

FPBX: 3778898 / Fax: 3778830
waw.ambientebogota.gov.co
Bogeta, D.C. Colombia
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RESOLUCIGN No. 01112
ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Acto administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 4S8 del Cdédigo Contencioso
Administrativo.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 26 dias del mes de julio del 2013
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Haipha Thricia Quifionez Murcia, -~ -
DIRECCION DE CONTROL -AMBIENTAL o
- ‘f"' . o s .
Expediente SDA- 08-2011-281.  *° S RS
Elabord: ‘ . o S ) o
Maria Ximena Ramirez Tovar g 5000230 TET - . ~CPS:  CONTRAT  FECHA 1510712013
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Luis Orlando Forero Garnica  §  C.C: 7994609¢ TP 167050 CPS. ' CONTRAT  FECHA 24/07/2013
g S . . .0847DE  EJECUCION:
c T - 5
Huge Fide! Beliran Hernandez C.C: 19257051 TR 27872 ¢ CPS: .CONTRAT, FECHA 24/07/2013
. s : : REER o - ‘ - O750DE :  EJECUCION:
. . Coos L . C 2673~
Beatriz Eugenia Garcia Garcia GC.C. 30298829 TP NiA . - CPS:  CONTRAT FECHA 16/07/2013
04€2DE  EJECUCION:
N . 2013
Aprobé: ¥
Sancjra Patricia Monioya villarreal C.C: 51889247 TF CPE: FECHA 26/07/2013
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«<entificado {a) con Cédula de Ci™slania No. 14, 1512 ¢
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Juien fue informado que contra esta CoCisiGn Ao pfocede RIRGUH Feeumss
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NCIADE CINCUTGIIA .
£~ 3epetd, D.Cohay UBAGU 2013 _ () el mesda‘

dei 3fo (20 ), se dega constancia de que la
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presenie providencia se encuentra ejecutoriada y en firme.
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