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RESOLUCION No 01125

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIC)NATORIR N SE

ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES” : i
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA- DISTRITAI_ DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, \la Ley
1333 de 2009 y las atnbumones conferldas en el Acuerdo 257 del 30 de novnem bre de 2006 yen
: :NO. 3074 de 26 de mayo de

2011y ot
ANTECEDENTES o

1t :
El dia seis (6) de Juho _ \ lana Amblerital y. Ecoléglca,
mediante acta de mca acion N lllgencca de’ mcautacwn
preventiva - de. un -( ) el : lvestre... r inado: CARll)ON GUAJIRO
(Lemaireocereus grise raltsefior ENRIQL BERTO BARRER BARRERA, identificado
con Ceédula de Ciudadz 9.350.2C : "_con el-dc umento que -autoriza su
-movilizacién. ' g o :

Mediante Resolucién N° 1157de 2 6n Legal Amblentalmde la
Secretarla Dlstrltal de / te - A fencontre to suficiente para dar i ICIO al proceso

-|

.eI sngunegte cargo: - -Por
araztrans Foductos: deflor y ‘no tener el .
respectivo salvoconducto que: ampara la movi /zacrén en el territorio nacional de T (PLANTA) del
subproducto * denomifiado" "CARDON - GUAJIRO™ (LEMAIRODCEREUS (SIO) GRISEAUS),
vulnérando el articulo: 74 del Decreto 1791 de 1996 'y el articulo 2° de la Resoluc:on 438 de
2001". 4

Que revisado el expediente, consultadas las "'bases de datos y sistemas de inf‘o'rmacién’ de la

" entidad, se determind que no se' adelanté,” por parté de esta autoridad, nlnguna actuaCIon

posterior por lo que se analizard si opera el fenémeno de la caduc1dad de la facultad
sancionatoria.

A través del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006 se modlf ico la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medlo Amblente
DAMA, en la Secretana Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras\funmones Ia de
ejecutar el control y vigilancia del cumpllmlento de las normas de protecmon amblental y manejo
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RESOLUCION No. 01125
de recursos naturales, e |mplementar las acciones de pohcua que sean pertinentes a efecto, y en

particular. adelantar las mvestlgacuones e lmponer las sanciones que corresponda a. quien infrinja
dichas normas. : Y :

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de Ia Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que
‘generd la modifi cacmn de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo
con la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 profenda por la Secretaria Distrital de Ambiente,
por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolu0|on le corresponde al Diréctor de
Control Ambiental segun lo normado por el literal ¢) de su articulo 1°, “Expedir los actos de
indagacién, iniciacién de procedimiento: sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracién de responsabllldad formulaciéon de cargos, practlca de pruebas

acumulac:én etc.”
‘ CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen:: sancnonador como- expresuon del poder punltlvo del estado, encuentra
fundamento constittcional enel Articulo 29:de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion
a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del. cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo
de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celerldad lmparCIalldad y publlc1dad

-Que unldo a lo anterior, dentro de las. garantlas constltucwnales del debldo proceso sancnonador
_cobran_especial importancia.los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion,
“que imponen a la:administracion, el.deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
- quienes. resultan investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general, pues. la expiracion del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de
accion.
Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares. - |

BRI

 Como quiera que a la fecha de expedicion del presente Acto Administrativo se encuentra en
vigencia la ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones’, deberia citarse esta norma, pero de acuerdo con el articulo 64
de esta mlsma normatividad, "E/ proced/m/ento dlspuesto en la presente ley es de ejecucion
lnmedlata 'Los procesos sanc:onatonos ambientales en los que se hayan formulado cargos al
entrar en vigencia la presente Iey, cont/nuarén hasta su culminacién con el procedimiento del
Decreto 1594 de 1984". Por esta razén se aplicara este Decreto.
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"( ) Pues b/en ‘el art, cu%
‘presente caso es clard%h 0
[adr

: 5 . 5 R, AR
por.-la: cual. se. hace, necesan ¥ slasksigt ?;";ﬁg, ' en.-cuy; .‘;TB al- ter_mmo\de

RESOLUCION No.:01125

:Que el Decreto. 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los: Articulos’ 197y sigtiientes,
:no obstante dicho régimen no-contiene la figura de la caducidad admlnlstratlva\ razon por:la:cual

y, frente~al vacio de-'la norma,; nos remitimos a lo dispuesto en- al artlculo '38: del-Codigo
Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién’ espeCIal en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para lmponer sanciones cad uca a Ios tres (3)

arios de producrdo el acto que pueda ocasionarias’. - o : 1 : |
C _‘1 \

.AI respecto el Honorabl§ Consejo de Estado reltero su pos:cuon medlante provndencna deI 23 de
nfe ~ - rrea Restrepo donde se

>

""'e'%contranof la facuftad que
3787108 ff es (3)74A0s de
té ise debg contar a partlr del

Resaltado"fu a

8‘del Cé\dlg\, }gantenéioé .Administfativo,
ntenmosoﬁf‘f\dmnmstratuvo rézon por la cual

organismos Distritales, :
senalo lo S|gu1ente

"(...) Como s& ’ob‘serva%' 2 ‘
este documento, sin qu '» mwagw% o unaiu ca calinea jurisp

rudencnal *fazon

n
& { iva“ frente 5 la
interrupcion del.término de cadumdad de la.facultad- sancnonatorla de la: admlnlétracmn‘ yéque da
administracion debe acatar.el: criterio-que desde, el punto: de: wsta .del.analisis. judncnal genere:el
menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entldades Dlstntales
que adelanten actuaciones administrativas téndientes ‘a“imporier- una sancior} que acojan en
dichos procesos la tesis restrictiva expuesta:por. el Consejo:de Estado, es'degcir; aquella que
indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en.comento. la.administracion
debe expedir el acto pnncnpal notn" carlo Y aqotar Ia vua qubernatlva . (Subrayado fuera de
teXtO) : : [ HERRRLA R R S

Que para el caso que nos ocupa, al suceder Ios hechos antes de entrada en. wge ncia, Ia Iey 1333

“de 2009 se debe aplicar lo normado en el Amculo 38 del Cod|go Contenmoso Admlnlstratlvo el

cual fue derogado por la ley 1437 de 2011, ademas siguiendo las mstruccmnes |mpart|das a
través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General.de: Ia Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., se deduce que la administracion; para- el caso en concreto disponia de. un
término de 3 afios contados a partir de la fecha de conocimiento de la. mcautacm’) del espeCImen
de Flora silvestre denominada CARDON GUAJIRO (Lemalreocereus grlseaus) esto es, desde
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RESOLUCION No. 01125
el 6.de Julio:de 2007, para la expeducuon del: acto: admlnlstratlvo que. resolveria de fondo la
_actuacion -administrativa frente .al proceso’ sancionatorio- que debia iniciarse respecto de dicha
‘acta de incautacion,.tramite. que-a.la- fecha no-se. ha surtldo operando de .esta manera el

fenomeno de Ia caducadad

Que SIendo la caducadad una mstltucmn de orden publlco a traves de Ia cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion,
que-tiene como finalidad- armonlzar dicha- potestad con los- derechos - constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declafacion proceda de dficio, por cuanto, al contlnuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autondad que Io emate Por lo tanto esta Resolucxon declarara Ia caduc:dad de Ia facultad

Ambsente hara la dlSpOSICIOﬂ fi nal del mismo’ Una vez' ejecutonada fa presente prowdencna i

e ‘Q:

En'mérito'de lo ex‘pues’to,f EEAE
el LT RESUELVE

'ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria ‘dentro -del proceso
iniciado en contra del sefior ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA, identificado con
Cedula de Cludadanla N° 19 350 203 de conformldad .con. Io expuesto en Ia parte motlva del

: ARTICULO SEGUNDO Comunlcar el contemdo de Ia presente Resoluc;on al sefior- ENRIQUE
;ALV_BERTO BARRERA BARRERA o

_ ARTICULO?TERCERO Recuperar de manera: def n|t|va a favor de Ia Nacnon un (1) especumen

ARTICULO CUARTO Dejar en custodla y guarda del Centro de Recepcwn de Flora y Fauna
Silvestre, de. la- entidad, un (1) espéc:men de Flora silvestre. denomlnada CARDON GUAJIRO

(Lemalreocereus gnseaus) P '--.-"~:; )

ARTICULO QUINTO Pubhcar la presente Résoliicion en el boletin ambnental Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

.'ARTICULO SEXTO: Enviar la presente Resoluc10n a la Subsecretaria General y de Control
D|SC|pI|nar|o de esta Secretana para Io de: su competencua '

ARTICULO SEPTIMO ‘Cumplido lo anterior archivese defi nltlvamente las presentes dlhgencnas
contenidas’ en el expedlente DM 08-2008- 1464 como consecuencna de lo prevnsto en el artlculo
primero de Ia presente prov:denma
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso algu
establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo, de conf

RESOLUCION No. 01125

establecido en la parte motiva del presente Acto.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de julio del 2013 -

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elabor6:

Laurenst Rojas Velandia

Revisé:

Alexandra Calderon Sanchez
Hugo Fidel Beltran Hernandez

Aprobd:

Haipha Thricia Quifionez Murcia
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIEhTE Folios: 1.  Anexos: No.

Radicacion #: 2013EE174095 Proc#: 2710094 Fecha: 2013-12-18 16:26

Tercero: 1003033NUEVA. NO UTILIZAR PERSONA NATURAL

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida
Doc: Comunicacion Oficial Extemna Consec:

(I

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota DC

’ %C ffbiﬁff({/
Serior: \:"2 P \'M’l :
efior }\\ L :ﬁ) c,_(

ENRIQUE ALBERTO BARRERA BARRERA \ @Q)/ ,
Direccién: Calle 148 No 114 H — 10 Apto 101 q \LKB
Localidad: Suba (

Ciudad: Bogota D.C
Asunto: Comunicacion acto administrativo

Respetado sefior:

En atencion al asunto de la referencia, le comunico que la Secretaria Distrital de Ambiente emiti6 la
Resolucién 1125 de 29 de julio de 2013 por medio de la cual se declara la caducidad de la facultad
sancionatoria y se adoptan otras determinaciones. Lo anterior, dando cumplimiento al articulo
segundo de la citada Resolucion, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse a la linea 3778942,

Atentamente,

-

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: DM-08-2008-1464

Anexo: Resolucién 1125 de 2013 en 3 folios
Revisé y aprob6: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyecté: Francis Mayeli Cordoba Bolafios
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