ImpResion: Subdireccidn Imprenta Distainal - DDDI

e - . S e e - a B e

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1.  Anexos: No.
Radicacién # 2013EE097712 Proc #: 2549740 Fecha: 31-07-2013
Tercero: HERNAN ZAJAR EU
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo
Doc: RESOLUCION

RESOLUCION No. 01169

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD bE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
- ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES” ’

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DlSTRITAL DE AMBIENTE
En uso de las facultades contemp!adas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 de

2009 y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las
consagradas en el Decreto,109 de 2009, la Resolu n No. 3074 de 26 de.mayo de 2011 y

ANTECEDENTES

Que mediante memorando-SAS- Jégmo de 2006 emitido por la
Subdireccion Ambiental {S&ct ” lic :que como |resultado de las
actividades de seguimiento af ap “Vég?f? i ! '_ 3 de'nuesta'juri‘sdiccién se
adelanto6 una visita en elfl ) ‘ 3’ Disefio de Colombia Ltda
el dia 28 de diciembre dé’r

Durante la visita se dlll %Da . ysen: sible | "stib ecer que en ese Iocal eran
mantenidas 4 carteras élabo| gaasféo Elel de‘ﬁ fuscus), Qm salvoconducto
que amparara su movilizacion: ; a macen:yql e;’ IS no tenian marquilla. Se
adelant la incautacion de 'o,_ cul "g: SinAds ﬁ“ A se emitid| informe de visita
al respecto. : : '

a MODA Y DISENO DE

Una vez revisada la docu men Cl rem tlda s éncontré qg’v,a" 1
124 aportoé lllos documentos

COLOMBIA HERNAN ZAUAR‘<idert ayon NITE3

requeridos como soport e‘»\% paraﬁ“ I activigades "%éfﬁl‘lzamén dentro del almacén
ubicado en la Av. 82 No.12%] higma) fo 555 los” 4 artlculos sin el respectivo

salvoconducto 3 de ellos sin marqunl»

Que revisado el expediente, cohsultadés las bases de datos y siste'm_as de informacion de la entidad, se
determin6 que no se adelantd ninguna actuacién posterior por lo que se analizara si ppera el fenémeno
de la caducidad de la facultad sancionatoria. R

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra fundamento
constitucional en el Articulo 29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion
administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran

'espemal importancia los principios de igualdad, celerldad y caducidad de la accipn, que imponen a
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RESOLUCION No. 01169
la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
inve’sti'gados;,Es'asl, como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo_para”el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo
fijlado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accion.
Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o

por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiefie la figura de'la caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al
vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer -sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarias”.. . .. .4 . . o o ,
Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reitero su posicion, mediante providencia del 23 de junio
- de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Admirnistrativo, norma aplicable al presente caso,
es claro en disponer que salvo disposicién especial en-contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento_en que se produce el
hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto el término establecido en el aﬁiculo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto. tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartié directrices a'las entidades "y organismos

Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:

(..) “Como se observa, han sido diversas las tesis expueéstas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario_impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la_administracién; * (...) *Tenigado en cuenta qiie no existe una posicién unificada de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcioén del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de
vista del andlisis judicial genere ei menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se
recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer
una sancion, que acojan_en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado en la_norma en comento, la
administracién debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via qubernativa®...” (Subrayado fuera
de texto). _ ' -

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado en el Articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, y ademas siguiendo las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se deduce que la
administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha
de conocimiento de la incautacion de la fauna, 4 carteras elaboradas con piel de babilla (Caiman
crocodilus fuscus), esto es, desde el 28 de diciembre de 2005, para la expedicion del acto administrativo
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RESOLUCION No. 01169
que resolveria de fondo la actuacién administrativa frente al pro proceso sancuonatono ue. debia iniciarse
respecto de dicha acta de incautacion, tramite que a la fecha no se ha surtido, operando de esta manera
el fenomeno de la caducidad. :

Que, siendo la caducidad, una institucion de drden, publico, a través de la cual el legislador establece un
plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la adrhinistracion, que tiene como finalidad

declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este cuiminaria con|un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite. Por lo tanto esta Resolucién
declarara la caducidad de la.facultad sanc;onatona; el consecuenela"g ordenard el archivo de las
diligencias admlmstratlvas i

~ armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, noLhay duda, que su

Que como quiera que el ’esp& _ i ;;Ltaria Dthntal de Ambiente,
hara la disposicion final Tek ) o e,ﬂcua.

Que el Articulo 101 del Ac eér‘ e n viembre 72006 fexedido por el Honorable Concejo
de Bogota, dispuso tra S ' artar ico*Administr WadelsMedl Ambiente en la
Secretaria Distrital de Am| %con autonomia administrativa y

financiera. = .

Que de acuerdo con lo Jl ﬁ Je ;' , 0del 16 de {r?arzo de 2009, modificado por el
Decreto Distrital 175 del{4-de Mz 0 e :a¥la Sec{;gtaﬁ @g&tat de Ambiente, entre otras
funciones generales, la dgﬂ;’; it 3 i ith): '

Que de acuerdo a lo pre-vnst el literal b) del: rticulo gnﬁero de Re solucion No. 3074 del 26 de
w& -

, Dlrector de%’ControI Ambiéntal de Aé

expedir los actos de archiv Sadumdad pérdlda aeffuerza*ejecutor

analogos a una situacioniata J‘ms tiva,a.las cntadas -

En mérito de lo expuesto, |

RESUEL*

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del|proceso contra la
empresa MODA Y DISENO DE COLOMBIA HERNAN ZAJAR identificada con NIT!830.121.818-8 de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la empresa MODA Y
DISENO DE COLOMBIA HERNAN ZAJAR identificada con NiT.830.121.818-8, a su representante legal
o quien haga sus veces ubicada en la Av. 82 No.122-12 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Recuperar de manera definitiva a favor de la Nacion 4 carteras elaboradas con
piel de babilla (Caiman crocodilus fuscus).

ARTICULO CUARTO: Dejar en custodia y guarda‘ de las Bodegas de la Secretarjfa de Ambiente 4
carteras elaboradas con piel de babilla (Caiman crocodilus fuscus).

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental! Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar la presente Resolucion a la Subsecretarla General y de Control Disciplinario
de esta Secretaria, para lo de su competencia. : :
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'ARTICULO SEPTIMO: Cumplido lo anterior archiv
expedlente DM-(8-2006-1239, como consecuencia

providencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno conforme

RESOLUCION No. 01169
ese defi finitivamente las: diligencias contenidas en el

de lo previsto en el articulo primero de la presente

' establecndo enel articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.

Dado en Bogota a los 31 dlas deI mes de ]uho del 2013

Halpha Thncna Qumonez Murcla
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

_Elabor¢:

Jazmit Soler Jaimes

Revisé:

Alexandra Calderon Sanchez
Jazmit Soler Jaimes
Hugo Fidel Beltran Hernandez

Aprob6:

" Carmen Rocio Gonzalez Cantor
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Sefior:

REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES
EMPRESA MODA Y DISENO DE COLOMBIA HERNAN ZAJAR
Direccion: Avenida 82 No 12 A - 12

Localidad: Chapinero

Ciudad: Bogota D.C

Asunto: Comunicacion acto administrativo

Respetado sefior:

En atencién al asunto de la referencia, le comunico que la Secretaria Distrital de Ambier
Resolucion 1169 de 31 de julio de 2013 por medio de la cual se declara la caducidad de
sancionatoria y se adoptan otras determinaciones. ‘Lo anterior, dando cumplimiento
segundo de la citada Resolucién, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse a la linea 3778942.

Atentamente,

-

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: DM-08-2006-1239

Anexo: Resolucion 1169 de 2013 en 2 folios
Revisé y aprobd: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyecté: Francis Mayeli Cordoba Bolafios
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