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Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMB ENTALClase Doc: Salida Tipo
Doc: RESOLUCION :

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01184

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES” i

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL D‘}E AMBIENTE

|
En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, qu Ley 1333 de 2009
y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las consagradas
en el Decreto 109 de 2009, la Resolucién No. 3074 de 26 de mayo de 2011 y |

CONSIDERANDO :
ANTECEDENTES . |

El dia dieciocho (18) de abril de 2006, mediante acta de incautacién No. 236 la Polic ia Metropolitana —
Policia Ambiental y Ecologica, efectué diligencia de incautacion preventiva de tres ( ) especimenes de
fauna silvestre denominados PERICOS COSTENOS O CARIAZUL (Forpus consplcnatu=), al sefior EDUAR
DUBAN FAJARDO MENESESE‘ identificado con Cédula de Ciudadania No.:80.808.336. 1 !

Que el sefior EDUAR DUBAN FAJARDO MENESES quebranté con su conducta los articulos 31y 196 del
decreto 1608 de 1978 y eI artuculo 3 de la Resolucién: 438 de 2001, motivo por el cual se adelants la
incautacion. T ‘

Que mediante Auto No. 3060 deI 16 de noviembre de 20086, se inicid proceso sancuonatono en contra del
serfior EDUAR DUBAN FAJARDO MENESES, ldentlf cado con Cédula de Ciudadania N° BO 808.336.

Que el anterior auto se nq;pflcé por edicto fijado eI cinco (5) de febrero de 2007, y desfl ado el siete (7) del
mismo mes. / ‘
Que revisado el expedlente consultadas las bases de datos y sistemas.de mformacnén de la entidad, se
determin6 que no se adelantd ninguna actuacion posterior por lo que se analizara si opera el fenémeno de

la caducidad de la facultad sancionatoria. !
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo de| estado, encuentra fundamento
constitucional en el Articulo 29 de la Constitucién Politica, que dispone la aphcacnén a toda clase de
actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Madie podré ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién admlnlstratlva conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubI|C|dad

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso‘ ancionador, .cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que imponen a la
administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tlempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracién del plazo
fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accion. \
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01184
Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales son de

orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, defme el proceso sanmonatono en los Articulos 197 y siguientes, no obstante
dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la
norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas’.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiter6 su posicién, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso, es
claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto el término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales,
a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial6 lo siguiente:

(..) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tnica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién: “(...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de
vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva_expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracién debe expedir

el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativae...” (Subrayado fuera de texto).

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado en el Articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y ademas siguiendo las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se deduce que la administracion,
para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha de conocimiento de
la incautacion de la fauna denominada PERICOS COSTENOS O CARIAZUL (Forpus conspicilatus), esto es,
desde el 18 de abril de 2006, para la expedicion del acto administrativo que resolveria de fondo la actuacion
administrativa frente al proceso sancionatorio que debia iniciarse respecto de dicha acta de incautacion,
tramite que a la fecha no se ha surtido, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01184
Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legis

ador establece un

plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no [:1ay duda, que su
declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite. Por lo tanto esta Resolucion
declarara la caducidad de la facultad sancionatoria y en consecuencia se ordenara|el archivo de las
diligencias administrativas contenidas en el expediente DM-08-06-1297.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honlorable Concejo de
Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria

Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector C;entr‘al, con autonomia administrativ

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital- 109 del 16 de marzo de 2009,
Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asign6 a la Secretaria Distrital de Am
funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién No. 30
del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Am

a y financiera.

modificado por el
biente, entre otras

74 del 26 de mayo
biente, expedir los

actos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aguellos analogos a
una situaciéon a administrativa a las citadas.

Que como quiera que los especimenes incautados,f.pertene'ce a la Nacién, la Secretaria Distrital de
Ambiente, hara la disposicion final de los mismos una vez ejecutoriada la presente providencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso iniciado en
contra del sefior EDUAR DUBAN FAJARDO MENESES, identificado con Ceédula de Ciudadania
No0.80.808.336, de conformidad con lo expuesto en @‘Ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar de manera definitiva a favor de la Nacion tres (3) especimenes de fauna
silvestre denominados PERICOS COSTENOS O CARIAZUL (Forpus conspicilatus).

ARTICULO TERCERO: Oficiar al Centro de Recepcion y Rehabilitacién de Flora y Faupa Silvestre, de la
entidad, para que disponga plenamente de tres (3) especimenes de fauna silvestre denominados PERICOS
COSTENOS O CARIAZUL (Forpus conspicilatus).

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Enviar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario de
esta Secretaria, para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO: Cumplido lo anterior archivese definitivamente las presentes diligencias, contenidas en
el expediente DM-08-06-1297 como consecuencia de lo previsto en el articulo primero de la presente

providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo establecido

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01184

en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2013

ol

Haipha Thricia Quiftonez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

Juan Camilo Acosta Zapata

Revisé:

Alexandra Calderon Sanchez

Juan Camilo Acosta Zapata

Hugo Fide! Beitran Hernandez

Aprob6:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor
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Folios: 1.

Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre

Calle 64 N° 128 - 50
Teléfono: 4357127

REF: Remision de copias de Actos Administrativos.

Cordial Saludo:

En atencion al asunto de la referencia, remité copia de los siguientes actos administrativos de
caracter ambiental, para su conocimiento y tramite pertinente, en cumplimiento del articulo tercero,

respectivamente:
N° | EXPEDIENTE CONTRAVENTOR | N° RESOLUCION ACTUACION
POR LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DE LA FACULTAD
1 | DM-08-2006-1297 | Affgg‘g BN | CTCADER013Y | SANCIONATORIA | Y SE
ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES
POR LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DE LA FACULTAD
2 | DM-08-2006-857 RUBE"ngSE VACA | 1183DEL 2013 | SANCIONATORIA | Y  SE
ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.
POR LA CUAL SE DECLARA (A
CADUCIDAD DE LA FACULTAD
3 SDA}%“%OOB' YEN:Q"L';'QS&ELA 01182 DEL 2013 | SANCIONATORIA | Y  SE
ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.
POR LA CUAL SE DECLARA LA
: , CADUCIDAD DE LA FACULTAD
4 | DM-08-2008-1453 M}_\’,\I'é'g ggLDg%'TJ'gN 01181 DEL 2013 | SANCIONATORIA | Y  SE
ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.
POR LA CUAL SE DECLARA LA
SDA08.2008 ADELMAR CADUCIDAD DE LA FACULTAD
5 082008 ARISTIZABAL 01161 DEL 2013 | SANCIONATORIA | Y  SE
SERRANO ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.
POR LA CUAL SE DECLARA LA
CADUGIDAD DE LA FACULTAD
¢ | SDA-08-2008- HEYD'(\)’ESSARA 01448 DEL 2013 | SANCIONATORIA Y SE
1696 N ADOPTAN OTRAS |
DETERMINACIONES.
POR LA CUAL SE DECLARA LA
ACULTAD
SONIA ESMERALDA CADUCIDAD DE LA FACUL

7 | DM-08-2008-1384

GUZMAN ROZO

01162 DEL 2013

SANCIONATORIAY SE
ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
N° EXPEDIENTE CONTRAVENTOR N° RESOLUCION ACTUACION
POR LA CUAL SE DECLARA LA
SDA-08-2008 MARIA EVELIA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
8 '2167 B _ POBEDA GUZMAN 01434 DEL 2013 SANCIONATORIAY SE
3 LOPEZ ADOPTAN OTRAS

DETERMINACIONES.
POR LA CUAL SE DECLARA LA
. CADUCIDAD DE LA FACULTAD
o | DM-08-2008-1457 | MARIA J%L\'/\éﬁ VERA | 11160 DEL 2013 | SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS
: DETERMINACIONES.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension
8942.

Atentamente,

T

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Anexos: Lo anterior en veinticinco (25) folios
Revisé y aprob6: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyecté: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
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