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RESOLUCION No. 01191

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULT
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

la Ley 1333 de 2009 y las atribuciones conferidas enf o; 257 del 30 de

noviembre de 2006 y en especial las consagradasten e i109% de 2009, Ia

ANTECEDENTES

5n ‘Nol300 la Polidia
de incaut‘acibn
UGA COREY
MIA, |dent|f|ca§110 con ngula

El dia trece (13) de Enero de 2006, mediante
Metropolitana — Policia Ambiental y Ecoldgic

preventiva de un (1) espécimen de fauna sil enomlnado T@R'IJ
(Eretmochelys imbricata), al sefior HOVER RIASCOS ALO
de Ciudadania No.94.397.315, por movilizar especimenes de fauna sin salvoconducto,
ado por el art
438 de 2001

2 de 2003).

segun lo regulado en el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 (mojdific
27, Decreto Nacional 309 de 2000) y el articulo 3 de la Resolucj:iéq
(modificada parcialmente por la Resolucién 619 de 2002 y Resoluciéﬁ 5?

|

. . ] .
Que revisado el expediente, consultadas las bases de datos y susterpasy?de informacion
. . . , . .z | . ;
de la entidad, se determiné que no se adelanté ninguna actuacion posterior por lo que

se analizara si opera el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

|
]
|
¢
\

Pagina 1 de 8

‘ggg}om
)

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




wital - DODI

Disn

IPRESiGN, Subdireccitn Iwprevsa

DE BOGOTA D.C.
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RESOLUCION No. 01191
COMPETENCIA

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la Estructura de la

Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de

Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que|se le asigné

entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las

normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las

acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular

adelantar las

investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas

normas.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd

organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de re

la estructura

vision ulterior

que generd la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009,

y de acuerdo con la Resoluciéon 3074 del 26 de mayo de 2011 prc
Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones
una resolucién, le corresponde al Director de Control Ambiental segun lo
el literal ¢) de su articulo 1°, “Expedir los acfos de indagacion,

ferida por la
y se deroga
normado por

iniciacion de

procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento,

exoneraciéon de responsabilidad, formulacion de cargos, practica

acumulacion, etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

de pruebas,

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra

fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la

aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del

cual, “Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al a

cto que se le

imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas

.
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SECRETARIADE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01191 |
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impércialidad y

publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad,j‘celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigédos; Es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para e- ejercicio de
ciertas acciones, en-proteccion de-la seguridad juridica y el interés general, pues la

expiracion del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de/accion.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas

ambientales son de orden publico y no-podran-ser objeto de transaccién o de renuncia

a su aplicacion por las autoridades o por los particulares. i

Como quiera que a la fecha de expedicion del presente Acto Administrativo se

encuentra en vigencia la ley 1333 de 2009,. Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, deberia citars“e esta norma,
pero de acuerdo con el articulo 64 de esta misma normatividad, “El jprocedimiento
dispuesto en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigenc%i la presente
ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984".

Por esta razén se aplicara este Decreto.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de; la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece
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RESOLUCION No. 01191
que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades

administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el

acto que pueda ocasionarlas’.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa

Restrepo, donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administratfvas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de producido el acto que puede obaSionarlas por lo tant'o el término
se debe contar a partir del momento en que se Mce el hecho mfractor. 7(..)

Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto el término establecido)envel articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto trés tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretarla General de la Alcaldia Maycr de Bogota,
D.C., impartié directrices a las entidades y organlsmos Distritales, a través de la

Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefalé lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir IaF siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sanciopatoria de la

administracién: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicién upificada de la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracién
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor

.
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RESOLUCION No. 01191
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las

entidades

Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imf

oner una

sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el (

oonsejo de

Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios serfi

alado en la

norma en comento, la administracién debe expedir el acto principal, notificar

lo y aqgotar

la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de

legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancia

la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los

la cual el
nadora de
5 derechos

constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaraciéon proceda de

oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto

nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite. P
esta Resolucién declarara la caducidad de la facultad sancionatoria y en con

se ordenara el archivo de las diligencias administrativas contenidas en el ¢

DM-08-2006-1398.

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado en el Artic

Coédigo Contencioso Administrativo, y ademas siguiendo las instrucciones im
través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria Gen

Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se deduce que la administracion, para €

concreto, disponia de un término de 3 afos contados a partir de la

viciado de
or lo tanto
secuencia

2xpediente

ilo 38 del
partidas a
eral de la
| caso en

fecha de

conocimiento de la incautacion de la fauna denominada TORTUGA COREY

(Eretmochelys imbricata), esto es, desde el 13 de Enero de 2006, para la ¢

proceso sancionatorio que debia iniciarse respecto de dicha acta de in

tramite que a la fecha no se ha surtido, operando de esta manera el fenon

caducidad.

|

Secretaria Distrital de Ambiente

axpedicion

“del acto administrativo que resolveria de fondo la actuacion administrativa frente al

cautacion,

1eno de la

pina 5 de 8

-
. I 2 |

Av. Caracas N° 54-38 {,‘-,Mf‘ \g‘u\ 130 som: om0 5’ ) A

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 & ;‘_‘: NTC GP 1000: 2008 s ol

www.ambientebogota.gov.co % ;/ mgug:lm H U N H

Bogota, D.C. Colombia . e Centitic:




Iwprenta Distisal - DDD)

IMpResitn: Sebdireccion

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01191
Que como quiera que el espécimen incautado, pertenece a la Nacion, la

Distrital de Ambiente, hara la disposicion final del mismo una vez ejec
presente providencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria
proceso iniciado en contra del sefior HOVER RIASCOS ALOMIA, ident

Secretaria

utoriada la

dentro del

ficado con

Cédula de Ciudadania N0.94.397.315, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion al sefior

HOVER RIASCOS ALOMIA.

ARTICULO TERCERO: Recuperar de manera definitiva a favor de la Nacion un (1)
espécimen de fauna silvestre denominado TORTUGA COREY (Eretmochelys

imbricata).

ARTICULO CUARTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion

de Flora 'y

Fauna Silvestre, de la entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado

TORTUGA COREY (Eretmochelys imbricata).

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo

anterior, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de

Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.
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RESOLUCION No. 01191

ARTICULO SEPTIMO: Cumplido lo anterior archivese definitivamente Ias presentes

diligencias, contenidas en el expediente DM 08-2006-1398 como consecqe»ncia de lo

previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recu
conforme lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Admin
conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2013

Hopund

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
JESUS RICARDO NIETOWILCHES  C.C: 93406345 T.P: 144981 CPS:
Revisé:
Alexandra Calderon Sanchez . C.C: 52432320 T.P: 164872 CPS:
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS:
C.S.J.
Aprohé:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C. 51956823 T.P: CPS:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota DC

Sefor:

HOVER RIASCOS ALOMIA
Direccion: Carrera 7 No 43-67
Teleféno: 3158368793 \
Localidad: Chapinero
Ciudad: Bogota D.C

Asunto: Comunicacion acto administrativo \

Respetado Sefior:

En atencién al asunto de la referencia, le comunico que la Secretaria Distrital de Amble=nte emitio la
Resolucién 1191 de 31 de julio de 2013 por la cual se declara la caducidad de la facultad
sancionatoria y se adoptan otras determinaciones. Lo anterior, dando cumpllmlenio al articulo

segundo de la citada Resolucion, para su conocimiento y fines que estime pertmentes
|

fosd

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Para cualquier informacién adicional podra comunicarse a la linea 3778942.

Atentamente,

Expediente: DM-08-2006-1398

Anexo: Resolucion 1191 de 2013 en 4 folios
Revisé y aprobo: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyect6: Francis Mayeli Cordoba Bolafios
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