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RESOLUCION No. 01193

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANC
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

fJb’ o ¢

:IONATORIA Y

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE

En uso de las facultades-contempiadas en la:Ley 99 de 1993, el Decreto 1%94 de 1984, la

Ley 1333 de 2009 y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de

2006 y en especial las consagradas en ei Decreto 109 de 2009, la Resolucion No. 3074 de

26 de mayo de 2011y

CONSIDEXANDO
ANTECEDENTES
El dia once (11) de Noviembre de {2007. mediante acta de incautacion Nc
Metropolitana — Policia Ambiental y E@olégica, -efectué diligencia de incauta

de un (1) espécimen de fauna silvestre denominado PERICO BRONCEA
jugularis), al sefior WILLINGTON IVAN ESTRADA identificado con Cédula

)!248 la Policia
Gion preventiva
DO (Brotogeris
de Ciudadania

No. 97.480.939, por movilizar especimenes de fauna sin salvoconducto, seglin lo regulado

en el articulo 196 del Decreto 1602 de 1978 (modificado por el art. 27, Decre
de 2000) y el articulo 3 de la- Resolucion 438 de 2001 (modificada parc
Resolucion 619 de 2002 y Resolucion 562 de 2003).

to Nacional 309

almente por la

Que mediante Resolucion No.2407 del 8 de Agosto de 2008, la Directora Legal Ambiental,
inicié investigacion en contra del sefior WiLLINGTON IVAN ESTRADA, identificado con

Cédula de Ciudadania No0.97.480.939 y formuld el siguiente cargo: “por

territorio nacional una (1) especie de fauna silvestre denominada “ PERICO

movilizar en el
RONCEADO”

(BROTOGERIS JUGULARIS), sin el respectivo salvoconducto que ampara Su movilizacion,
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ALLALDIA MAYOR
D BOGOTADL.
GECREYARIADE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01193
vulnerando presuntamente con este hecno el articulo 196 del Decrefo 1608 de 1978 y los

articulos 2° y 3° de la Resolucion 438 de 2001, ai no solicitar este documento administrativo
que regula el desplazamiento del recurso de fauna silvestre, como lo estipula el

procedimiento sefialado en estas normas.”

Que revisado ei expediente, consuliadas ias bases de datos y sistemas de informacion de
la entidad, se determind due nc se adelantd ninguna actuacién posterior por io que se

analizara si opera el fendmeno de ia caducidad de la facuitad sancionatoria.
COMPETENCIA

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modificé la Estructura de la
Aicaldia Mayor de Bogota y se transformo el Départamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en ia Secretaria Distritai oe Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el contro} y vigilancia dei cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes a efecto, y en particuiar adelantar izs investigaciones e imponer las sanciones

que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con el Decreto 109 dei 16 de marzo de 2009, se modificd la estructura
organizacional de la Secrstaria Distrital de Ambignte, norma objeto de revision ulterior que
genero6 la modificacion de su conterido en el Decrete 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion 3074 dei 25 de mayo d= 2011 proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le
corresponde al Director de Contrci Ambiental segiin lo normado por e! literal ¢) de su
articulo 1°, “Expedir los actcs de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio,
remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,

formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01193
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, como expresidn del poder punitivo del estad
fundamento constitucional en el Articulo 22 de la Constitucion Politica, qu

10, encuentra
e dispone la

aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual,

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le

imputa, ante

juez o tribunal competente y :con observanc:a de la plenitud de las formas pro

juicio”, y el desarrollo de |a/§/{_ncmn admmsstratlva conforme a los principios

moralidad, eficacia, economia, celerudad lmparczahdadypubhmdad

pias de cada

de igualdad,

Que unido a lo anterior, dentro de Ia% r*arantlas constitucionales del debido proceso

sancionador, cobran especial mportancsa los principios de igualdad, celeridad |y caducidad

de la accion, que imponen a la admlnistracuon, el deber de actuar diligentemente y preservar

las garantias de quienes resultan.investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto,

fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de|la seguridad

juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en la ley|da lugar al

fenecimiento del derecho de accién.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 expresa que|las normas

ambientales son de orden publico y no vedran ser cobjeto de transaccion o de renuncia a su

aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Como quiera que a la fecha de expedicion del presente Acto Administrativo se encuentra en

vigencia la ley 1333 de 2009, "Por la cuai se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones”, deber:a citarse esta norma, pero de

acuerdo con

el articulo 64 de esta misma normatividad, "El procedimiente cispuesto en la presente ley es

de ejecucién inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan

|
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su cul

el procedimiento del Decreto 1594 de 1984". Por esta razén se aplicara este De
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ALCALDIA BAYOR
DE BOGOIADL.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01193
Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y

siguientes, no obstante dichio régimen no coniiene ia figura de la caducidad administrativa,
razdn por la cual y, frente ai vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual estabiece gue: “Salvo disposicion especial en
contrario, ia faculiad que tienen ias auloridades administrativas para imponer sanciones

caduca a los tres (3) aflos de producido ef acto que pusda ocasionarlas’”.

Al respecio, el Honorabie Consejo de Estado, reitero su posicidn, medianie providencia del
23 de junio de 2000, expadiente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,

donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 58 dei Codigo Contenciuso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades adminisirativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)

afios de producido el acto que puede ocasionarias, par lo tanto el término se debe contar

a partir del momenio _er que se produce ef hecho infractor.” (...} Resaltado fuera del

texto original.

Que al respecio ei {érmino establecido en el ardculo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesio tres iesis en ia Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria Generai de fa Aicaidia Mayor de Bogota,
D.C., impartié directrices a ias entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva

No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald io siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tasis expuesias en relacion con el tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya genierado una tnica linea jurisprudencial,
razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término
de caducidad de la facuitad sancionatoria de la administracién: “ (...) *Teniendo en cuenta
que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la
interrupcién dei término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIADE ARRIERTE

RESOLUCION No. 01193

que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial

|

genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recormienda a las

entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes 5

imponer una

sancion, que acojan_en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por él

Consejo de

Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios se

fialado en la

norma en comento, la administracién debe expedir el acto principal, notificarlo

aqgotar la via

gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a-través de la cué el legislador

establece un plazo maximo para el eiercicio de la facultad sancionadora de Ia

administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con

los derechos

constitucionales de los: administrados, no hay duda gue su declaramon prooe»da de oficio,

por cuanto, al contlnuar el proceso, este culmmarla con un acto viciado de nu
de competencia temporal de la autoridad que lo emite. Por lo tanto es

declarara la caducidad de 'la facultad sancionatoria y en consecuencia s

Ildad, por falta
ta Resolucién

e ordenara el

archivo de las diligencias administrativas contenidas en el expediente DM-08-2008-833.

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado ‘en el Articulo
Contencioso Administrativo, y ademas siguien’do las instrucciones impartidas
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alca

38 del Codigo
a través de la

dia Mayor de

Bogota, D.C., se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un

término de 3 afios contados a partir de la fecha de conocimiento de la inc
fauna denominada PERICO BRONCEADO (Brotogeris jugularis), estc es, d
Noviembre de 2007, para la expedicion del acto administrativo que resolver
actuacion administrativa frente al proceso sancionatorio gue debia iniciars
dicha acta de incautacion, tramite oue a la fecha no se ha surtido, operando d

el fendmeno de la caducidad.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia

7L =

autacién de la
esde el 11 de
ia de fondo la
e respecto de

e esta manera

Pagina5de 8

30TA

7ANA




ALTALDIAMAYOR
GE SGBUTADC.
SUCRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01193
Que como quiera que el espécimen incautado, pertenece a ia Nacion, la Secretaria Distrital

de Ambiente, haré ia disposicidon final -del mismo una vez ejecutoriada la presente

providencia.

En mérito de io expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQO: Declarar la caducidad de ia facuitad sancionatoria dentro del
proceso iniciage en contra del sefor WILLINGTON IVAN ESTRADA, identificado con Cédula
de Ciudadania No.97.480.939, de conformidad con lc expuesto en la parie motiva del

presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar e contenido de la presente Resolucion al sefior
WILLINGTON VAN ESTRADA.

ARTICULO TERCERO: Recuperar de manera definitiva & favor de la Nacién un (1)

espécimen de fauna silvestre denominade PERICO BRONCEADO (Brotogeris jugularis).

ARTICULO CUARTO: Dejar en cusicaia y guarda ol Ceniro de Recepcion de Flora y
Fauna Siivestre, de ia entidad, un (1) espéciinen de fauna silvestre denominado PERICO
BRONCEADOG (Brotcgeris jugularis).

ARTICULO QUINTO: Publicar la presenie Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior,
en cumplimiento del articuio 70 de ia Ley 95 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar Iz presente Resolucion & 1a Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECREYARIA DE AWBIENTE

RESOLUCION No. 01183
ARTICULO SEPTIMO: Cumplido lo anterior archivese definitivamente | las presentes

diligencias, contenidas en el expediente DM 08-2008-833 como consecuencialde lo previsto

en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso all;uno conforme
lo establecido en el articulo 49 del Codigo.Contencioso Admmlstrat!vo de canformidad con
lo establecido en la parte motiva del presente Acto.

NOTIFIQUESE, PUBL. !QUEU’E Y CUMPLASE |

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2013

Haipha Thricia Quifonez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
JESUS RICARDO NIETO WILCHES  C.Z:  ©3403345 T.P: 144981 CPS:  CONTRAT FECHA 1/05/2013
O 187 DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 TP: 164872 CPS:  CONTRAT FECHA 7/05/2013
0 373 DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C. 12257051 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 25/06/2013
C.SJ. O 750 DE EJECUCION:
2013
Aprobho:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor CC: 51956t23 T.P CPS: REVISAR FECHA 31/07/2013
EJECUCION:
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota DC

Sefiora:
WILLINGTON IVAN ESTRADA
NO REGISTRA

Referencia: Comunicacién de acto administrativo y publicacién en cartelera de la SDA.

Cordial saludo,

Por medio de la presente comunico y. publico en cartelera de la SDA, que mediante Ra;olucién N°
01193 del 31 de julio de:2013, se.declara la caducidad de la facultad sancionatoria y se adoptan otras

determinaciones, dentro del expediente DM-08-2008-833, en cumplimiento del articulo seg undo de la
resoluciéon en mencién

Lo anterior para su conocimiento y demas acciones pertinentes.

Cualquier inquietud sobre el asunto le sera atendida en la linea 377 8899 ‘Ext.“8942.

Atentamente,

Houndh

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: DM-08-2008-833

Anexo: Lo enunciado cuatro (4) folios.

Revisé y aprobé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyect6: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

FIJACION Y DESFIJACION DE COMUNICACION

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER

Que segun radicado N° 2014EE006891 del 16 de Enero de 2014 se comunica y da

a conocer al

sefior WILLINTON IVAN ESTRADA, el contenido-de‘la Resolucaon N°. 01193 del 31 de julio de

2013, “POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCION
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

CONSIDERANDO

()
ANEXO RADICADO N° 2014EE006891 DEL 16 DE ENERO DE 2014

ATORIA Y SE

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

FIJACION

Se comunica y se publlca radicado N° 2014EE006891 DEL 16 DE ENERO DE 24)14 Se fija el

presente oficio en lugar visible de la entidad, hoy DIECISEIS (16) DE ENERO DE 20
8:00 a.m., por el término de cmco (05) dlas hébnles

/(W/%%M

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental /

Secretaria Distrital de Ambiente

14, siendo las

DESFIJACION 22 ENE 201 A

Y se desfija hoy ' siendo las 5:00 p.m. vencido el térrT

Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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