Nia Disteinal - DDDI

upRL

N Subidikee ci |

APRLSIO

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE

Tercero: FABIOLA PEREZ

- Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTR(
ALCALDIA MAYOR Doc: RESOLUCION
BE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMB' . !:

Folios: 1. Anexos: No.

Radicacion #: 2013EE097755 Proc # 2546852 Fecha: 31-07-2013

L AMBIENTALClase Doc: SaIid;i Tipo

RESOLUCIGN No. 01194

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACU
SANCIONATORIAY SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIO

EL DIRECTOR DE CONTROL. AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DI
AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto
la Ley 1333 de 2009 y las atribuciones conferidas en el Acuerdo

noviembre de 2006 y en especial las consagradas en el Decreto 1(

Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El dia veintidés (22) de Noviembre de 2007, mediante acta de incauta

Policia Metropolitana — Policia Ambiental y Ecologica, efectud diligencia
preventiva de un (1) espécimen de Flora silvestre denominada OR

Orquidaceoe.), a la sefiora FABIOLA INES PEREZ LONDONO, ider
cédula de ciudadania No. 43.013.107, por movilizar especimenes d
respectivo salvoconducto, contraviniendo con su conducta el articulo 74 ¢

1791 de 1996 (modificado parcialmente por el Decieto 1498 de 2008) y el

Resolucion No. 438 de 2001 (modificado parcialmente por la Resolucion

motivo por el cual se adelantd la incautacion.

Que mediante Resolucion No.3557 del 26 de Septiembre de 2008, la
Ambiental, inici6 investigacion en contra de la sefiora FABIOLA PEREZ,

la cédula de ciudadania No. 43.013.107 y le formuld el siguient
presuntamente no presentar autorizacién para transportar productos de f
el respectivo salvoconducto que ampara la movilizacion, en el territorio
(PLANTA) del subproducto denominado "ORQUIDEA™ (FAMILIA OR

vulnerando el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2° de la
de 2001

Que por un error mecanografice en el Acto Administrativo anteriormente r
el Acta No. 297 del 22 de Noviembre de 2007, se identifico a la presunta
FABIOLA PEREZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 43.013.1

una vez constatados los datos aportados por el presunto infractoren la b
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determind que la identidad reai es FABIOLA INES PEREZ LONDONO, identificada con la

cédula de ciudadania No. 43.013.107.

Que revisado el expediente, consuitadas las bases de datos y sistemas de informacion
de la entidad, se determin6é gue no se adelantd, por parte de esta autoridad, ninguna
actuacion posterior por io que se analizara si opera el fenémeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria.

COMPETENCIA

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en ia Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno
entre otras funciones, la de ejecutar e! control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambienial y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean periinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con el Decretc 109 del 16 de marzo de 2009, se modific la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior
que gener6 la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y
de acuerdo con la Resolucion 3074 dei 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cuai se delegan unas funciones y se deroga una resolucion,
le corresponde al Director de Control Ambiental segiin lo normado por el literal ¢) de su
articulo 1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio,
remisibn a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la
aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del
cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a ieyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o itribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y ei desarrollo de ia funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ceieridad, imparcialidad y
publicidad.
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RESOLUCION No. 01194
Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponz: a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; Es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el eierdicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés gereral, puels la expiraciéon
del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accién.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o
su aplicacion por las autoridades o por los particu'ares,

de renuncia a

Como quiera que a la fecha de expedicién dei presente Acto Administrative se encuentra

en vigencia la ley 1333 de 2009, "Por ia cual se establece el procedimiento
ambiental y se dictan otras disposiciones’, deberia citarse esta norma, pe
con el articulo 64 de esta misma nonmatividad, &/ procedimiento dis
presente ley es de gjecucion inmediaia. Los procescs sancionatorios ambi
que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia ia presente ley, cont
su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984°. Por e
aplicara este Decreto.

oy

Que el Decreto 1594 de 1984, define 2! proceso sancionatoric en los Al
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de
administrativa, razon por le cual y. frenie 2! vacio de la norma, ros rd
dispuesto en al articulo 38 del Cadigo Contancioso Administrativo, ei cual e

“Salvo disposicicn especial en confraric. la facultad que tienen las

administrativas para imponer sanciones caduca a los ires (3} anos de prod

que pueda ocasionarlas”.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd su posicion. mediant
del 23 de junio de 2300, expediente £884. Magistrado ponenrte Dr. Jul

Restrepo, donde s2 preciso:

“(...) Pues bien, el articuio 38 dai Cédig. Coiitencivoso Admnisirativo, norn:

presente ¢asc, €s ciaro e Gispeier que saivo disPesicior espacial en
facultad que tienen las autoridades admirisiraiivas para imponer sarnciones

tres (3) afios de producido el acic Gue puede ncasionarias, por Ic fanto e
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Resaltado fuera del texto origine!.
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RESOLUCION No 34
culo 38 aei Codigo Contencioso

Que =l respecio el término cstabiscico en & At
Administiativo, 3¢ han expuesio des esis & @ sutisaiceion de o Contencioso
Adminisirativo. razon por fa cual, ia Secretaria Generzl de 1a Alcal dia Mayor de Bogota,
bD.C., ‘mpartio girecmees # las enudaces y olganismos Distritales, a traves de Ia

L3

Directiva No. 397 de noviermbre 18 a6 2L, i la iz sefald o siguiente:

(...) *Teniendo e¢n cuenta Zue 60 eXiFle wira posicion unificada de ia Jurisdiccion
Contencioso Adminisirativa frente a ia sr;'.:te,rrx,zp"'rf“ del 1érmino de caducidad de la
facultad sancionatoria de fa adminiswracidn, v yue ‘& administracion debe acatar el
criteric que desde e punio e vista dei anabsis judicial genere el menor riesgo al
momenic de contabilizar dicho teiming, se recoermienaa a las entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas wendienies a impcener una sancion, gue acojan en
dichos procesos ia lesis resiriciva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella
que indica que dentro del i@riino_de ues afics sunaiado en ia norma en comento, ia
administracion debe expedic af acte principal, notiicario v ggotar ia via gubernativa®. ..

(Subrayado fuera dg texto).

n”

!

Que siguiendo ias insirucciones impartidas a iraves ce "1 Directiva Ne. 087 de 2007
expedida por la Secretaria Generai de fa Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se deduce que
la administracién, para el casoe i concreto, disponia de un término de 3 afos contados
a partir de ia fecha de conocimiento de fa incautacidn d 1 aspeciinen de Flora silvestre
denominada ORQUIDEA {Fam quuddwac J, @sto es, desde el 22 Jde Noviembre de
2007, para la expedicion dei ecio adminisirativo ue resoiveria de fondo la actuacion
administrativa frente al procesc sancionaieno gue desia iniciarse respecto de dicha acta
de incautacion, tamite que @ @ fecha 7o se ha surado, cperando de esta manera el
fendmeno de ia cavucidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legisiador establece un piazc maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de ia
administracion, Que fiene como Tinaiidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de ing adminisirados, no hey duda, gue su declaracién proceda de
oficio, por cuanto, ai continust ¢l proceso, esie Luiminaria con un acto viciado de
nulidad, por falia de competencia temporal ce ia aviciidad que lo emite. Por [0 tanto esta
Resolucion declarara la caducidad de ia facultad sancionatoria y en consecuencia se
ordenara el archivo de las diligencias administrafivas contenidas en el expediente DM-
08-2008-1478.
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SECRETARIADE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01194
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionato
proceso iniciado en contra de la sefiora FABIOLA INES PEREZ LONDON
con la cédula de ciudadania No. 43.013.107, de conformidad con lo expue
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido de la presente Resolu
FABIOLA INES PEREZ LONDONO.

ARTICULO TERCERO: Recuperar de manera defmmva a favor de la |
espécimen de Flora silvestre denominada ORQUIDEA (Fam Orqmdaceoe

ARTICULO CUARTO: Dejar en custodia y guarda del Centro-de Recepci

Fauna Silvestre, de la entidad, un (1) espécimen de. Flora silvestre
ORQUIDEA (Fam Orquidaceoe.). '

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin :

anterior, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar la presente Resolucion a la Subsecretaria
Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Cumplido lo anterior archivese definitivamente
diligencias, contenidas en el expediente DM 08-2008-1478 como conse
previsto en el articulo primero de la presente providencia.
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RESOLUCION No. 01194
ARTICULO OCTAVOQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo, de

conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoid a los 31 dias del mes de julio del 2013

| A
-

Haipha Thricia Quifichez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
Alexandra Calderon Sanchez C.C. 52432320 T.P: 164872 CPS: CONTRAT FECHA 27/04/2013
0 373DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: 164872 CPS: CONTRAT FECHA 2/05/2013
O 373DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257081 TP 27.872 CPS:  CONTRAT FECHA 25/06/2013
C.S.J. 0750 DE EJECUCION:
2013
Aprobd:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 TFR: CP3: REVISAR FECHA 31/07/2013
EJECUCION:
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Bogota DC

Seiiora:

FABIOLA INES PEREZ LONDONO
Direccin : Calle 37 N° 98- 89
Telefono: 2534987

Medellin

REF: Comunicacién y remisién de copia de Actos Administrativos.

En atencion al asunto de la referencia, remitd copia del siguiente actos administrativo d<= caracter
ambiental, para su conocimiento y tramite pertinente, en cumplimiento del articulos seglundo de la

resolucion N° 01194 del 31 Julio de 2013:

. Bogot4, D.C. Colombia

N° CONTRAVENTOR N° AUTO ACTUACION 1 i
POR LA CUAL SE DECLARA LA
1 FABIOLL(')A}\:BE%OPEREZ . 01194 CADUCIDAD DE LA 1 FACULTAD
SANCIONATORIA Y ADOPI’AN OTRAS

' DETERMINACIONES ‘

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension

8942.

Atentamente,

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-08-2008-1478

Anexos: Lo anterior en veintisiete (3) folios
Revisé y aprobé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyecto: Miguel Angel Ruiz Neme
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