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RESOLUCION No. 01431

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo
previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2011ER98237 del 9 de agosto de 2011 el instituto de
Desarrollo Urbano — IDU dio traslado de la denuncia realizada por la sefiora Betty
Maria Afanador Garcia, Alcaldesa Local de Fontibon.

Que mediante radicado 2011082006135 -2 el sefior Teniente Coronel Alejandro
Calderén Celis Comandante de la Novena Estacion de Policia envia informe
operativo, en el cual se expone que el dia 21 de junio de 2011, siendo fas 11:10
horas, el sefior agente WILSON LOZANO integrante de la Patrulla Cuadrante 26,
realizé el comparendo No. 0170283 del 21 de junio de 2011, en la carrera 120 con
variante sentido occidente oriente de la Localidad de Fontibén, donde halld una
volqueta marca FORD con lplacas WZA 057, descargando escombros sobre el
espacio publico; El vehiculo lo conducia el sefior WIESNER ANTONIO LOPEZ
GAMA, identificado con el nimero de cédula 79.686.572, residente en la Carrera 4
Este No. 47 A - 46, cuyo numero telefonico es 2854858.

Que mediante Auto No. 5701 del 18 de noviembre de 2011, se inici6 proceso
sancionatorio ambiental en éontra del sefior WIESNER ANTONIO LOPEZ GAMA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.572, el cual fue notificado por
edicto que se fijo el dia 6 de febrero de 2012 y se desfij6 el 17 de febrero de 2012.

Que mediante Auto No. 00146 del 25 de abril de 2012, se formuld el cargo a titulo
de Dolo, al sefior WIESNER ANTON!O LOPEZ GAMA, dentro del proceso
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No.5701 de 2011.
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RESOLUCION No. 01431

“(...)Cargo Unico: Vulnerar presuntamente el articulo 8, numeral 1, 2, 3, y 4 de la
Resolucién 2397 de 2011 y el numeral 3 Titulo I, articulo 2 de la Resolucion 541
de 1994 por realizar presuntamente actividades de disposicién de escombros en
Espacio Publico.(...)"

Que el dia 14 de mayo de 2012, fue notificado personalmente del Auto No. 146 del
25 de abril de 2012, al sefior Wiesner Antonio Lopez Gama, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.686.572.

Que mediante radicado 2012ER063996 del 22 de mayo de 2012, el sefior Wiesner
Antonio Lépez Gama, identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.572,
presentd ante esta Secretaria y dentro de la oportunidad legal, los respectivos
descargos, con fundamento en los siguientes argumentos:
“El cargo Gnico que se me hace, conforme a las normas presuntamente
vulneradas, hace relacion a actividades de disposicion de escombros en
espacio publico, el cual se motiva en forma concreta en el informe
presentado por el uniformado WILSON ‘LOZANO, quien elaboro el
comparendo No. 0170283 con fecha 21 de _junio de 2011 por haber
encontrado fa volqueta de placas WZA-057 descargando escombros sobre
el espacio publico, la cual era conducida por el suscrito.

Si el funcionario analiza el comparendo 1100100000000 0170283, expedido
con fecha 21 de junio de 2011 podra constatar que en las observaciones
que se hacen, se afirma: “circula sin carpa la tierra def volco”. Si ello es asi,
no le asiste al uniformado razén alguna para variar los motivos que contiene
el comparendo y que con el mforme que presento pretenda perjudicarme.

De acuerdo con Io antenor anahzado 8i e)uste contradiccién entre lo
expresado en el comparendo y el informe del policial, en el sentido que la
circunstancia de modo que se me indilga es totalmente distinta en cada uno
de los dos documentos de prueba, la duda debe aflorar en mi favor y la
presuncion de inocencia debe entenderse que no se ha desvirtuado por su
despacho.

El presunto infractor niega en forma rotunda, que para el dia 21 de junio de
2.011 a eso de las 11:00 horas, estuviere descargando escombros en el
lugar de la carrera 120 con variante, sentido occidente a oriente, porgue lo
cierto es que conduciendo el vehiculo de mi propiedad, volqueta, marca
Ford, placas WZA-057 transitaba con unos escombros que se recogieron en
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RESOLUCION No. 01431
las instalaciones y quega de la Empresa PAT PRIMO del barrio Fontibén,
donde reformaba fas instalaciones de un almacén, con el fin de ser
flevados, entregados y depositados en las bodegas de la Empresa
CONALKI para efectos de relfleno, escombros que requerian para el relleno
del suelo en el estacionamiento de las tractomulas, lugar a donde realice
varios viajes y en diferentes dias la variante con carrera 110"
\
Que esta Secretaria mediar!lte Auto No. 00739 del 7 de julio de 2012, decretd la
practica de pruebas dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado mediante

Auto No. 5701 del 18 de nowembre de 2012.

Que mediante Concepto Tecnlco No. 02189 del 23 de abril de 2013, |la
Subdireccion de Control Amblental al Sector Publico de esta entidad, valoré

técnicamente los descargos wpresentados asi como lo encontrado en el expediente
SDA-08-11-2518, asi:

(...) Asi las cosas, el cargo anico formulado dentro del AUTO 00146 no
corresponde a la infraccion ambiental identificada por el Subintendente, ya
que de acuerdo a fa infraccion C.21 los cargos deben ir dirigidos a
infraccion ambiental por emision de material pamculado incumpliendo del
mismo modo la Resolucion 541 del 1994, pero por no obedecer la
obligatoriedad en esta Resolucion de "cubnr la carga transportada con el fin
de evitar dispersion de fa misma o emisiones fugitivas”. {...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dentro del analisis de los a‘lrgumentos expuestos por el sefior Wiesner Antonio
Lopez Gama, en su escrito de descargos del Auto 00146 del 25 de abril de 2012,
frente a las pruebas decretadas y practicadas en virtud de lo establecido en el
Auto 00739 del 7 de julio de|2012, y de acuerdo con la evaluacion técnica emitida
por la Direccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta secretaria en el
Concepto Técnico 02199 del‘ 23 de abril de 2013, a continuacién se consideran los
siguientes aspectos de hecho y de derecho que permitiran al despacho contar con
los elementos de juicio necesarios, para calificar y determinar si existe o no

responsabilidad ambiental del presunto infractor frente al caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta el Concepto Técnico No. 02199 del 23 de abril de 2013, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta entidad, valord
técnicamente los descargog presentados por el sefior Wiesner Antonio Lopez
Gama y de acuerdo a lo encontrado en el expediente SDA-08-11-2518, se
concluyé que: la infraccion impuesta en el coinparendo ambiental No.

11001000000000170283 del 21/JUN/2011“cubrir la carga transportada con el fin
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RESOLUCION No. 01431

de evitar dispersién de la misma o emisiones fugitivas” no corresponde a la
formulada en el cargo unico del AUTO 00146 del 25 de abril de 2012, “Vulnerar
presuntamente el Articulo 8, numeral 1,2,3 y4 de la Resolucion 2397 de 2011 y el
numeral 3 Titulo I, Ariculo 2 de la Resolucion 541 de 1994 por realizar
presuntamente actividades de disposicion de escombros en espacio publico” dicho
error se generd por ilegibilidad de los documentos insertados en el expediente y
por la informacién errada presentada en los informes allegados a esta entidad.

De acuerdo con los arguientos y pruebas presentadas por el sefior Wiesner
Antonio Lopez Gama, asi como los estipulados en la evaluacion técnica efectuada
por esta entidad a través del Concepto Tecnico No. 02199 del 23 de abril de 2013,
este despacho encuentra mérito para exonerar de responsabilidad ambiental al
sefior Wiesner Antonio Loépez Gama investigado por el anico cargo formulado a
traves del Auto No.00146 del 25 de abril de 2012.

Por lo anterior y en cumphm[ento al paragrafo del artlculo 27 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, que sefiala:

“PARAGRAFQ. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos
_ previstos en los articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o
algunos de los presuntos infractores, mediante acto-adminjstrativo debidamente
motivado se declarard a los presuntos infractores,"segin el caso, exonerados de
toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenaré el archivo del expediente.”

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Es funciéon de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al
cumplimiento de las normas ambientales y manejo de los-recursos naturales, asi
como emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular, adelantar las investigaciones e, imponer - las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas en el Distrito.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que, de acuerdo a lo anterior, la normatividad ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacion de la misma acarreara la imposicion de las sanciones
legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la Autoridad
Ambiental, deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva la imposicién de las respectivas sanciones legales.
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RESOLUCION No. 01431

Que con base en los desarrolios jurisprudenciales se ha concluido que el medio
ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la
sociedad se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y
futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de
un ambiente sano.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y
que busca el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto
que este debe realizarse dentro de parametros que permitan el sostenimiento de
los recursos naturales y conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la
obligacion constitucional de proteccién del medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que la misma Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 27 que, “Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la
norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya fugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en
fos articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los
presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se
declararé a los presuntos infractores, segtin el caso, exonerados de toda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

Que la Ley 1333 de 2009 establece que existe infraccién ambiental cuando se
constituye una infraccion normativa o se ha generado un dafio ambiental, asi las
cosas debemos entender que la infraccion normativa es toda accion u omision que
genere una violacion a las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen, y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.
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RESOLUCION No. 01431
Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, estableci6 en su articulo
101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del
sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establece la
nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determina
jas funciones de sus dependencias y dicta otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ) del articulo 1° de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre ofras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a ofras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.” . ‘

%

En mérito de lo expuesto, . .

- e

‘RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO.- Exonerar de responsabilidad ambiental al sefior Wiesner
Antonio Lépez Gama, identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.572 del
cargo Unico del articulo primero del Auto No. 00146 del 25 de abril de 2012, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO:- Notificar al Sefor Wiesner Ahtohio Lépez Gama,
identificado con cédula de ciudadania‘No. 79.686.572, en |la Carrera 4 Este No. 47
A 46, de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO -. Ordenar el archivo del expediente SDA-08-11-2518 que
contiene las actuaciones administrativas adelantadas en contra del Sefor Wiesner
Antonio Lépez Gama, por las razones expuestas en la parte motiva de |la presente
Resolucién.

ARTICULO CUARTO.-. Publicar la presente Resolucion en el boletin Ambiental
que para el efecto disponga. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
99 de 1993.
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] RESOLUCION No. 01431
ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacidn con plena observancia de lo: establecido entlos articulos 51 y 52 del
Caodigo Contencioso Admlmstratlvo - ‘ Lo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de septiembre del 2013
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“For g lary
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- \ )
Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL - Co
Exp.: SDA-08-11-2518
Elaboro:
- .
Alba Lucero Corredor Martin C.C: 52446959 TP | 219647 CPS:. CONTRAT FECHA 970712013
i 0281 DE EJECUCION:
* 2013
Revisé:
Luis Orlando Forero Garmica C.C. 79948099 TP 167050 oPS:  CONTRAT FECHA 10/07/2013
0O 847 DE EJECUCION:
2013 .
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS COKTRAT FECHA 20/GB/2013
C.5.4. 0750 DE EJECUCION:
2013
Beatriz Eugenia Garcla Garcia C.C: 30298829 TP N/A CPS: GONTRAT FECHA 11/07/2013
0 462 DE EJECUCION:
2013
Aproboé:
Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C. 513889287 T.P: CPS: FECHA 3/09/2013
EJECUCION:
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NOTIFICACION PERSONAL

11 Bogota, D.C,, a los ? 6 SEP 2013 ( ) dizsdelmes
a— el afio (20 ), se notifica personalmente e
contenido de 1@, Vesduaoe 1 434~ 201> al sefior (a,

\Wisner hnm_@@éégm__“ en su calidad
do__Rersonca v

dentificado (2) con Cédula de Ciudadania Nogjﬁ&m_- de
- Beqoid BC e . o de' CS.k,

quien fue informade que contra esta decisidn sélo procedé Recurso de
Leposicion ante la Secretaria Distrital de Ambiente; dentro de los ékx
.5} gias siguientes a ia fecha de Nutificacion.

EL NOTIFICADO: 4@ n*:J

s
?“: Direccidn: Lenpy g ss‘cs___gff}uu(, _ .
’7-;;* Telétono (s): :
fl_
T QUIEN Nomum Ww -

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

s 4 0CT 2003
En Bogota, D.C., hoy -2 UC } del mes

del afio (20 ), se deja constanciad2 au

W

£

“mr*"

v-r*

presente providencig/se encuentra ejecutoriada y en firme.




