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RESOLUCION No. 01744

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Ley
1333 de 2009 y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y
en especial las consagradas en el Decreto 109 de 2009, la Resolucién No. 3074 de 26 de mayo
de 2011y _
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2008EE30008 del 08 de Septiembre de 2008, se requirié la sefiora
MARLEN OLAYA CASTANEDA, Representante iegal de MADERAS CANDELARIA LA
NUEVA 2, para que “en un término de ocho (8) dias contados a partir del recibo de la presente
comunicacién allegue a esta oficina el documento que ampara la procedencia legal ambiental
de seis (6) metros cubicos de la especie Urapan (Fraxinus chinensis) y, actualice el inventario
de su industria conforme los volimenes por especie encontradas en la citada diligencia y
referidas en el formulario de inventario No. 083 del 29 de agosto de 2008, del cual se le entregé
copia en al (sic) diligencia al Sefior Samuel Vargas — gerente encargado de la industria”

Que en el concepto técnico No. 015934 del 24 de Octubre de 2008, profesionales de la oficina
de Control de Flora y Fauna, concluyeron que “la sefiora Marlen Olaya Castafeda,
representante legal de la industria MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2, no dio cumplimiento
al requerimiento 2008EE30008 del 8 de septiembre de 2008”. .

Mediante Resolucion N° 0352 del 22 de Enero de 2009, la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, encontré merito suficiente para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra del establecimiento de comercio MADERAS
CANDELARIA LA NUEVA 2, en los términos del articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, y le
formuld el siguiente cargo:

"CARGO UNICO: Por poseer en su establecimiento maderero sin el respectivo documento
legal que ampare la procedencia, ni contar con el sah:conducto de movilizacion de seis (6)
metros cubicos m3 de la especie Urapan (Fraxinus ChllenSIS) vulnerando presuntamente con
este hecho el articulo 223 del Decreto 2811 de 1974; los articulos 67 y 68 del decreto 1791 de
1996, asi como el articulo 9 del Decreto 472 de 2003, el articulo 6 del decreto 1498 de 2008 y
la Resolucion MADR No. 159 de 2008 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”

Que dicha Resolucion fue notificada mediante Edicto fijado el dia treinta y uno (31) de
Diciembre de 2009 y se desfij6 el dia siete (7) de Enero del 2010.
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ALCALD{AMAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTY.

RESOLUCION No. 01744
Que revisado el expediente, consultadas las bases de datos y sistemas de informaciéon de la

entidad, se determind que no se adelanté ninguna actuacién posterior por io que se analizara si
opera el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

COMPETENCIA

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transform6 el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protecciébn ambiental y
manejo de recursos naturales, € implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a
quien infrinja dichas normas.

De conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que
generd la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al
Director de Control Ambiental segun lo normado por el literal ) de su articulo 1°, “Expedir los
actos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos
analogos a una situaciéon administrativa semejante a las citadas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, como expresién del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la
aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual,
“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accioén, que imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar
las garantias de quienes resultan investigados; Es asi.como, la caducidad tiene por objeto, fijar
un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en protecciéon de la seguridad
juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento
del derecho de accién.
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01744
Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas

ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacciéon o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Como quiera que a la fecha de expedicion del presente Acto Administrativo se encuentra en
vigencia la ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, deberia citarse esta norma, pero de acuerdo con el
articulo 64 de esta misma normatividad, "El procedimiento dispuesto en la presente ley es de
ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984". Por esta razdn se aplicara este Decreto.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes,
no obstante dicho régimen no contiene la figura de ia caducidad administrativa, razén por la
cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la

facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de producido el acto que pueda ocasionarlas”.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso,
es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se produce el
hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto el término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., imparti6 directrices a las entidades y organismos
Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefial6 lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas &n relacién con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de
vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se
recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer
una _sancién, que acojan _en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella_que_indica_que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01744
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y aqotar la via qubernativa®. .” {Subrayado fuera
de texto).

Que para el caso que nos ocupa, es de resaltar lo normado en el Articulo 38 del Cadigo
Contencioso Administrativo, y ademas siguiendo las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3
afos contados a partir de la fecha de conocimiento del requerimiento con Radicado No.
2008EE30008, esto es, desde el 08 de Septiembre de 2008, para la expedicion del acto
administrativo que resolveria de fondo la actuacién administrativa frente al proceso
sancionatorio que debia iniciarse respecto del incumplimiento de dicho Requerimiento, tramite
que a la fecha no se ha surtido, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de
la autoridad que lo emite. Por lo tanto esta Resolucion declarara la caducidad de la facultad
sancionatoria y en consecuencia se ordenara el archivo de las diligencias administrativas
contenidas en el expediente DM-08-2008-3508.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de!l proceso
iniciado en contra del comercio MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora MARLEN
OLAYA CASTANEDA, Representante legal de MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2,
Carrera 27 No. 19-29 Sur.

ARTICULO TERCERO: Enviar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Cumplido lo anterior archivese definitivamente las presentes diligencias,
contenidas en el expediente DM 08-2008-3508 como consecuencia de lo previsto en el articulo
primero de la presente providencia.

2 .
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

] RESOLUCION No. 01744
ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo

establecido en el articulo 49 del ‘Cédigo: Contencioso Administrativo, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva del presente Acto.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de septiembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Laurenst Rojas Velandia C.C: 10324143 T.P: 210648 CPS: CONTRAT FECHA 25/06/2013
32 0 133 DE EJECUCION:
2013
Revisé:
Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: 164872 CPS: CONTRAT FECHA 21/08/2013
0 373 DE EJECUCION:
: 2013
BLANCA PATRICIA MURCIA C.C: 51870064 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 26/08/2013
AREVALO 0 435DE EJECUCION:
2013
Aprobé:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 T.P: CPS: REVISAR FECHA 30/09/2013
EJECUCION:

Pagina5de5

-~
Secretaria Distrital de Ambiente SO N
Av. Caracas N° 54-38 /-,‘? " % 120 oo0n: 2008, & =)
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 e ;‘\. NTC GP 1600: 2008 = >
# 5 BUR

www.ambientebogota.gov.co \\}
Bogota, D.C. Colombia .




Y rm-m'\,. T Y o nr= gm R ARER
3 1A € 5 SEWT IR
Lot B SR

Cawn@ gats bl [ Yaia

EnBogotda DC hoy 17 JUN 2014 () celmssde

A ..

I

¢a daja conmancia de gue la-

el afic (29

presente prov doroin @ enouentn O ~pstoriada y en wirne.
QL)CJ\'\K.

w&; / /\
iR | c%&?:‘mn STA



nepMilENI G
Nombre/ Razén Social &

ALCALDIA MAYOR DE

DAARNTA CCADCTADIA NICT

Direccion:

Av. caracas WS TPisoz  |S

Ciudad:
BOGOTAD.C. )
Departamento:
BOGOTADC.
!

ENVIO:RN156283495
co

DESTINATARIO
Nombre/ Razén Social
MADERAS CANDELARIA L£.
Direccion:
AVENIDA CALLE 27 N° 19-21)
Ciudad:
BOGOTAD.C.

Departamento:
BOGOTAD.C.

Preadmision:
27/03/2014 15:27:51

7 i %» [Joevorucic

DESTINATARIO

. ?"0 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
Py o Radicacion #: 2014EE040398  Proc #: 2594284 Fecha: 08-03-2014
M Tercero: MARLEN OLAYA CASTAREDA
) v & Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALC!ase Doc: Salida
AL iA MAYOR Tipo Doc: Oficio de Salida
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA Dé AMB- JENTE

Bogota D.C

Sefior(a): _
/

MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2
Avenida Calle 27 No. 19 - 29 Sur
4096004

Ciudad

Asunto: Notificacidn Resolucion No. 01744 de 2013
Cordial Saludo Sefior(a):

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal de la Resolucion No.
01744 dei 30-09-2013 Persona Juridica MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2
identificado(a) con cedula de ciudadania o Nit No. 52092449-6 y domiciliado en la
Avenida Calle 27 No. 19 - 29 Sur.

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de

atencion al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a

5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la

referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia

siguiente del envio de la presente comunicacion, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 .y el articulo 69 de Ia ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania.y/o certificado reciente de existencia y representacién de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacion a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

* cL -
Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899

‘Extension 8809.

Cordialmente,

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: Flora e industria de la madera

Secrataria Distrital de Ambionte
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778839/ Fax: 3778930
wwwvambientebogota.gov.co
Seogota, D.C. Colombia
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1.  Anexos: No.

Radicacion #: 2014EE78220 Proc #: 2816129 Fecha: 2014-05-13 16:01

Tercero: 83999306 1-9 SDASECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dep Radncadora G - NOTIFICACIONES Y EXPEDIENTES DCAClase Doc:
ipo Doc: Comunicacion Oficial Extema Consec

ALCALDIA MAYOR
Sehoeonoe IlIIII!IIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

SECRETARIA DE AMBIENTE:

Bogota DC

Sefiora:

MARLEN OLAYA CASTANEDA

REPRESENTANTE LEGAL Y/O QUIEN HAGA SUS VECES
MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2

Direccién: Carrera 27 N° 19 - 29 Sur

Teléfono: 4096004

Ciudad

Referencia: Notificacion Resolucion N°0144 de 2013
Cordial Saludo:

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal de la Resolucion N° 01744 del 30-09-2013, a
la sefiora MARLEN OLAYA CASTANEDA representante legal y/o quien haga sus veces. MADERAS
CANDELARIA LA NUEVA 2, identificado con Nit 52.092.443-6 domiciliado en la Carrera 27 N° 19 — 29 Sur, de
esta ciudad.

Para tal fin debera acercarse a la Direccion Av. Caracas N° 54 — 38, ventanilla de atencion al usuario —
notificaciones, en el horario de Lunes a Viemes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua para efectos de
notificarse del acto administrativo de la referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del envio de la presente comunicacion, atendiendo lo establecido en el articulo 45 del
Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de conformidad con la
normatividad vigente.

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su cédula de ciudadania y

certificado reciente de existencia y representacion de camara de comercio. En el evento de cumplirse la
notificacion a través de apoderado o autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Atentamente,

p—

ral

Para cualquier informacién adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 Extension 8809.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co G
Bogota, D.C. Colombia H U (7H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Sector: SSFFS - DCA

Expediente: SDA-08-2008-3508

Reviso y aprobé: Katherine Faisuly Leiva Ubillus
Proyecto: Miguel Angel Ruiz Neme

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE
C10

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2008-3508 ge ha proferido la Resolucién No 01744’§e1da en Bogota,
D.C, alos 30 dias del mes de Septiembre de 2013,4ﬁyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR EL
CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES ~

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(..)
Resuelve -

Resolucién

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. /
FIJACION

Para notificar a la sefiora: MARLEN OLAYA CASTANEDA Representante legal o quien haga sus veces en la
industria MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2. Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy
tres (03) de Junio de 2014, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias-Hhabiles, en cumplimiento del
articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

&/ga/é.c’é{/i e
IGUEL ANGEL RUIZ NEME
Direccién de Control Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIJACION

Y se desfija hoy 1 5 JUN 2014 ) de de 20___ siendo las 5:30 p.m. vencido
el término legal.

%&”&i{éa/%%%”?

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V7.0
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Entregando lo mejor de E
los colombianos |

e st

Certificacidn de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion senalada.

I 7 Z CORREO CERTIFICADO NACIONAL l
Centro Operativo: UAC.CENTRO

RN180381229C0
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 800.062917-9 DG 26 G 95 A 55 MOTIVOS DE NO ENTREGA
REMITENTE

[Nombrof Razén Social: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE NE“DlelE
.
{Direccion:Av. caracas N° 54-38 - Piso 2 RE} FAJlC2|IN “

Fecha Preadmision:16/05/2014 15:32:24

Primer intento de entrega

|Referecia:

Ciudad: BOGOTA D.C.
Departamento: BOGOTA D.C.

NIT/C.CIT 1: 899999061
Teléfono: 3778931
Cédigo postal:

: DESTINATARIO

ODIGO OPERATIVO: 1111 I 0.5.: 1857475

APJ|DE|INR][FM

OBSERVACIONES DE DISTRIBUCION: -

F50|GO OPERATIVO: 1111

I DATOS DE ENTREGA:

Nonbml Razén Social: MARLEN OLAYA CASTANEDA REPRESENTANTE LEGAL Y/O QUIEN HAGA

'SUS VECES EN MADERAS CANDELARIA LA NUEVA 2

Direcciéon: CARRERA 27 N° 19 - 29 Sur

_Ciudad: BOGOTA D.C.
- Departamento: BOGOTA D.C.

Teléfono: 4096004
Codigo postai:
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OBSERVACIONES DE ADMISION / DESCRIPCION DEL CONTENIDO: FIRMA IMPOSITOR FECHA: (z* A AR HORA: e
RES 01744 DE 2013 7 {Og‘\/l \\ e Cnms
Valor Peso (grs) Peso Volumétrico (grs) Valor Declarado b 0“‘9“‘ o e 4
$5.000 50,00 0,00 $0 ‘ )
’J’oé‘j i F i?:«:».fz:;in

: CLC 79.735.388

La Informacién aqui contenida es auténtica e Inmodificable.

¥» Gsdigo Postal: 11091
Diag. 256 # 95A - 55, Bogotad D.C.

Linea Bogotd: {57-1) 472 2005
Lines Nacional: 01 8ooo 1 210
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