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RESOLUCION No. 02091 |

|
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL REGISTRO NEGADO N° 96117 CON RADICADO N° 2011EE96117 DEL 05 DE
AGOSTO DE 2011, POR MEDIO DEL CUAL SE NEGO UN REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. 4

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION
DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
‘ ;

En uso de sus funciones delegadas por la Resolucién SDA - 3074 de 2011 en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con el Acuerdo 79 de
2003, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 506 de 2003, las Resoluciones 9"30, 931y

4462 de 2008, el Decreto Distrital 109 y 175 de 2009, y _

CONSIDERANDO: |
ANTECEDENTES: ‘

Que mediante radicado No. 2010ER42535 del 02 de Agosto de 2010, la socicad CITY
PARKING S.A,, identificada con Nit. 830.050.619-3, presenta solicitud de expg..icion de
registro nuevo para el elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO, ubi‘i\:a doenla
Calle 93 B N° 13 - 55 de esta Ciudad. | ¢

Que mediante Radicado N° 2010EE44478 del 08 de Octubre de 2010 se requ'rié a CITY
PARKING S.A. con el objetivo de retirar los avisos adicionales al Unico permitido e
igualmente no colocar publicidad en los avisos que indican las tarifas. l

Que como respuesta al requerimiento N° 2010EE44478 del 08 de Octubre de 2010, City
Parking S.A. envid un oficio a la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual con
radicado N° 2010ER63021 de 19 de Noviembre de 2010 en el cual aporté; soportes
fotograficos en los que realiza desmonte de elementos adicionales. |

|
Que como consecuencia de lo anterior, la Direccién de Control Ambiental, Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente) emitié el
Concepto Técnico PEV No. 201002101 del 28 de Diciembre de 2010, en el quéi concluyé

que la solicitud de registro no era viable. |

Que mediante el Registro N° 96117 con Radicado N° 2011EE96117 del 05 de ,!ﬁ\gosto de
2011 se niega el Registro a City Parking S.A. por incumplir las estipulaciones aré‘,bientales
en materia de Publicidad Exterior Visual.

f
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Que el anterior Acto Administrativo fue notificado a Adriana Beatriz Arauz Diazgranados

identificada con Cedula de Ciudadania N° 52.646.227 de Bogota, portadora de
Profesional N° 87.579 del C.S. de la J. el dia 19 de Septiembre de 2011 eri ¢
apoderada de City Parking S.A. con Nit. 830.050.619-3de conformidad con el a

la Tarjeta |
alidad de
rticulo 71

del Cddigo Contencioso Administrativo, concediendo el tramite de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién para interponer recurso de reposicion de conformidad con los |

Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que mediante Radicado N°2011ER120199 del 23 de Septiembre de 2011, E",E)UARDO |

BAYON PARDO, identificado con Cedula de Ciudadania N° 79.456.198 d¢

actuando como Representante Legal de CITY PARKING S.A. con Nit. N° 830.

Bogota, |
50 619-3

interpone recurso de reposicion contra el Registro Negado N° 96117de 05 de Agosto de
2011 dentro de los terminos legales. J |
istrital de

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria

Ambiente, emiti6 para valorar el anterior Recurso y los documentos aportados, el

Concepto Técnico No. 02064 del 24 de Febrero del 2012, en el que se concluyé

“(...) ANTECEDENTES

que:

a. Texto de publicidad: CITY PARKING AL SERVICIO DE LA MOVILIDAD

URBANA
Tipo de anuncio: AVISO NO DIVISIBLE.
Ubicacion: El acceso y cerramiento.

Tipo de establecimiento: Comercial

> @™meaos

suministrada por el solicitante.

Respuesta: 2010ER63021 del 2010-11-19.
Concepto tecnico SIA 201002101 del 28-12-2010

—~ }“\. —

(....)

Area de exposicién: 4.0 M2. <
Direccion publicidad: Calle 93 B N° 13 - 65 ¢

Registro negado N° 96117, radicado 2011EE96117 del 2011-08-05

Sector Normativo: AREA DE ACTIVIDAD: COMERCIO Y SERV/C}O, ZONA |
DE SERVICIOS EMPRESARIALES. g
Fecha de la visita: No fue necesario se valoro con la irsormacion

Requerimiento: SDA: REQUERIMIENTO 2010EE44478 del 2010-10-08

Que el Representante Legal, fundamenta el Recurso de reposicion interpuesto, con los

siguientes argumentos de hecho y de derecho:

“l. FALSA MOTIVACION.
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“... dentro de los extremos procesales, es indispensable la existencia de \un objeto y
causa que se determina con la motivacion del acto mas cuando este genera una situacion
de derecho negativa a un particular, la cual para el caso que nos ocupa se fundaba en la
SUPUESTA existencia de mas de un aviso por fachada, lo cual deviene de un concepto
técnico errado toda vez que se le da la calidad de aviso a los elementos OBLIGATORIOS
de tarifas y convenios exigidos por el Decreto 268 de 2009, y que aplica para los
parqueaderos de servicio publico, con lo que se convierten en elementos de #eﬁalizacién
de caracter obligatorio, con lo que se excluye de plano su naturaleza como avisos...”

[
|

IIl. VULNERACION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE 1

“... las normas que regulan una materia, deben aplicarse de forma sistemétiz’;{a con el
ordenamiento juridico vigente, de forma que sea de aplicacion valida a todaslila,s normas
sin que por el hecho de cumplir las normas referentes a publicidad exterior aplig"zadas por
la SDA se deba incumplir las normas de la Secretaria de Movilidad como es; €} Decreto
268 de 2009, con lo que la administracion distrital siendo una sola, no pueda:poner en
situacion de incumplimiento al particular de las normas vigentes, al ordenar desimontar los
elementos de sefializacion y tarifas, obligatorios como se ha venido diciendo allo largo del
recurso, o viceversa, mal podria la Secretaria de Movilidad ordenar el incump'limienjo de
las normas de publicidad exterior, por cumplir con el deber u obligacién de inf+>rmar alos
usuarios sobre las tarifas y los servicios...”

1

i

|
ll. FALTA DE COMPETENCIA :
“Aunado a lo anterior y bajo el mismo hilo conductor, mal puede la SDA! abocar la
competencia de la Secretaria de Movilidad, ordenando o mejor desconoltiendo las
6rdenes normativas de su competencia, para que el particular que tiene un pqrqueadero
de vehiculos, no pueda instalar las tarifas y convenios...”

i
r:;
|—.
CONSIDERACIONES JURIDICAS: "
Que una vez estudiado si es procedente el Recurso interpuesto, se estable¢id que de

conformidad con los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativogel mismo
cumple con las normas sefialadas y por tanto a continuacién se analizara de foncio.

;
Que en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico expuestos en el
recurso interpuesto, es pertinente formular las siguientes consideraciones: '

i .
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De conformidad con el articulo 7 del Decreto Distrital 959 de 2000. Ubicacion.
Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

Ubicacion.

a) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo qué: la
edificacién contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno

por cada uno de ellas.
f

*
h

/

Decreto 506 de 2003 Art. 1. ... Fachada; Cara o alzada de una ediﬁcac;g’én

que da sobre la zona publica o comunal.

Fachada habil para instalar publicidad exterior: Es aquella parte de la fachada
en la que se puede instalar publicidad exterior visual conforme a las normas
del presente Decreto reglamentario.

Articulo 7,...7.2.- Los establecimientos a cielo abierto diferentes de las
estaciones de servicio, podran instalar su aviso en el acceso, sin que el
alto del aviso sea mayor de ochenta centimetros (80 cms) ni el}ncho
del mismo supere el ancho del acceso. En caso que no se instale en el
acceso, el aviso se debera adosar al cerramiento, sin sobrepa| ar la
altura del mismo.

ARTICULO 8. PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE AVISOS: Las
prohibiciones para la instalacion de avisos sefialadas en el articulo 8° litergtes
a) y d) del Decreto Distrital 959 de 2000, se sujetaran en su orden a,las
siguientes precisiones: }

8.1.- En relacion con el literal a) del articulo 8 del Decreto Distrital 5% de
2000, que prohibe colocar avisos volados o salientes de fachada, se entiedide

v

que el aviso esta volado de fachada cuando no se encuentra adosado a la

fachada propia del establecimiento al que corresponda el aviso, y que esta

saliente cuando sobresale de la fachada propia del establecimiento a
aprobada en la licencia de construccién, o en el acto de reconocimier
los casos en que el inmueble no cuente con licencia de construccion

local,
to. En
ni con

acto de reconocimiento, el aviso no podré sobrepasar la altura de la cubierta

de la fachada.

Frente a lo predicado en el recurso de reposicién en cuestion, respecto a la obligatoriedad
de los establecimientos asociados a un uso, de publicar en un lugar visible del acceso al
establecimiento, las condiciones necesarias para que los usuarios acrediten el uso
efectivo de los servicios del equipamiento, con el fin de aplicar la tarifa correspondiente
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RESOLUCION No. 02091
segun el paragrafo 3° del articulo 1 del Decreto 550 de 2010. Lo mismo que lo establecido
en el Articulo 4 del Decreto 406 de.2009, que todos los estacionamientos de la ciudad
deberan publicar copia de la radicacion de tarifas por minuto ante la Alcaldia Local
respectiva, en lugares visibles del establecimiento, con el fin de informar plenémente alos
usuarios sobre los factores del servicio del mismo, y las tarifas correspondientes. Y que
igualmente divulgaran en letras y numeros visibles al ingreso del establecimiento, la tarifa
aplicable.

_ O @D

Con relacion a los elementos que hacen publica las tarifas en el establecimiento de
comercio de aparcadero, en la Calle 93 B N° 13 - 55, estos cuentan con publicidad, pues
al observar las fotografias adjuntas al requerimiento, se observa que aparte de las tarifas,
el aviso contiene publicidad de “MASTERCARD” y “MAESTRO BY MASTERCARD”,
CASINO ISLA DIAMANTE, la frase comercial “AL SERVICIO DE LA MOVILIDAD
URBANA”; y logotipos de empresas como AUTOMOBIL CLUB DE COLOMBIA, y otros;
debemos decir que son avisos en concordancia con la definicion en el Articiilo 6 del
Decreto 959 de 200, por lo que se constituyen como otros avisos adicionales al instalado
en el acceso del establecimiento. ‘ ‘

Y

Con relacion a la apreciacién de que los mismos deben ser considerados coma slementos
de sefializacién, la definicion del mobiliario urbano consignado en el articulo 3 dé! Decreto
959 de 2000, sefiala que el mobiliario urbano dentro de los cuales se |ciientan la
sefializacion, son el conjunto de elementos colocados a‘instancias de la administracion

para el servicio, uso y disfrute del publico que hacen parte del medio ambient

e urbano y

del espacio publico de la ciudad. Asi como también los que ofrecen informacion,

orientacién y mejores condiciones de seguridad, tranquilidad e higiene; entre
cuentan los de informacion: La nomenclatura, la sefializacion, las carteleras
mogadores, las identificaciones arquitectonicas o urbanas; los cuales
determinados por el Decreto Distrital 603 de 2007, CARTILLA DE MOBILIARIC

los que se
ocales, los
han sido
) URBANO

DE BOGOTA, dentro de los cuales no se encuentran los elementos sefialados por el
solicitante, como elementos de sefializacién, en espacio publico. Es decir que si bien es

cierto que la publicacién de las tarifas es una informacién obligatoria de

acuerdo al

Decreto 550 de 2010, y al Articulo 4 del Decreto 406 de 2009, estos no se han

considerado en la normativa vigente como elementos de sefalizacién como tal.

3y

Los elementos que el solicitante propone, sobre los convenios que tenga

con oftras

empresas o las formas de pago, o los eslogan comerciales, son susceptibles de

registrarse dentro del aviso a que tienen derecho los establecimientos a cielo
tenor del Articulo 7, Numeral 7.2 del Decreto 506 de 2003.

gbierto, al

Articulo 7,...7.2.- Los establecimientos a cielo abierto diferentes de;

estaciones de servicio, podran instalar su aviso en el acceso, sin qug el
alto del aviso sea mayor de ochenta centimetros (80 cms) ni el aricho
del mismo supere el ancho del acceso. En caso que no se instale en el

el
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RESOLUCION No. 02091
acceso, el aviso se deberé adosar al cerramlento sin sobrepa
altura del mismo.

Con relacién al Requerimiento 2010EE44478 del 2010-10-08, se le solicit

sar la

(o) retlrar Ios

avisos adicionales al unico permitido, y retirar la publicidad de los elemenitos que

publicaban las tarifas, lo cual no se hizo de acuerdo con la respuesta en
2010ER63021 del 2010-11-19, ni en el recurso de reposicion en cuestion.

Que dentro de las facultades de la Secretaria Distrital de Ambiente, esta de
control y seguimiento consagrada en el Articulo 5, Literales a y b del Dec
2009, por medio del cual se modificé el Decreto 109 de 2009, norma que
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente, que disponen:

"ARTICULO 5°. Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
La Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual tiene por
adelantar los procesos técnico-juridicos necesarios para el cumplimie
las regulaciones y controles ambientales en cuanto a la calidad de
auditiva y visual.

Son funciones de la Subdireécién de Calidad del Aire, Abditi\(a y Visual:

a. Realizar la evaldacién, control y seguimiento sobre los facto
deterioro ambiental derivados de las actividades que incidan sobre la ¢
del aire, auditiva y visual del Distrito,

b. Proyectar, para firma del Secretario los actos administrativos y
los respectivos conceptos técnico - juridicos en los procesos de evall
control y seguimiento ambiental para el otorgamiento de conces
permisos, autorizaciones, licencias ambientales, y demd&s instrumen
control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y sancion
a que haya lugar.”

Que la Secretaria como Autoridad Ambiental tiene el deber legal de ejercer
tiempo incluso después de otorgado el registro las facultades de control y
mas aun teniendo claro que el mismo no genera ningun tipo derecho adqui
quiere hacer ver el recurrente.

ef;radicado

 ealuacion,
retb 175 de
> modifica lla

>

Visual.
objeto
nto de
[ aire/

res de
ralidad

:
eraitir
jacion,
30128,
*os: de
atagias
¥

en cualquier
seguimiento,
rido como 'lo

Que aun cuando se haya otorgado el registro esta Autoridad en visita posterior y en

ejercicio de las facultades antes sefaladas evidencié el incumplimiento fl
normatividad aplicable y vigente en materia de publicidad exterior visual, situ
evidente e insubsanable.

Que dichos requisitos o especificaciones no son un capricho 0 una exigenc

agrante a la
acion que es

a deliberada

de la Secretaria Distrital de Ambiente, por el contrario éstos tienen su fundamento en el

rol asignado a esta Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el
A Caracas - 508 | SRR (e
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RESOLUCION No. 02091 -,
ambiente sano y desarrolio sostenible en el Distrito Capit Capital, con el proposito de elevar la
calidad de vida de sus habitantes. ‘

Que al exigir el cumplimiento de ciertos parametros, esta Autoridad en |calida'fj de
administradora de los bienes naturales y ambientales de Bogota D.C., por upa parte se
encuentra salvaguardando el derecho constitucional a un ambiente sano, consagrado en
el Articulo 79 de nuestra Constitucion, evitando el deterioro del Ambiente y en :especial de
sus recursos naturales, como lo es el paisaje urbano, toda vez que la ubicacion de elementos
de Publicidad Exterior Visual, ubicados de manera indiscriminada y sin control alguno afectan
paisajisticamente el entorno e impiden que la sociedad disfrute plenamente de un ambiente
sano, esto en concordancia con lo estipulado en el Articulo 87 del Codlgo de Policia
de Bogota D. C. '
Que por medio del Articulo 3°, de la Resoluciéon 3074 de 2011, se delega en el!Subdirector
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la funcion de: '
...Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmaite

o modificacion de la publicidad exterior visual tipo aviso, publicidad:en

vehiculos, murales artisticos, globos anclados, elementos en el mobilitirio

urbano de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. Ademas; la

expedicion de los actos administrativos de impulso permisivo que sobre! e@ﬁ :0S

elementos se requieran. - d

|

|

En mérito de lo expuesto, |
RESUELVE: |

|

ARTICULO PRIMERO.-CONFIRMAR el Registro Negado N° 96117 del 05 dlle Agosto de
2011 “POR MEDIO DE LA CUAL SE NEGO UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, sobre eljielemento de

publicidad exterior visual tipo Aviso, instalado en la Calle 93 B N° 13 - 55 de esta
ciudad,por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-Notificar el contenido de la presente Resoiucion al
Representante Legal de CITY PARKING S A, identificada con Nit. N°. 830.05¢.619-3, o
quien haga sus veces, en la Calle 103 N° 14 A — 53 Oficina 206de Bogota D.( C

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente providencia en el boletin de Ia Eatldad Lo

anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993. Lo
] {

I
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Providencia no procede Recurso|alguno de

conformidad con lo establecido en el Articulo 75 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

Dado en Bogota a los 28 dias del mes de octubre del 2013
@
» ;
\— :
ey 2
q
Fernando Molano Nieto
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL
(Anexos):
Elaboré:
Diana Carolina Coronado Pachon C.C: 53008076 TP 193148 " CPS: . CONTRAT  FECHA 18/12/2012
. 0769 DE EJECUCION:
#2013
Revis6:
Olga Cecilia Rosero Legarda : C.C. 27074004 TP 14196CSJ CPS: ~ CONTRAT FECHA 15/04/2013
0 583 DE EJECUCION
2013
Aprobé6:
Fernando Molano Nieto s C.Cr 79254526 T.P: ‘cps: FECHA -! 28/10/2013
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