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RESOLUCION No. 02381

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades conferidas mediante la Reselucién No. 3074 del 26 de mayo del
2011, en‘concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, el Decreto 109
del 16 de marzo de 2009 maodificado por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2008, la Ley
99 de 1993, el Decreto Nacional 594 de 1984, la Resolucion No. 1074 del 28 de octubre
de 1987, y el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones) y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. 2006ER12581 del 24 de marzo de 2006, el sefior
GONZALO ROMERO ROBELTO, identificado con C.C. No. 19.402.830 en calidad de
representante legal de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., con NIT
800.083.605-3, presentd ante el Departamento Técnico Administrativo de! Medio
Ambiente —DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), solicitud de permiso de
vertimientos, para el predio ubicado en la Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur (hoy
Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur) de |a localidad de Usme de esta ciudad, para lo cual
adjunto [a siguiente informacion:

e Formulario tnico Nacional de solicitud de permiso de vertimientos, debidamente
diligenciado y firmado por el representante legal del establecimiento.

» Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de expedicién no mayor
a (3) meses.

» Certificado de tradicion y libertad con fecha de expedicién no mayor a (3) meses.

* Informe técnico de descripcion, memorias técnicas, disefio y planos del sistema del
tratamiento propuesto.

» Informe de caracterizacidn de los vertimientos.
Generacién, manejo y disposicion final de lodos.

e Copia de los tres dltimos comprobantes de pago de servicio de acueducto y
alcantarillado.
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RESOLUCION No. 02381
Planos sanitarios indicando sitios de descarga
Planos sanitarios indicando ubicacion y especificacion de la caja de inspeccion
Planos de desagie
Poder debidamente otorgado
Auto liquidacién y Recibo de pago del servicio de evaluacion pro $580.000.

Que mediante Resolucién No. 00170 del 15 de febrero de 2013 expedida por la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, negd el permiso de
vertimientos solicitado mediante radicado 2006ER12581 del 24 de marzo de 2006, para
las actividades desarrolladas por la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES LTDA,, con
NIT 800.083.605-3, representada legalmente por el sefior GONZALO ROMERO
ROBELTO, identificade con C.C. No. 19.402.830, o quien haga sus veces, en &l predio
ubicado en la Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur (antes Carrera 40 Este No. 83B-15
Sur) de la localidad de Usme de esta ciudad, y como consecuencia de esta decisién, dio
por terminado el tramite administrativo ambiental iniciado mediante Auto No. 1103 del 4
de mayo de 2006.

Que el anterior acto administrativo, el 21 de mayo de 2013 fue notificado personalmente a
la sefiora ANA MARIA CASTRO ABONDANQG, en calidad de autorizada por la abogada
ADRIANA MARTINEZ VILLEGAS, quien mediante escrito fechado mayo de 2013,
manifesté darse por notificada por conducta concluyente (Articulo 330 del C.P.C.).

Que mediante Radicado 2013ER061781 del 28 de mayo de 2013, |la apoderada de la
sociedad LADRILLERA LLOS TEJARES S.A.S. interpuso RECURSO DE REPOSICION en
contra de la Resolucion No. 00170 del 15 de febrero de 2013,

Que mediante Auto de tramite No.0990 del 14 de junio de 2013, se otorgé plazo para
que el representante legal de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.8. (antes
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA.), allegara poder con el cumplimiento de los
requisitos contenidos en Articulos 65 del C. de P.C., aplicable por remision del Articulo 267
del C.C.A., el cual fue notificado el 26 de junio de 2013 a la sefiora Camila Andrea Mejia
Tovar en calidad de autorizada, quedando ejecutoriada el 27 de junio de 2013.

Que mediante Radicado 2013ER078331 del 02 de julio de 2013, la doctora Adriana
Martinez Villegas en calidad de apoderada de la sociedad LADRILLERA TEJARES S AS.,
atendiendo el Auto No. 0990 del 14 de junio de 2013, allega el poder otorgado por el sefior
GONZALO ROMERO ROBELTO, para que represente ante ese despacho los intereses de
la compafia y convalide las actuaciones dentro del expediente DM-05-06-1019 de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que teniendo en cuenta lo antes expuesto, y con el fin de entrar a resolver el recurso
interpuesto mediante Radicado No. 2013ER061781 del 28 de mayo de 2013, contra la
Resolucién No. 00170, esta Entidad se permite citar a continuacion ios argumentos
expuestos por el recurrente:
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ALGALDIA MAYOR
DE BOGOYTAD.C.
SFECRETARIA DE AMBEMTE

RESOLUCION No. 02381

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

L)L SITUACION DE HECHO.

11

1.3

14

La resolucicn recurrida se fundamenta en el concepro técnico 10548 del 5 de octubre de 2007
de la Direccion de Evaluacion. Control y Seguimiento Ambiental, en el contenido del expediente
DAM-05-2006-1019 y lo observado en una visita técnica de inspeccion del 29 de agosto de 2007,

El citado concepto récnico concluye lo siguiente.

La documeniacion presentada es imperfecta, ya que no estd tomando todos los pintos donde
genera vertimientos.

¢ La informacion allegada no es relevante para emifir un concepto técnico.

La caracterizacion es tomada en una caja de paso.

La empresa posee otros puntos de generacion de vertimientos de cardcter industrial en su caso
las aguas de escorrentia... No es viable oforgar el periniso hasta tanto la empresa no realice
el vegistro de todos sus vertimientos y realice la caracterizacion de las aguas en cada punito ...

Mediante Resolucion 2871 de 2007 se hizo un requerimiento con base en el conceplo técnico
10348 del 3 de octubre de 2007 de la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Awmbiental, para presentar informacion adicional.

El 13 de febrero de 2008 se solicité prarroga pava atender el requerimiento y fue otorgada el 22
de abril de 2008, mediante auto 756 notificado el 14 de agosto de 2008.

El 22 de mayo de 2008. se presento la informacion complementaria, arendiendo
los requerimientos, en forma suficiente.

A la fecha no se conoce el resuftado de dicha evaluacion técnica.

I SITUACION DE DERECHQ,

Teniendo en cuenmia que la Constitucidn Politica de Colombia, dice en su Predmbulo que este pais es
un estado de dervecho. no es posible expedir actos arbitrarios por parte de las auioridades
administrativas, Y paso explicar cémo debe entenderse esta afirmacion.

Desafortunadamente la lectura de la resolucion recwrida nos lleva a comprobar que se violaron
mniftiples disposiciones legales y principios generales del derecho, siendo asi que este procedimiento
adminisirativo se encuentra reglado. dejando poco espacio para una decision tofalmente discrecional.
Sin embargo, las falencias a que haremos referencia en los acdpites siguientes muestran que esta
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RESOLUCION No. 02381
decision no puede ser considerada discrecional, sino arbitraria, en los términos en que el profesor
Recasens lo describe.

2.1, Violacion del debido proceso v de la legisiacion Administrativa.

Teniendo en cuenta que el rechazo de la solicitud de permiso de vertimientos. se fundamenta en las
mismas consideraciones de wun concepto técnico del dailo 2007, que dio Lugar a un regqueriniento
posterior el cual fue cumplido por mi vepresentada. hace suponer que dicha informacion no fue
evaluada ni considerada lo que hace que el acto administrativo impugnado viole el debido proceso y la
normatividad administrativa tanto pasada como vigente,

Lin efecto, tanto en el momento cuando se solicito el permiso, como a la fecha en que se expide la
resolucion 00170 del 15 de febrero de 2013, existen precisas disposiciones legales que indican como
proceder respecto de una peticion que pudiere adolecer de falencias o de informacion fultante. o
saber: '

Articulos 11y 12 del C.C.A. decia (sic) Literalmente:

"Cuando una peticion no se acompatie de los documentos o informaciones necesarias, en el acio de
recibo se le indicaran al peticionario los que falien; si insiste en que se radique. se le recibird la
peticion dejando constancia expresa de las advertencias que le fueron hechas.”

"Si las informaciones o docwmentos gue proporcione el fweresado of iniciar una actuacion
administrativa no son suficientes para decidir. se le requerivd, por una sola vez, con toda precision y
en la misma forma verbal o escritu en que haya actiado, el aporie de lo que haga falta...”

Articulo 17 del C.P.A.C A. expresamente dispone:

"En virtud del principio de eficacia. cuando la auroridad constame que una peticion ya radicada estd
incompleta pero la actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerirg al peticionario dentro
de los diez (10} dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término incximo de
un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesade aporte los documentos o informes requeridos
comenzard a correr el terming para vesolver la peticion... "

Cabe entonces preguntarse varias cosus:

a. jpuede tomarse una decision en el afio 2013 con base en una visita técnica del afio 20077

b gexistiendo al parecer falencias en la informacion allegada, puede rechazarse la
solicitud sin requerimiento previo para aportar la informacion faltunte o. peor.
habiéndose efectuado el requerimiento v habiendo side atendido, sin tener en
cuenta la informacidn aportada? ‘

¢ ;Puede la autoridad fundamentar sus decisiones en hechos distintas a los que en
realidad sustentan su decision?

d. ; Puede la autoridad negar el derecho a evaluar la informacion aporiada o evaludndola negarie
el derecho ol administrado u conocer el resultado de la evaluacion?
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SRCRETARIA OF AMDENTR

RESOLUCION No. 02381
e. ¢ Puede la autoridad fundamentar la decision en que la informacion es insuficiente o ro
relevante sin precisar porgue?
£ ¢(FPuede la administracion demorarse 5 afios en dar famite a una peticion y luego
responsabilizar al administrado por la ausencia de los permisos?

Es claro que la respuesta es negativa a todos los interrogantes anteriores. Sin embargo, son tantas las
violaciones al debido proceso que ha sufrido LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. en sus traniites ante
la autoridad ambiental del distrito capital. que ahora soporta un proceso sancionaforio ambiental,
basado en la inexistencia de un permiso de vertimientos alegando que dado que habia sido negado. la
Compaiiia estaba incursa en violaciones de la norinatividad, lo anierior, con el agravante de que
nunca habia sido notificado este rechazo.

Esta decision sin sustemto juridico se produjo en el expediente DM-06-021113, con antelacion a la
notificacion de la resolucion No. 00170 del 15 de febrero de 2013, notificada el 21 de mayo de 2013,
donde va procedimos a presentar un escrita en ejercicio del derecho de defensa.

Adicionalmente, el 21 de diciembre de 2012 se allegd el Plan de Monegjo y Restauracion Ambiental
donde nuevamente se incluyd la informacion sobre manejo de aguas de escorrentia. la cual tampoco es
fenida en cuenta en ninguno de los expedienies, solo para seguir afirmando que se incurre en
violaciones de la normatividad y que no muestra interés en adelantar obras de manejo ambiental,
cOué valor le otorga la Administracion distrital ol principio de la seguridad juridica y a la
oportunidud en el rrdmire de los asuntos a su cargo?

2.2 Violacion del principio de la eficacia.

Los actos administrativos definitivos. que ponen fin a una actuacion adwministrativa deben orientarse
por el principio de la eficacia juridica, lo que implica que los procedinientos deben lograr su
Jinalidad, removiendo de oficio los obsticulos puramente formaies v evitando decisiones inhibitorias.

Es claro que por no seguir las disposiciones del Codigo Administrativo. y no dar a conocer el supuesto
conceplo técuico del afio 2008 mediante el cual aparentemente se evalud la informacion adicional
aportada, ademds de no precisar en las decisiones administrativas y conceplos técnicos las falencias
de memera clara y en su defecto utilizar expresiones tales como "solicitud imperfecta” o "informacion
no relevante”, al no precisar cudles son los puntos de vertimiento no incluidos. no es posible atender
un requerimiento, de manera adecuada, lo que lleva a decir que no hay como resolver positivamente I
peticion,

3

2.3 Motivacién del acto administrativoe,

El Consejo de Estado ha generado importante jurisprudencia en relacion con la motivacion de los
actos administrativos y en sentencia del 30 de agosto de 1997, de la Seccion Segunda expresamente
dijn:

Pdgina 5 de 30

GOTA

HUCANA

Sucretaria Distritel! de Ambienta ty}"_‘?-';"-{%{‘
.

Av Caracas N* 54-23 73
PBX: 3778899 ! Fax: 377B530C !!"

7 N

: 23
www.ombientebogota.gov.ca % f
Bogolhd, D.C Colombia N wa




ALCALDID MAYOR
DE BOGOTA DG
EFCCRRTAREOF ANNENYE

RESOLUCION No. 02381
La motivacion debe ser "seria, adecuada o suficiente e intimamente relacionada con la decision gque se
pretende, rechazdndose asi la gque se limita a expresar formulas de comodin o susceptibies de ser
aplicadas a todos los casos. Estas formulas se estiman insuficientes v el acto que las presemte como
Justificacion, carente de motivacion. "

En el caso que nos ocupa. y dado que_no se fundamenta la decision en la evaluacion técnica de la
informacion vemitida en dos oportunidades (con la solicitud v la complementaria) confrontada con los
requisitos establecidos en la lev para acceder «l pevmiso. no hay relacion entre la decision v g
motivacion que se expone.

2.4, Falsa o errdneq motivacion

No se explica por qué no se dieron los presupuestos para oforgar el perimiso de vertimiento solicitado.
No se dice cual o cuales de los requisitos fuevon omitidos o estaban incompletos. Solo. se aduce que la
Compaiiia ha incumplido en forma general ln normatividad mnbienal, lo cual no constituve un
requisito para acceder al permiso o una causal para su rechazo.

No se explica por qué no se han cumplido fos requisitos legales v reglamentarios velacionados con la
posibilidad de hucer vertimientos. No se indica qué es lo que la aoridad cousidera insuficiente,
"imperfecto” o "no relevante” en relacion con la informacion allegada.

No se tiene tampoco conocimiento de un supuesto concepto iécnico No. 19428 del 12
de diciemnbre de 2008. porque mmeca se dio waslado del mismo, a pesar de ser esgrimido como prueba
en contra. ni del resultado de ima visita técnica que ratifican el concepto técnico del afio 2007, Dicho
conceplo debid ser anexado a la decision si le sirvio de sustento téenico. a fin de dar debida
sustentacion « la decision y al ser tenido como peritazgo brindar igualmente la opcion de debativlo o
contradecirlo o pedir su aclaracion o ampliacion. Pero claro, esas son gavantias del debido proceso,
gque como se ha planteado. no caracterizan estos tramites administrativos.

Por tanto, no hay sustentacion adecuoda ni relacionada con la decision de rechazo v debe entenderse
entonces que se sigue fundemmentando en un conceplo del aiio 2007, dudo que salvo la referencia del
numero ¥ fecha. no hay nada mds que expligue su contenido, lo que hace suponer gue no se tuvo en
cuenta la informacion adicional allegada. y el PMRRA, o cual es inadmisible.

También es impropio que en forma reiterada tamo en la resolucion recurrida como en la No. 00330
del 20 de marzo de 2013, se mencione que mi representada ha incurrido en "multiples incumplimientos
alanorma..”, por lo que "definitivamente no era pracedente otorgar el permiso".

Para otorgar el perniso debe darse cumplimiento u la normatividod de vertimienios en lo que hace af
aporte de informacion necesaria y offecimiento de wn sistemna de comtrol y trarammiento v no « las
condiciones de los vertimientos en el afio 2007, que de paso es importante mencionar, han sido
mejoradas sustancialmente. a pesar de no contar con una sola decision favorable por parte de fi SDA,
que brinde seguridad « las inversiones efectuadas.
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EECRETARIA DE AMDENTE

RESOLUCION No. 02381

Por ello resulta a todas Tuces improcedente, que los multiples “incumplimientos a la norma” sean la
wnica motivacion, dado que los requisitos para solicitar el perniiso de vertimiento, de conformidad con
el Decretoy 1394 e 1984 y con Decreto 3930 de 2010 v con el Decreto 4728 de 2010, no incluyen la
determinacion o prueha del cumplimienta previo a la solicitud. de las normas de vertimientos o de
cualquiera otra porque no se precisa que sea esta. Dicho cumplimiento debe darse como consecuencia
¥ @ continuacion del otorgamiento del permiso respectivo, oforgamiento que se producird con base en
la estructura de fratamientfo propuesta v en los resultados que los monitoreos ofrezcan respecto de su
eficiencia y en las condiciones del vertimiento alli establecidas. Si no hay ese pardmetro previo,
confenido en el permiso, ;de qué incumplimientos estamos hablando? ;Cual es lavara con que se
mide?

Bastenos con recordar los requisitos establecidos en el articulo 42 numeral 16 del Decreto 3930 de
2010, expedida _con_posteriovidad «a_esta peticion. que ratifica expresamente en relacion con los
requisitos para acceder al permiso que se necesita la “caracterizacion actual del vertimiento existente
o0 estado final previsto para el vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos
vigente” v en el numeral 17 que se requiere la "ubicacion, descripcion de la operacion del sistemn,
memoriay técnicas v disenos de ingenieria concepiual v bdsica, planos de detalle del sistema de
tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento_que se adoptard.” (ET subrayado es
nuestro)

For tamto,_a partiv de la propuesta que se hace en la docunentacion adiwmia o la solicitud de permiso y
de lus obras que a fituro se deben realizar coma compromiso adguirido wna vez otorgado ¢l mismo. y
no de la sitnacion anterior a dicha solicitid es que se concede o no el permiso de vertimientos. Por
ranto, se estd aplicande una causael de rechazo que no guarda relacion con los requisitos para
acceder a dicho permiso, Io cual excede la discrecionalidad de la auwtoridad, en un procedintiento
reglado.

2.3 Viaolacion al derecho de comradiccion.

Asi mismo. cabe recordar que el derecho de contradiceién hace parte del derecho de defensa y supone
la pasibilidad de refurar lay alegaciones de la parte contraria,

Al respecto ha dicho al Corfe Constitucional: "como se desprende de su propia naturaleza, los
derechos de contradiccion v de defensa dentro del proceso se ejercen confra los actos del otro y no
comra los propios. pues estos son libres y voluntarios y corresponden a la esfera de decision de cada
individuo. Y. en esa medida, la solicitud de pruebas corresponde a un acto dispositivo, de forma que
quien lo ejerce, asume las consecuencias de su eleccién. Precisamente. lu norma constitucional es
clara al sefialar que toda persona ticne derecho "a presentar pruehas y a_controvertir las que se
alleguen en su confra” (-se subraya- art. 29 C.P.-). de donde se sigue que resuftaria contradictorio
prefender las mismas focultades que se tienen frente a la contraparte, para la refutacion y defensa de
los actos procesales propios.

Al no conacer los resultados de la evaluacion y, por wanto, las razones de inconformmidad por parte de
fa awtoridad, de manera clara y precisa, respecto del cumplinmiento "imperfecto” de los requisitos para
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EECROTARL: DE AMDENTE

RESOLUCION No. 02381
acceder af permiso, de los mcumplimientos de la norma" o de las razones que sean, impide el ejercicio
del derecho de contradiccion y de defensa que se relacionu con el anterior.

Solo nos es posible hacer mencion de los argumentos expuestos en la Resolucién No. 00330 del 20 de
marzo de 2013, por medio de la cual se impone una sancion y se toman ofras determinaciones, donde a
su vez se hacla referencia a la resolucion 00170 del 15 de febrero de 2013, sin notificar, ahora
recurrida, donde se decia que el permiso habia sido negado y el ramite iniciado mediante Auto No.
1103 del 4 de mavo de 2006, habia terminado.

A sabiendas de que la Resolucicn 00170. no habia sido notificada a la empresa ni a su apoderada, I
Secretaria afirmo en dicha Resolucion 00330 que:

“d la fecha. no se encuenira registro de nuevas solicitudes de permiso, lo que denniesira que por parte
de la sociedud Ladrillera Los Tejares Lida.. hoy Ladrillera Los Tejares SAS., hay pace o ningtin
interés en cumplir con las obligaciones normativas ambientales en materia de vertinientos gue no les
inferesa adelantar ninguna clase de obras ambientales con el fin de mitigar erradicar o por lo menos
evitar gue loy sedimentos que se origman en Sus actividades _sean airastrades con mgterial gue
contaminan la Quebrada Curi, principalinente.

Tampoco se encuentra siguiera la intencién de la construceion de zanjas de coronacion en la parie
superior de la explotacion ni cunetas laterales en las vias para el maneio de las aguas de escorrentia
en épocas de Huvia,_lo que conlleva el arrastre de este material en lo parte superior de la zona”

(Como se nos puede sancionar por no haber iniciade un nuevo proceso permisive si aun no ha
finalizado el anterior? (Como puede esgrimirse falta de interés de la Compdiila, después de seis (6)
anos sin resolverle la peticion y sin haberle notificado los actos administrativos? ;Cdmno debe
entenderse que a pesar de ello. se siguen haciendo estudios y presentando informacion y cumpliendo
requerimientos v soportando sanciones? ; Qué podria decirse entonces de agquellos civdadanos que no
se toman el trabajo siquiera de elevar una peticion, son ellos los verdaderamente interesados? ¢ Sin
seguridad juridica, por seis (6) o mds aflos de tramites inconclusos, conra pueden exigirse mds y
mayores estudios, rabgjos e inversiones al industrial?

Con todo el respeta que merecen las autoridades, debemos afirmar que este tratamiento ¢s infusto vy no
se compadece con la realidad. Esta Compafiia soporta con paciencia v r signucion las fullas en el
servicio por parte de la Administracion y la animadversion evidente en su contra tiene y siempre ha
tenido la voluntad de cumpliv con la normatividad ambientdad. si la dejan. La pregunta es: (Hasta
cudndo puede soportar el watamiento que recibe? ¢Puede la Administracion dar un fratamiento
igualitariv, conforme a la ley, dando aplicacion a los principios generales del Dereclio y a las
garantias constitucionales a Ladrillera Los Tejares S.A.5. ?

Las afirmaciones que se hacen en los conceptos “técnicos” sobre la falta de imrerés de Ladrillera Los
Tejares S.A.S. son infundadas, producio de las opiniones personales del funcionario que elabora el
informe, no corresponden a lu realidad y muestran una ausencia de objetividad y un_prejuzgamiento
inaceptable,
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RESOLUCION No. 02381
Estamos adjuntando un plano que demuestra objetivamente que si existe un sistemna de conduccion y
tratamniento de aguas de escorrentia, v si hay obras de manejo ambiental. También unas fotografias
que muestran el estado del sistema. Si resulta “imperfecto” existe la vohuntad de adicionarlo siempre
que se conacieran las razones de su "imperfeccion”, basadas en argumentos de tipo técnico y resulten
razonables. Se wrataria de un andlisis con fundamentacion objetiva, donde habria un debate con la
altura necesaria,

Es claro que a la Compaiiia_no se fe brindan las garantias procesales cuando se le violan sus devechos
de la manera como se evidencia. Las posibilidades de ejercer su defensa som limitadas e "imperfectas”.

Siendo asi las cosas. es necesario como se dijo. sugerir que la Administracion regrese al rumbo de la
aplicacion exclusiva de la ley, sin apreciaciones subjetivas, opiniones personales ¢ criferios propios,
dado que solo los criterios técnicos son admisibles. Iqualmente que se sefialen las verdaderas razones
por las cuales la documentacidn presentada no cunple o cumple de manera "inperfecta” con los
requisitos de lev y se demuestre a la Compafiia la estricta relacion de sus posibles omisiones con los
requisitos para acceder ol perniso. Finalmente, que no se esgrima como cansal de rechazo la
situacion pasada de la explotacion o el "cumplimiento de la normatividad ambiental”, como 1ma frase
lanzada af vacio. que no hace parte de los requisitos precisos fijados en la ley para solicitar el permiso
aludido.

Hemos presentado desde diciembre de 2012 un nuevo PMRRA que tampoco ha sido evaluado ni
considerado y es de suponer gire puede ocurriy lo mismo gue viene ocurriendo en la relacion de este
adiministraclo con la Administracion durante los siete (7) afios anteriores. Sin embargo, no perdemos la
esperanza de que habrd reflexion y cambios de actfifid, como respetuosamente Nos permifimos
soficitarlo.

PETICION

1. Que se revoque la resolucion recurrida por las razones aducidas relacionadas con su falsa
motivacion.

2. Que se precisen con claridad v precision las omisiones gue presenta la solicitud de permiso
de vertimientos y se nos dé frasfado de los informes técnicos producides. En caso de que
dichos informes no seftalen con precision las falencias de la informacion, se adicionen para
dar cumplimiento a los requisitos de ley. relacionados con la motivacion de las decisiones
administrativas v el articulo 17 del CP.4.C A

3. Que se permita subsanar de manera adecuada la solicitud vy se tenga en cuenta el PAMRRA
presentado en relacion con los aspecios relacionados con el manejo de aguas de
escorrentia’.

L
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~ RESOLUCION No. 02381
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que ia propiedad es una funcidn social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligaciéon comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin'de asegurar su desarrolio sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece: “Competencia de Grandes Centros
Urbanos. Los mmmicipios, distritos o dreas metropolitanas cuva poblacion wrbana fuere igual o
superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
Junciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales. en lo que fuere aplicable af
medio ambiente urbano. ddemds de las licencias ambientales, concesiones, permisos v
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la respousabilidad de efectuar el conwrol de vertimienios v emisiones
contaminantes. disposicion de desechos sclidos y de residuos toxicos y peligrosos, diciar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento v
descontaminacion”.

Que el numeral 9° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de la
Autoridad Ambiental: “Otorgar concesiones. permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamienio o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgor permtisos v concesiones para aprovechammientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y sublerrdneas v establecer vedas para la caza v pesca deportiva™.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de |a citada Ley 89 de 1993, sefala:
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RESOLUCION No. 02381
“ARTICULO 107.- (..) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
ohjeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”.

Que el Cédige Contencioso Administrativo adoptado mediante el Decreto — Ley 01 de
1984 y sus modificaciones, establece gque las actuaciones administrativas se desarrollaran
con arregio a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad vy
contradiccion y que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en
virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que teniendo en cuenta que la solicitud de permiso de vertimientos que nos ocupa fue
presentada en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo —CCA-, Decreto — Ley 01
de 1984 y sus modificaciones, para efectos de la nofificacion del presente acto
administrativo, pertinencia de recurscs en la via gubernativa y demas aspectos
procedimentales, se atendera lo dispuesto en ia referida norma.

Que antes de entrar a resoiver de fondo el Recurso de Reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 00170 del 15 de febrero de 2013 expedida por la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, impetrada por la doctora Adriana
Martinez Villegas, es precisc que este Despacho de manera preliminar determine la
norma sustancial aplicable al presente caso, pues ella determinara el fundamento juridico
del presente acto administrativo.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que
establece el régimen de transicidn y vigencia del nuevo Codigo, respecto al anterior
Cddigo Contencioso Administrative (Decreto 1 de 1984), asi:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzard a regiv el dos (2) de julio del aiio 2012.

Este Cidigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como « las demandas v procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Loy procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas v procesos
en_curso_g la_vigencia de la presente ley seguirdn rigidndose vy culminardn de
conformidad con el régimen juridico anterior”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicidn, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucién del presente recurso, es el dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por
cuanto este procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental inicid bajo la
vigencia del precitade Cédigo.
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RESOLUCION No. 02381
Que asi, el articulo 50 del Cédige Contencioso Administrativo, dispone que el recurso de
reposicion deba interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decisién, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que en relacion con la oportunidad para la presentacion de este recurso, el articulo 51 de
ese mismo Codigo sefala que “habra de hacerse uso. por escrito, en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacicon del edicto, o
la publicucion, segiin el caso...”.

Que en ese mismo sentido, el articulo 52 del mismo Cédigo Contencioso Administrativo,
establece coma requisito de admisibilidad de los recursos, aquel que determina que debe
“Interponerse dentro del plazo legal, personalmente v por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido v sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad... .

Que efectuada la revision del recurso presentado, se establecié que el mismo cumple con
los requisitos de forma exigidos en los preceptos legales aqui citados, por lo que en esta
instancia se estima procedente resolverio de fondo.

Que por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo sefala el
articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el funcionario
de la administracién que tomé una decisién, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se
le otorga una oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por &l expedido, en gjercicio de sus
funciones.

Ahora bien, respecto de las facuitades de la administracion en la via gubernativa, cabe
mencionar que las mismas encuentran su fundamento normativo en el articulo 59 del
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece el alcance del contenido de la
decision que resuelve el recurso de via gubernativa al sefalar que "“Concluido el término
para practicar pruebas, v sin necesidad de auto que asi lo declare, debera proferirse la decision
definitiva. Esta se motivard en sus aspectos de hecho v de derecho, y en los de conveniencia, si es
del caso. La decision resolverd todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que aparezcan
con motivo del recurso. aunque no lo havan sido anies”.

Pronunciamiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente frente al
Recurso de Reposicién

Que de conformidad con lo anterior, y con el fin de establecer en lineas generales Ia
fundamentacion de la apoderada de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S.,
este Despacho subdividira sus consideraciones juridicas asi:

1. Violacion del debido proceso y de la legislacion administrativa
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EECRETAR Df AMMENTE

RESOLUCION No. 02381
2. Violacion del Principio de la eficacia
3. Motivacion del acto administrativo
4. Falsa o errénea motivacion
5. Violacidon al derecho de contradiceion

Que asi las cosas, este Despacho en primer lugar se pronunciara sobre:

1. Violacidn del debido proceso y de la legislacion administrativa

En relacion a lo expuesto por parte del recurrente en relaciéon a la violacion al debido
proceso y de la legislacion administrativa, este despacho se permite sefialar que si bien la
sociedad Ladrillera los Tejares Ltda., mediante Radicado No. 2006ER12581 del 24 de
marzo de 2008, presentd la solicitud de permiso de vertimientos industriales para su
correspondiente evaluacion, la cual verificada en visita técnica el 29 de agosto de 2007,
por parte de la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua emitiendo el concepto
Técnico No. 10548 del 05 de octubre de 2007, en el que se determina que en materia de
vertimientos que:

()
“3.5.2 Vertimientos

Desde el punto de vista ambiental que la actividad industrial que realza la empresa
(Explotacién de Canteras, produccion de ladriflos) si genera vertimientos industriales
producto de fas aguas de escorrentia.

Por otra parte como se representa en la imagen 1. Ladnflera los Tejares Lida., esta
vertiendo sus aguas a lres puntos distintos, que son: Quebrada Curi ( PV1), Quebrada
Santa Librada (PV2 y PV3, y el cuerpo de alcantarillado de Bogota, este ultimo recoge las
aguas que viene de los diferentes canales que se encuentran alrededor de la planta de
produccion, teniendo ef mas alto impacto puesto que lleva las aguas que se contaminan
por su contacto con el carbon.

Aunque la fabrica cuenta con un numero significativo de sedimentadores a lo largo def
predio como medio de tratamiento y segun la Supervisora de Produccion (Sor Mary
Rodriguez), ellos realizan limpieza 2 veces por semana en época de lluvias y una en
tiempo seco; estos rno estan operando correctamente, por el contrario se encontraron
faltos de mantenimiento con afto contenido de sedimentos, trozos de ladrillos y plasticos.”

Adicionalmente en el mismo concepto, se evalué la informacién remitida mediante
memoarando 2071E9283 del 04 de julio de 2007 de fa Direccién Legal Ambiental, en
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RESOLUCION No. 02381
relacion a la solicitud de permiso de vertimientos presentado a esta Entidad mediante

Radicado 2006ER 12581, indicando:

(..)
4.1 INFORMACION DE LA CARACTERIZACION REMITIDA

La muestra del afluente fuente fue tomada el dia 8 de marzo de 2008, por la firma
Conoser Ltda. La metodologia empleada fue la siguiente:

v Se fomo una muestra de tipo compuesta durante 8 horas a fa salida de fa caja de
paso. {no se identifica mediante plano).

v Se determino IN- SITU, pH, Temperatura del efluente, y se aforo caudal, en el
faboratorio se analizaron Grasas y Aceites, DBQOS5, DQO, Sdlidos Suspendidos
Totales, Sdélidos Sedimentables y Tensoactivos (SAAM).

v El muestreo y los anadlisis de laboratorio se hicieron segun las directrices del
Standard Methods de caracterizacion de agua residuales AWWA, APHA ,WPCF.

Y en consecuencia de la informacion remitida se realizé un analisis de la
caracterizacion, donde se realizd una comparacion con la norma y fos resultados
obtenidos del 8 de marzo de 2006, concluyendo que la caracterizacion enviada por la
sociedad LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., cumple con los parédmetros de
vertimientos establecidos por las resoluciones 1074 de 1997 y 1596 de 2001.

Que en lo que respecta af célculo de la contaminacién hidrica UCH. se sefialo:

De acuerdo con el sistemma de clasificacion empresarial establecido por la Resolucién
DAMA 339 de 1999,..... Para el punto de descarga analizado, teniendo como hase los
resuftado del Laboratorio se establece que la Unidad de Contaminacion Hidrica
(UCH), su valor es{ 0), clasifica a la empresa de bajo impacto, lo que indica que fa
empresa 0 industria esté cumpliendo con la norma ambiental de vertimientos.

Pero pese a lo anterior sefialado, es de destacar que la caracterizacion enviada por
Ladrillera los Tejares, al DAMA hoy Secrefaria Distrital de Ambiente, informan que
realizo fa toma de muestra en la caja de paso, la cual no fue ubicada mediante plano,
ademas esta empresa se encuentra haciendo vertimientos a ires (3) cuerpos distintos
como son: La Quebrada Curi, La Quebrada Santa Librada y a la Red de Alcantarillado,
por lo cual no es representativa esta caracterizacion de aguas.

Ante lo antes expuesto y evaluados otros aspectos en el concepto en cita se concluye:

“5. CONCLUSIONES
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SECRETARI DE AMSENTE

RESOLUCION No. 02381
5.1 SOBRE EL TEMA DE VERTIMIENTOS

» LADRILLERA LOS TEJARES LTDA incumple con las obligaciones y
compromisos Industriales ya que no se esta realizando un correcto
mantenimiento al sistema de ftratamiento (sedimentadores), impidiendo que
estos operen correctamente.

» LADRILLERA LOS TEJARES LTDA. cumple con la presentacién de fa
documentacion requerida, pero esta es imperfecta ya que no esta tomando
todos fos puntos donde genera vertimientos. '

» Lainformacion allegada no es relevante para emitir el concepto técnico, que de
la viabilidad de otorgar permiso de vertimianto.

» La caracterizacion de las aguas residuales que emite la LADRILILERA [ OS
TEJARES LTDA., es fomada en una caja de paso, fa cual no especifican por
medio de un plano o en la visita, igualmente no estédn tomando los
vertimientos, en los puntos donde realizan sus descargas a la Quebrada Curi y
a la Quebrada Santa Librada.

» Desde el punto de vista técnico y considerando que la empresa poseg otras
puntos de generacion de vertimientos de caracter industrial en su caso las
aguas de escorrentia, esta oficina determina que no es viable oforgar el
permiso de vertimientos hasta tanto la empresa no realice el registro de todos
sus vertimientos y realice la caracterizacion de fas aguase en cada punto
donde realiza su descarga al cuerpo receptor y anexe la documentacion
necesaria para el otorgamiento de dicho permiso de acurdo a la metodologia
descrita en el numeral 6.0 de este concepto técnico.

Qe con base a lo indicado en ef Concepto Técnico No. 10548 de! 05 de octubre de 2007,
la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Auto No. 2871 del 25 de octubre de 2007,
efectia un requerimiento al sefior GONZALC ROMERQO ROBELTOQ, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.402.830, en calidad de propietario y/o Representante Legal
de la Ladrillera los Tejares Ltda., ubicada en la Carrera 40 Este No. 83 B- 15 Sur de la
Localidad de Usme de esta ciudad , para que de cumplimiento a las actividades y allegue
la informacion senalada en el acto administrativo, en un término de dos {2) meses contado
a partir de la comunicacidn del acto, el cual fue notificado personalmente el dia dieciocho
(18) de diciembre de 2007, a la Doctora Adriana Lucia Martinez Villegas identificada con
cédula de ciudadania No. 39.693.130 en calidad de apoderada.

Que en consecuencia a lo expuesto, mediante Radicado No. 2008ER21197 del 22 de
mayo de 2008 y 2008ER37046 del 27 de mayo de 2008 dan respuesta a los
requerimientos realizados por esta Entidad mediante Auto No. 2871 del 25 de octubre de
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RESOLUCION No. 02381
2007, documentacion esta que es evaluada por la Oficina de Control de Calidad y Uso del
Agua de la Direccion Legal Ambiental, mediante Concepto Técnico No. 019428 del 12 de
diciembre de 2008, el cual no fue transcrito en la Resolucién No. 00170 del 15 de febrero
de 2013, acto objeto de este recurso.

Que no obstante, no haberse transcrito la parte pertinente del concepto técnico 019428
del 12 de diciembre de 2008, es de anotar que el mismo se encuentra adjunto dentrc del
expediente permisivo DM-05-2006-1019 el cual ha sido consultado. pero que para mejor
ilustracion se procede a transcribir la parte pertinente asi:

“ ...Descripcion de la descarga(s) vertimiento si es continuo, intermitente, puntual, ef
tratamiento es continuc o por lotes.

El vertimiento que se presenta es intermitente, es decir se presenta cada vez que ocurran
eventos de lluvias, por otra parte, asi se suspenda la actividad industrial. se sequiran
presentando estas descargas con alto contenido de sedimentos por la falta de cobertura
vegetal, esto se mantendra hasta tanto no se ejecute un Plan de Manejo y Recuperacion y
Restauracién Ambiental PMRRA.

6. ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION REMITIDA

Radicado 2008ER21197 del 22 de mayo de 2008 y 2008ER37046 del 27 de 2008 (sic).
Ladrillera Los Tejares en atencién a lo requerido en el Auto 2871 de 25 de octubre de
2007, remite a la SDA los resultados de la caracterizacion de vertimientos realizado por el
faboratorio Conoser Ltda.

A continuacion se evaluaré lo allegado en dicho radicado versus lo requerido en el Auto
2871 del 25 de octubre de 2007.

« Tomar las medidas necesarias para reducir la contaminacion por vertimientos.

El industrial remite copia de la ficha del programa de manejo de aguas del Plan de Manejo
Ambienta. Dicho Plan fue negado en la Resolucion SDA 2729 de 2007. No Cumple.

Por ofra parte en la visita realizada a la ladriflera el dia 13 de noviembre de 2008, se
observe que las obras que han realizado es el levantamiento de uncs muros de
aproximadamente unos 50 cm bordeado los canales de aguas fluvias en la zona de Ia
planta de produccion, especificamente en ef sector nor-oriental.

‘s Presentar programas de tratamiento de sus vertimientos y cronograma detallado
de actividades a desarrofiar.
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RESOLUCION No. 02381
El industrial remite copia de fa ficha del programa de manejo de aguas def Plan de manejo
Ambiental. Dicho Plan fue negado en la Resolucion SDA 2729 DE 2007. No Cumple

e Presentar un programa de tratamiento de sus vertimientos y cronograma detallado
de acfividades a desarrollar.

Ef industrial remite copia de fa ficha del programa de manejo de aguas del Plan de Manejo
Ambiental. Dicho Plan fue negado en fa en fa Resolucion SDA 2729 DE 2007. No Cumple

e Disedar un sistema eficiente de tratamiento de sus vertimientos, especificamente
para mitigar los impactos de Sélidos Sedimentables y Grasas y Aceites.

Tal como se observa en las fotografias 1y 3 del presente concepto técnico, el tratamiento
preliminar que realiza Ladrillera Los Tejares no es eficiente ya que en el momento de fa
descarga a los cuerpos de agua el efluente contiene gran cantidad de solidos en
suspension. No Cumple

» Presentar un plan de mantenimiento de fas estructuras de fratamienio de sus
aguas residuales el cual debe desarrollar los siguientes aspecfos;

-Frecuencia de mantenimiento de las unidades que conforman la planta: El
industrial remite copia de la ficha def programa de manejo de aguas del Plan de
Manejo Ambiental. Dicho Plan fue negado en la Resolucion SDA 2729 de 2007
lguaimente durante fa visita se evidencio la falta de mantenimiento a los canales
de aguas fluvias y las cajas de pre-sedimentacion. No Cumple

-Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento: Fresentan
cronograma general del PMA de Ladrillera Los Tejares. Dicho Plan fue negado en
fa Resolucion SDA 2729 de 2007. Igualmente durante fa visita se evidencio la falta
d mantenimiento a los canales de aguas lluvias y las cajas de pre sedimentacion.
No Cumple

-Procedimienta para el mantenimiento de las unidades: No presenta. No
Cumple

e Ajustar la caracterizacion de agua residual a la siguiente metodologia. El anafisis
de agua de escorrentia debe ser tomado: 1. £n la caja de inspeccion antes de que
el vertimiento sea entregado al colector del alcantariflado de la ciudad para el caso
de las aguas lluvias que se recolectan en la planta productiva; 2. A fa safida de fa
fuberia de aguas de escorrentia antes de ser vertida a la Quebrada Santa Librada
para el caso de las aguas luvias recolectadas en el perimetro de las planta
productiva, 3. A la salida de tuberia de aguas de escorrentia antes de ser vertidas
a la Quebrada Curi, para el caso de las aguas de escorrentia de la zona de
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RESOLUCION No. 02381 ,
explotacion. E! volumen total minimo requerido de muestra (compaosicion) es de
dos (2) litros.

Dicha muesfra debe ser fomada de acuerdo caon fa caracteristica de ia descarga
de la actividad industrial. mediante un muestreo de lpo compuesto representativo
a la proporcionalidad al flujo o al iempo. El pericdo minimo requerido de monitoreo
es de 1 hora con intervalos entre muestra y muestra de 15 minutos para aforo de
caudal, toma de temperatura y pH, y una 20 minutos para la determinacion en
campo del parametro de Solidos sedimentables, durante el tiermpo de monitoreo.
La caracterizacion deberéa realizarse en cada uno de los puntos de vertimiento.

La caracterizacion del agua de escorrentia deberad aforar caudal y contener ef
analisis de los siguientes parametros. pH, Temperatura, DBQ,; DQQ, Sdlidos
Suspendidos Totales, Soélidos Sedimentables y Aceites y Grasas.

En el radicado 2008ER21197, en el cual anexa el informe del Laboratoric Conoser Ltda.,
no se encuentra completa la caracterizacion de aguas, ya que se informa que se han
tomado muestras de aguas en tres puntos distintos y tan solo dan los datos de un sofo
punfo, especificamente se la descarga V2. Esta inconsistencia fue informada el dia de la
visita al predio a la Jefe de la Planta Sol Mary Rodriguez. No Cumple

(..)
7. CONCLUSIONES

7.1. Ladrillera Los tejares no dio cumplimiento a fos requerido en el Auto 2871 del 25 de
octubre de 2007 segtin fo resefiado n el numeral 6 del presente concepto técnico.

7.2. El informe de la caracterizacion de aguas no es representativo ni se rige a lo
requerido en el Auto 2871 de 2007 articulo primero numeral 5y 9. °

7.3. Ladrillera los Tejares se encuentra por fuera del Parque minero Industrial de Usme,
por lo cual se en un Areas de suspension de actividad Minera, cormespondiendo esta
Ultima a fa empresa en mencion. Por tal motivo la actividad que se debe desarroifar (SIC)
en dicho predio es la recuperacion morfolégica, paisajistica y ambiental. *

{.)

Quedando asi desvirtuada la suposicion expuesta por el recurrente en relacién a que la
informacion no fue evaluada ni considera, pues como se cito anteriormente esta Entidad
adelanto las actuaciones administrativas correspondientes a fin de evaluar fa informacién
presentada a fin de obtener el permiso de vertimientos.
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RESOLUCION No. 02381
Con lo hasta aqui sefialado y de acuerdo a las consideraciones de la Resolucién No.
00170 del 15 de febrero de 2007, en donde se tienen en cuenta los Conceptos Técnicos
Nos. 10548 del 05 de octubre de 2007 y 19428 del 12 de diciembre de 2008 entre otros
actos administrativos emitidos por esta autoridad y conforme a la normativa ambiental
vigente se dio el pronunciamiento objeto de este recurso.

Lo que conlleva a evidenciar que la Administracidon ha cumplido con el debido proceso
consagrado en la normativa, y que no sea valida la afirmacién realizada de que se
adelanta un proceso sancionatorio ambiental, basado en la inexistencia de un permiso de
vertimientos, ya que el proceso sancionatorio ambiental en curso respecte de la actual
sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S.. se dio por diferentes factores ambientales.

Adicionalmente, y en aras de dar claridad respecto del Instrumento Administrativo de
Manejo y Control Ambiental- Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental
— PMRRA, presentado el 21 de diciembre de 2012, por la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES, es este un instrumento que comprende estrategias, acciones y técnicas
aplicables en zonas intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar
los impactos y efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un
cierre definitivo y uso postmineria , conllevando que pese a que este instrumento incluye
un pregrama de manejo de aguas, no es ef medio por el cual se pueda acreditar o
determinar que de manera implicita se encuentran el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa para otorgar el correspondiente permiso de vertimientos.

2. Violacion del principio de eficacia juridica.

Respecto al principio de eficacia juridica, el cual esta ligado al cumplimiento de la norma,
y en ejercicio de éste la autoridad ambiental ha propendido por garantizar que el
administrado acate lo establecido en los articuios 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984,
respecto a que tanto [as personas naturales y juridicas que recolecten, transporten y
dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las normas de vertimiento y obtener el
permiso correspondiente.

Razén por la cual y teniendo en cuenta que efectivamente la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES S.A 8., presento la respectiva solicitud de permiso de vertimientos, la cual fue
evaluada técnicamente como se expuso anteriormente, determinado en los conceptos
técnicos Nos. 10548 del 05 de octubre de 2007 y 19428 de! 12 de diciembre de 2008 que
la informacidon presentada no cumplia con la normatividad en materia de vertimientos y
sefialando explicitamente los términos, condiciones, obligaciones © exigencias del
permiso no cumplidas. Siendo estos "Conceptos Técnicos” actos preparatorios, aquellos
gue se expiden como parte de un procedimiento administrativo encaminado adoptar una
decisién, y scbre los cuales no recae la obligacién de darlos a conocer por parte de la
administracién.
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RESOLUCION Ne. 02381

Sino que tal y como lo establece el Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 29,
cuando hubieren documentos relacionados con una misma actuacién se hara de todos un
solo expediente el cual podra ser examinado por cualquier persona, en ejercicio del
principio de publicidad, permitiendo de esta forma la configuracion del derecho al
ciudadano de enterarse de la decisiones tomadas por la administracion, decisiones estas
que reposan el expediente DM- 05-06-1018 denominado LADRILLERA LOS TEJARES
LTDA.

3. Motivacion del acto administrativo

La motivacion de |a Resolucion No. 00170 del 15 de febrero de 2013, por medio de la cual
se niega permiso de vertimientos solicitado mediante radicado 2006ER 12581 del 24 de
marzo de 2006, para las actividades desarrolladas por la sociedad LADRILLERA LLOS
TEJARES, fue la normativa ambiental vigente, los conceptos técnicos Nos. 10548 del 05
de octubre de 2007 y 19428 del 12 de diciembre de 2008, por medio de los cuales se
realizd la respectiva evaluacion de la documentacién presentada por ADRIANA
MARTINEZ VILLEGAS en calidad de apoderada de la sociedad Ladrillera los Tejares
Ltda., los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA en
aras de requerir |a realizacion de actividades tendientes al cumplimiento de la normativa
ambiental, entre otras razones que fueron expuestas en la parte motiva de la resolucion,
cumpliéndose asi el deber de motivacion de los actos administrativos fundado en los
principios constitucionales.

Razoén por la cual no es cierto lo manifestado por el recurrente, en afirmar que no hay
relacion entre fa decision y la motivacién que se expone, pues como se puede constatar
en el acto existe una interrelacion integral.

4. Falsa o erronea motivacion

Como ya se ha expuesto, y teniendo presente la motivacién del acto objeto de este
recurso en la cual se expuso que de acuerdo a la informacion presentada y evaluada en
los conceptos técnicos Nos. 10548 del 05 de octubre de 2007 y 19428 del 12 de
diciembre de 2008, |a actual sociedad LADRILLERA TEJARES S.A.S., incumple con sus
obligaciones y compromisos ambientales para otorgar el permiso de vertimientos tales
como:

El correcto mantenimiento al sistema de tratamiento (sedimentadores), la presentacion de
la documentacion requerida conforme los establece la normativa respecto a que se debe
tomar todos los puntos donde genera vertimientos, tal y como se sefialo en los conceptos
enunciados anteriormente respecto a que la actividad industrial que realiza la sociedad
genera vertimientos industriales producto de las aguas de escorrentia, la cuales se estan
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RESOLUCION No. 02381
vertiendo a tres (3) cuerpos distintos (Quebrada Curi, Quebrada Santa Librada y al

Cuerpo de Alcantarillado de Bogota.

Razén por la cual y teniendo presente la finalidad del permiso de vertimientos, consistente
en autorizar al usuario para generar una descarga en este caso, a un cuerpo de agua
superficial, en consecuencia a esto la solicitud de permiso debe incluir todos los cuerpos a
ios que se van a generar vertimientos y la respectiva caracterizacion,

Porque de lo contrario se estaria autorizando que se realizaran vertimientos sin conocer la
realidad cantidad las caracteristicas fisicoquimicas de las aguas residuales vertidas a la
Quebrada Curi, Quebrada Santa Librada y al Cuerpo de Alcantarillado de Bogota.

Concluyendose de lo antes sefialado, que es un requisito necesario la identificacion de los
puntos de descargue, lo cuales no fueron presentados en la solicitud de! usuario, motivos
estos entre otros ya mencionados que dieron lugar a que esta Entidad determinara
técnicamente que de acuerdo a la informacién presentada, no era viable otorgar el
permiso de vertimientos hasta tanto no se cumpliera con los supuestos establecidos.

Por ello resulta improcedente que se me manifieste que esta Entidad no tuvo en cuenta la
informacién adicional allegada y el PMRRA, pues dicha informacion fue evaluada
mediante Concepto Técnico No. 19428 del 12 de diciembre de 2008, acto preparatorio
para tomar la decision materia de este recurso. En lo que respecta al Instrumento
Administrativo de Manejo y Control Ambiental — PMRRA presentado, no es este el
instrumento que conlleve a que se cumplan los supuestos para que esta Entidad otorgue
el correspondiente permiso.

Si bien lo manifiesta el recurrente que los requisitos para solicitar el permiso de
vertimientos, de conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Decreto 3930 de 2010y
Decreto 4728 de 2010, no incluye la determinacion o prueba del cumplimiento previo a la
solicitud, de las normas de vertimientos o de cualquier otra porque no se precisa que sea
esta. Dicho cumplimiento debe darse como consecuencia y a continuacion del
otorgamiento del permiso respectivo, otorgamiento que se producird con base a la
estructura de tratamiento propuesta y en los resultados gue los monitoreos ofrezcan
respecto de su eficiencia y en las condiciones del vertimiento, supuestos que no fueron el
sustento para que esta administracion no encontrard viable otorgar el permiso de
vertimientos, sino por o ya expuesto.

5. Violacion al derecho de contradiccion

El conocimiento de los actos expedidos por la Autoridad Ambiental, se encuentra acorde a
las disposiciones del Cddigo Administrativo, el cual establece que las decisiones tomadas
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RESOLUCION No. 02381
por la administracidn podran ser examinadas por cuaiquier ciudadano, salve aquellos

casos gue tengan caracter de reservado, situacidn que no se presenta en el expediente
DM-05-06-1019 denominado Ladrillera los Tejares Ltda., el cual siempre ha estado a
disposicion de los administrados.

Siendo estos actos los que dieron lugar a adoptar una decisidn por parte de esta
Autoridad Ambiental, decisién que si bien no fue notificada de manera personal, si se
surtié por conducta concluyente. Fermalidad que se encuentra reglada y permitida por
nuestro ordenamiento juridico, tal y como lo expuso la Apoderada Adriana Martinez
Villegas en oficio de mayo de 2013.

Formalidad que ha permitido que se ejerza el derecho de contradiccion y defensa de la
providencia recurrida.

Adicionaimente y teniendo presente la informacién adjuntada, en donde se muestra un
sistema de conduccién y tratamiento de aguas de escorrentia y obras de manejo
ambiental, e incluso fotografias que indican su estado. Han sido actuaciones de
conocimiento de esta Entidad como se puede constatar en los recientes conceptos
técnicos expedidos por la Subdireccidn de Recurso Hidrico y del Suelo (conceptos
técnicos nimeros 2698 del 25/02/2008, 20305 del 29/12/08, 133332 del 05/08/09, 6621 del
15/04/2010, 18785 del 28/12/2010, 13497 del 15/12/2011, 7482 del 26/10/2012), todas ellas
encaminadas por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, no solo al cumplimiento de sus
funciones de evaluacién, seguimiento y control, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Nacional, Leyes, Decretos, Resocluciones y la demas normativa legal, sino que se dio ia
oportunidad al usuario para que habiéndose determinado sus falencias técnicas vy legales en
materia ambiental, se allanare al cumplimiento inmediato o en su defecto dentro de los
plazos que oportunamente se le concedieron.

Que es asi como encontramos que a pesar de habérsele requerido para que se allane al
cumplimiento de la normativa ambiental para evitar que continde con el dafic al medio
ambiente causado con las actividades que desarrolla en el predio ubicado en la
Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur (antes Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur) de la
localidad de Usme de esta ciudad, y a la fecha y concretamente en materia de
vertimientos, ni siquiera ha subsanado las falencias encontradas y puestas en su
conocimiento mediante el concepto técnico No. 19428 del 12 de diciembre de 2008 ya
transcrito, el cual, por el contrario a lo que afirma en su escrito, sigue sin cumplirse pues
afo tras ano, visita técnica tras visita técnica se sigue probando y comprobando que a
pesar de saber a ciencia cierta que no cumplen con la norma gque estan causando un
grave dafio con las descargas a las Quebradas el Curf y Santa Librada, asi como también
con las aguas de escorrentia y la captacion de aguas sin la concesion correspondiente y
lo que es mas grave aun, que de por medio subsiste una orden perentoria de suspender
actividades que generaran vertimientos fiquidos, impuesta como medida preventiva a
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RESOLUCION No. 02381
través de la Resolucion 0265 del 6 de marzo de 20086, sin que a la fecha dicho mandato
haya sido acatado, pretendiendo que con el simple hecho de haber solicitado el permiso
de vertimientos el cual en ningun momento ha cumplido con los requisitos de ley, ya
hubiese adquirido el derecho a verter.

Que nuevamente debemos hacer mencidon a los conceptos técnicos arriba mencionados,
basados en visitas presenciales al lugar de los hechos, y que todo el tiempo han sido objeto
de requerimientos, términos de referencia y pronunciamientos por parte de la SDA, pues
desde su emisién se han incorporado a los diferentes expedientes que se encuentran en
esta Entidad, IlAmense permisivos o sancionatorios y que de sobra han sido objeto por parte
de la recurrente y sus colaboradores de continuas revisiones y le han servido para todos los
efectos, mal podria pretenderse como lo hace, gue se le dé traslado de los mismos cuando
de sobra se sabe que los mismos, son de caracter técnico, que no tienen sefialado en la
norma ningun traslado ni término para su impugnacién, pues por el contrario se frata de
pronunciamientos necesarios para determinar el cumplimiento © no de unos requisitos que
son de ley y que solo pueden desvirtuarse con la demostracién plena de su cumplimiento,
mediante el analisis de ia informacion presentada y la que obra en el expediente,
concluyendo al respecto que, al servir de fundamento para las decisiones administrativas y
poderse consultar, los conceptos técnicos no son objeto de traslado, ni contradiccion, ni
objecion por parte del usuario, dado gue para ello existen las etapas procesales de
impugnacion de los actos administrativos que los acogen y en un caso dado como en el
presente, una vez demostrado el error en el mismo se someta a la reconsideracion necesaria
para desvirtuarlo mediante las pruebas gue se tengan y esgriman en tal virtud.

Que en consecuencia, conforme el estado actual del tramite adelantado, este Despacho
considera que si bien es cierto, l[a documentacién entregada para la solicitud del permiso de
vertimientos, fue recibida en la entidad, no significa que con dicho recibido se le debiera
otorgar dicho permiso de vertimientos, por cuanto la informacién allegada fue debidamente
valorada por el area técnica de esta Entidad, determinandose que no habia viabilidad para
emitir dicho permiso, v que a pesar de haberse requerido de manera expresa para que
subsanara las falencias presentadas y hasta cuando se produjo la Resolucion 00170 del 15
de febrero de 2013, no se demostré que se habfa cumplido con los requisitos exigidos por
las normas ambientales puede ser otorgado, por esta Secretaria y que ademas si bien el
usuario ha realizado obras civiles, éstas no garantizan el cumplimiento plenc de la normativa
ni la simple voluntad de “adicionarle” sirve para minimizar el dafo ecolégico que se esta
causando al medio ambiente y en consecuencia, procedera a confirmar en todas sus partes
el acto administrativo objeto de este pronunciamiento.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su Articulo 85, que toda persona
esta obligada a cumplir con a Constitucién y las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos naturales y velar
por la conservaciéon de un ambiente,

Que en lo que respecta al Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental —
PMRRA como se expuso anteriormente no es el instrumento que permita acreditar o
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RESOLUCION No. 02381
reguisitos para otorgar el correspondiente permiso de vertimientos, y pese a lo enunciado no
se considera pertinente que se desconozcan las actividades adelantas por esta Entidad a fin
de que surta el correspondiente tramite en relacion al Instrumento Administrativo de Manejo
y Control Ambiental -PMRRA, las cuales han sido de su conocimiento y reposan en el
expediente DM-06-2002-1113.

Pronunciamiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente frente a las
Peticiones del Recurso de Reposicién

Que de acuerdo con el analisis y evaluacién de los argumentos juridicos y técnicos de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, esta Direccién se pronuncia respecto de las
peticiones asi:

3.1 En cuanto a la solicitud de que se revoque ia decisién contenida en el articulo primero
de la Resolucién No. 00170 del 15 de febrero de 2013, esta Autoridad Ambiental concluye
que no es procedente acceder a esta peticion, y por ende, no revocara la decisién de
negar la solicitud de permiso de vertimientos, de acuerdo a lo expuesto a lo largo de ésta
providencia.

3.2 En cuanto a la solicitud de que se precise con claridad, las omisiones que presenta la
solicitud de permiso de vertimientos y se dé traslado de los informes técnicos producidos:

a. Que de acuerdo a los Conceptos Técnicos Nos.10548 del 05 de octubre de 2007 y
19428 de 12 de diciembre de 2008, ésta Entidad precisa las omisiones mas relevantes,
conforme a las cuales se decreté la no viabilidad técnica para otorgar el permiso de
vertimientos solicitado:

- Por no haber tomado todos los puntos donde se generan los vertimientos, entre los
cuales se encuentran los puntos donde se realizan las descargas a los cuerpos de agua
superficial -Quebrada Curi y Quebrada Santa Librada-.

-El informe de caracterizacién de aguas presentado no era representativo, debido a que
no se tomaron los puntos solicitados en el requerimiento emitido mediante el Auto No.
2871 del 25 de octubre de 2007.

-incumplimiento al requerimiento realizado mediante el Auto No. 2871 de del 25 de
octubre de 2007.

-La actividad minera realizada por 1a Ladrillera Los Tejares SAS, para la cual se solicito el
permiso de vertimientos, se encuentra por fuera de las zonas compatibles con la mineria —
Parque Minero Industrial de Usme- Resolucion 1197 de 2004 —en su momento-.

b) Respecto a los conceptos técnicos o informes técnicos como son denominados por la
récurrente, se debe tener en cuenta que estos documentos se encuentran relacionados
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con una misma actuacion administrativa, la cual hace parte de un sélo expediente, que
puede ser consultado en cualquier momento ¢ por cualquier persona, en ejercicio del
principio de publicidad y el debido proceso, permitiendo de ésta forma, que el ciudadano
se entere de los fundamentos y documentos que son acogidos por la administracion al
momento de ia toma de decisiones, y asi igualmente, pueda solicitar copias de las
mismas. Argumento que encuentra soporte juridico en el articulo 28 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984 y sus modificaciones), y por el cual, fa
administracién no da traslado de los Conceptos Técnicos, debido a que estos reposan en
el expediente DM- 05-08-1019 denominado LADRILLERA LOS TEJARES LTDA, y hacen
parte integral del mismo.

3.3 En cuanto a que se permita subsanar de manera adecuada la solicitud y se tenga en
cuenta el PMRRA presentado en relacion con los aspectos al manejo de aguas de
escorrentia,

De ceonformidad con los Conceptos Técnicos Nos.10548 del 05 de octubre de 2007 y
19428 de 12 de diciembre de 2008 expedidos por la SDA, se evalud |a solicitud del permiso
de vertimientos, y se determind las falencias técnicas y legales contenidas en el mismo. En
consecuencia, se requirid para que presentara la informacion faltante dentro de un término
pertinente que le concedid la SDA mediante el “Aufo No. No. 2871 del 25 de octubre de
2007". Acciones gue no fueron acogidas por parte de la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES SAS en cuanto a lo requerido,

Por lo tanto, de acuerde a lo solicitade “se permita subsanar de manera adecuada fa
soficitud”, ésta Autoridad Ambiental manifiesta que su peticion no es acogida por los motivos
expuestos.

Ahora bien, en cuanto a que se tenga en cuenta el PMRRA presentado en relaciéon con los
aspectos al manejo de aguas de escorrentia, se debe aclarar que actualmente tanto el
Permiso de Vertimientos como el Plan de Manejo, Recuperaciéon o Restauracion Ambiental
- PMRRA, son dos instrumentos administrativos de caracter permisivo, los cuales cumplen
objetivos diferentes de acuerdo al marco normativo ambiental, que enuncié a continuacion:

De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion 1197 de 2004, un
PMRRA es “aquefl que comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y
efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las dreas hacia un cierre
definitivo y uso postmineria. Debe contener entre ofros, los componentes geotécnico,
geomorfologico, hidrico, ecosistémico, paisajistico.”.

Mientras gque un permiso de vertimientos segun el articuio 41 del Decreto 3930 de 2010 /o
requiere "Toda persona natural o juridica cuya_ actividad o servicio genere vertimientos a
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las aquas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, ef respectivo permiso de vertimientos.”(Subrayado fuera del texto)

En virtud de estas consideraciones, ia SDA sefiala que no es posible tener en cuenta lo
solicitado “e/ PMRRA presentado en relacion con los aspectos al manejo de aguas de
escorrentia®, debido a que cumplen tramites administrativos diferentes, insistiendo que la
solicitud de permiso de vertimientos se presentd cuando se ejecutaban actividades de
explotacion de cantera y produccidén de ladrillos, las cuales generaban vertimientos no
domesticos, incluyendo, que su actividad era ejercida fuera de las zonas compatibles.
Mientras que la ejecucion de un PMRRA, lleva consigo actividades de reconformacién
morfolégica ambiental que nada tienen que ver con la explotacidn de materiales de
construccion o arcilla.

Expuestos los motivos, ésta Entidad no acoge la peticién sugerida.

Otras Actuaciones Administrativas realizadas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente frente a la LADRILLERA LOS TEJARES LTDA. (Actualmente Ladrillera los
Tejares SAS)

La Secretaria ha adelantado frente a la Ladrillera los Tejares SAS, actuaciones
administrativas de caracter permisivo como sancionatorio, diferentes a las ya enunciadas,
las cuales se permite sefalar a continuacion:

a) Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental - PMRRA:

De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucidon 1197 de 2004, un
PMRRA es “aquel que comprende esltrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y
efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las dreas hacia un cierre
definitivo y uso postmineria. Debe contener entre otros, los componentes geofécnico,
geomorfologico, hidrico, ecosistémico, paisajistico.”,

La presentacién de este Instrumento administrativo de Control y Manejo Ambiental —
PMRRA, se debe realizar de conformidad con los términos de referencia establecido por ésta
autoridad ambiental, en un téermino maximo de seis {(06) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la resolucion 1197 de 2004. Dentro de los seis (06) meses
siguientes a la presentacidén o antes, la autoridad ambiental competente efectuaréd su
pronunciamiento, y decidira, si se establece el Plan de Manejo mediante acto
administrativa o se requiere para gue se complemente el instrumento administrativo.
(Articulos 3, 4 y 6 de la Resolucion 1187 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial)
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Ahora bien, teniendo en cuenta el marco juridico expuesto, se procede hacer la relacion
de las actuaciones que cursan en ésta Secretaria, respecto del PMRRA presentado por la
Ladrillera los Tejares SAS:

Que mediante radicado No.2012ER159539 del 21 de diciembre de 2012, la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S A S presentd el Plan de Marnejo, Recuperacion y
Restauracién Ambiental- PMRRA para ef proyecto minero ubicado fa Carrera 40 Este No.
838 — Sur de la Localidad de Usme de Bogota.

Que mediante Auto No. 622 def 24 de abril de 2013, la Secretarfa Distrital de Ambiente
inicio tramite ambiental para la evaluacion de un Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental — PMRRA. Acto administrativo que se notificd por aviso el 28 de
junio de 2013.

Que mediante radicado No. 2013EE120593 del 16 de septiembre de 2013. la Secretaria
Distrital de Ambiente requirié a la LADRILLERA LOS TEJARES S A.S., el complemento al
documento denominado “Ladrillera Los Tejares SAS - Plan de Manejo, Recuperacion
o0 Restauracion Ambiental - PMRRA"

b) Primer Proceso Sancionatorio Ambiental:

Que mediante Auto No. 0480 del 06 de marzo de 2006, expedido por el Subdirector
Jurldico del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA
{actualmente fla Secretaria Distrital de Ambiente), se inicio proceso sancionatorio con
fundamento en el Decreto 1594 de 1984, y se formularon cargos a la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., identificada con NIT 8000836053, ubicada en la
Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur {antes Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur} de la
focalidad de Usme, por presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Que en cumplimiento del Decreto 1594 de 1884 (régimen sancionatorio ambiental anferior
a la Ley 1333 de 2009), se agotaron las etapas procesales pertinentes en garantfa del
derecho fundamental al debido proceso, emitiéndose de ésta forma la Resolucion No.
00330 del 20 de marzo de 2013, por parte de la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cual impuso sancién en conira de
LADRILLERA LOS TEJARES S5.A.5. Acto administrativo que no se encuentra en firme,
debido a que, la apoderada de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES 5.A.8, estando
dentro del término legal. presentd recurso de reposicion en conlra de la resolucion en cita.
(El recurso de repasicion esta en curso de ser resuelto por ésta administracion)

c) Segundo Proceso Sancionatorio Ambiental.

Que mediante Auto No. 1104 del 29 de junio de 2013, 1a Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente inicio un proceso sancionatorio ambiental en contra
de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.8., identificada con NIT B000836053,
con base en el Concepto Tecnico No. 3761 def 21 de junio de 2013 por presuntas
infracciones ambientales.
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificéd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transforméd el Departamento Técnico Administrativo de
Medic Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asigng,
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autcrizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece ia estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientaies.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el entonces
Secretario Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental de esta
Entidad, la funcién de expedir los Actos Administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccidn por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los Actos Administrativos de la via gubernativa.

En meérito de lo expuesto

RESUELVE

" ARTICULO PRIMERO.- NO revocar la Resolucién No. 00170 del 15 de febrero de 2013,
mediante la cual esta Entidad resolvid NEGAR el permiso de vertimientos solicitado
mediante radicado 2006ER12581 del 24 de marzo de 2006, para las actividades
desarrolladas por la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., (hoy en dia
LADRILLERA LOS TEJARES $.A.S. ), con NIT 800.083.605-3, representada legalmente
por el sefior GONZALO ROMERO ROBELTO, identificado con C.C. No. 19.402.830, o
guien haga sus veces, enh el predio ubicado en la Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur
{antes Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur) de la localidad de Usme de esta ciudad, por las.
razones expuestas en la parte motiva de esta resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO.- No se revocara la actuaciéon administrativa en la cual se decide
negar la solicitud de permiso de vertimientos “Resolucion No. 170 del 25 de febrero de
2013", de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva. En atencién a Ia
primera peticion presentada por Ia apoderada de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES
SAS.
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PARAGRAFO SEGUNDO.- Esta Autoridad Ambiental preciso con claridad las omisiones
relevantes expuestas en los Conceptos Técnicos Nos. 10548 del 05 de octubre de 2007 y
19428 de 12 de diciembre de 2008, y el contexto juridico, por el cual no se da traslado de
los Conceptos Técnicos, razones expuestas en la parte motiva del presente acto. En
atencion a la segunda peticién presentada por la apoderada de la scciedad LADRILLERA
LOS TEJARES SAS.

PARAGRAFO TERCERO.- Esta Autoridad Ambiental no acoge la peticién “Que se permita
subsanar de manera adecuada la solicitud y se tenga en cuenta el PMRRA presentado en
relacién con los aspectos al manejo de aguas de escorrentia.”, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva. En atencion a la tercera peticidn presentada por la
apoderada de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES SAS

ARTICULO SEGUNDO- Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior
GONZALQ ROMERO ROBELTO, identificado con C.C. No. 19.402.830, en calidad de
representante legal de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES $.A.8., a su apoderada
ADRIANA MARTINEZ VILLEGAS, identificada con la C.C. No. 39.693.130 de Usaquén, y
T.P. No. 59.135 del C.8.J., en ia Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur (antes Carrera 40
Este No. 83B-15 Sur) de la localidad de Usme y la calle95 No. 11-51 Oficina 404 de la
localidad de Chapinerc de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con efla
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de noviembre del 2013

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

\%w, D.C., hoy 09 MAY 2014 ( ) del mes ds;
Clllm je! afio (20 ), se deja constancia de que |a

presente providencia . encuentra ajecutoriada y en firme,

Haipha Thricia Quifiones Murcia

Seorotaria Distrital da Ambiente
Av. Caracas N*® 54-38
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expedientes: DM-05-2006-1019 {1 Tomo — Expediente Permisivo)
DM-05-2002-1113 (12 Tomos - Expediente de Mineria)
DM-08-2002-1113 (2 Tomos — Expediente Sancionatorio}

C.T. No. 10548 del 05/10/2007

C.T. Mo 19428 del 121 2/2008

Radicado: 2013ER061781 del 28/06/2013

Usuario: LADRILLER A LOS TEJARES S.A.S.
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Cuenta Tunjuelo

Localidad de Usme

Elaboré:
Fabian Camilo Olave Mendez C.C: 10190036 T.P: 200455 CPS:  CONTRAT
80 © 334 DE
2013
Revisé:
Tatiana Maria de la Roche Todaro C.C: 10705958 T.F: 204277 CPS: ‘CONTRAT
46 . 0345 DE
. 2013
Maria Del Pilar Delgado Rodriguez C.C: 41651554 T.P: 36856 CPS:;: CONTRAT
* 0608DE
{2013
Fanny Marlen Perez Pabon C.C: 518673 T.P: N/A CPS:  CONTRAT
! C 1145 DE
2013
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 TR CP5:
Aprobé: !
. i
Haipha Thricia Quifones Murcia C.C: 52033404 T.P: *  CPs:

Oe e.mtrcga ‘?—0}’16- de le. rzsoloddh No. 2281 d,

adpinss Jrojic/"o .
Aul-or'r Lo CiD " Mauvicie 56'-'1‘!:*_1'7(;&?;
c.c. S daresy A?Jq

Fecha OB/o%/H/

Secretarla Dstrital de Ambiente 58
Av. Caracas MN* 54.38 ,.’1","'} ’\‘\‘(‘
PBX: 3778899/ Fax: 3778930 “'{ 17

www, amblentebogata.gov.co
Bogoth, ©.C. Colombia

s g

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION;

FEGHA

EJECUCION:

FECHA

EJEGUCION:

FECHA

EJECUCION:

17/07/2013

15/08/2043

17/07/2013

201112013

71112013

21/11/2013

e /:ecAo 21 de
Nnovien Lr: Cin., 2.013) 5?(;7 O/:-;CEO d:,’ S de )"\OJO d

/ ?.aflf , Qonr

el Przsunlc.. M&ﬁ:/:;céi‘q ;[ue, Conece f:—\ '}o ’!a /f((ocj &t.’ ac,/o

Pagina 30 de 30




