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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE.

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion de Delegacion No. 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, y conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, asi
como en el Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria, mediante Resolucién 1460 de 16 de
marzo de 2009, con fundamento en los Conceptos Técnicos Nos. 8095 del 3 de octubre de
2005 y 007348 del 21 de mayo de 2008, impuso una medida preventiva consistente en la
suspension de actividades generadoras de vertimientos industriales, y de almacenamiento y
distribucién de combustibles, al establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO
HERMANOS FRANCO, ubicado en la Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur (anterior nomenclatura
Diagonal 72 Sur No. 27 L — 05) de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, por cuanto
esta Autoridad evidencié conductas presuntamente constitutivas de infraccion a las
disposiciones legales establecidas en el Articulo 1° de la Resolucion No. 1074 de 1997 -por
verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin obtener el respectivo permiso
y registro de vertimientos-, y en los Articulos 5°, 7°, 9°, 14°, 15°, 21° y 32° de la Resolucion
1170 de 1997, en lo referente al régimen ambiental para Estaciones de Servicio en Bogota
D.C..

Que la precitada Resolucion No. 1460 de 2009 fue comunicada el 11 de mayo de 2010 al
sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en
calidad de “propietario” de la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO; siendo en
realidad el representante legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO
HERMANOS LTDA., propietaria de la referida Estacion de Servicio.

Que adicionalmente, mediante Auto No. 1289 del 16 de marzo de 2009, la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso:

“‘PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra del establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO identificado con Nit.
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5660457-1 (sic) ubicado en la Calle 71 P No. 27 L - 05 Sur (anterior nomenclatura
Diagonal 72 Sur No. 27 L-05) Barrio El Edén Paraiso de la Localidad de Ciudad Bolivar
de esta Ciudad, a través de su propietario sefior Fabian Franco Ayala, identificado con
la cédula de ciudadania No. 5.660.547 o quien haga sus veces, por incumplir
presuntamente las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 en lo que respecta a los
vertimientos y la Resolucion DAMA No. 1170 de 1997 en lo referente al
almacenamiento y distribucion de combustibles.

(..)

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de mayo de 2010 al
sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en
calidad de “propietario” de la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO; siendo en
realidad el representante legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO
HERMANOS LTDA., propietaria de la referida Estacion de Servicio.

Que asi mismo, a través del Auto No. 1290 del 16 de marzo de 2009, esta Entidad dispuso:

‘PRIMERO: Formular al establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO
HERMANOS FRANCO identificado con Nit. 5660457-1 ubicado en la Calle 71 P No. 27
L 05 Sur (anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L-05) Barrio ElI Edén Paraiso
de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, y/o al sefior Fabian Franco Ayala
identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en calidad de propietario, o quien
haga sus veces, el siguiente pliego de cargos con fundamento en los hechos descritos
en el Concepto Técnico No. 007348 del 21 de mayo de 2008:

PRIMER CARGO: Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin
permiso de vertimientos, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 1°
de la Resoluciéon No. 1074 de 1997 y articulo 60 del Decreto No. 1594 de 1984.

SEGUNDO CARGO: Por operar presuntamente la ESTACION DE SERVICIO sin el
lleno de los requisitos exigidos por la Resolucion DAMA No. 1170 de 1997, en lo
referente a la contaminacion de suelos, cajas de contencién, pozos de monitoreo,
sistemas de prevencion de derrames, sistemas de sefializacion vial, y sistemas de
deteccién de fugas, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en los articulos: 5°, 7°,
9°, 14°, 15°, 21° y 32° de la citada Resolucion.

(..)

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de mayo de 2010 al
sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en
calidad de “propietario” de la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO; siendo en
realidad el representante legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO
HERMANOS LTDA., propietaria de la referida Estacion de Servicio.
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Que vencido el término legal establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, se
encuentra que el sefior FRANCO AYALA y/o la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL
EDEN FRANCO HERMANOS LTDA. no presentaron escrito de Descargos frente al Auto No.
1290 de 2009.

Que de igual forma se evidencia en el expediente DM-08-2005-2010 que la Direccién de
Control Ambiental de esta Entidad, llevé a cabo Diligencia de Ejecucion de Medida Preventiva
el 17 de octubre de 2012, para dar estricto cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion
No. 1460 de 2009, en lo que tiene que ver con la suspensién de actividades generadoras de
vertimientos industriales y de la actividad de almacenamiento y distribucién de combustibles.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la Subdireccién del Recurso Hidrico
y del Suelo, llevé a cabo visita técnica el dia 30 de junio de 2011, a fin de evaluar el
cumplimiento de la normativa ambiental atinente a la operacién de la Estacién de Servicio y
analizar el contenido del Radicado No. 2011IE34658 del 28 de marzo de 2011; inspeccion con
fundamento en la cual se emitié el Concepto Técnico No. 15594 del 3 de noviembre de 2011,
que concluy6 lo siguiente:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la normativa ambiental vigente el Decreto 3930 de 2010 paragrafo 1 del Articulo 41 que reza
“Se excepttian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de
alcantarillado publico” el establecimiento ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS no requiere
de permiso de vertimientos, mas cabe anotar [que] de conformidad con el (Capitulo Il de la Resolucion SDA No.
3957 de 2009) genera aguas residuales no domesticas, motivo por el cual el establecimiento requiere de tramitar el
Registro de vertimientos.

No obstante el usuario no da cumplimiento con lo establecido en la resolucién 1460 del 16/03/09, ya que se
encuentra laborando en condiciones normales, nunca presento la informacion requerida para el tramite de permiso
de vertimientos y no realizo las obras requeridas para el manejo de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
JUSTIFICACION

La empresa no realiza una gestion adecuada de los residuos peligrosos generados, incumpliendo con los
numerales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i y k del articulo No. 10 del decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta
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parcialmente la prevencién y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y

DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES No

JUSTIFICACION

El establecimiento actualmente no da total cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion 1170/97
por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines, asi mismo el Decreto
3930 del 2010 por el cual se exige la aprobacion de la autoridad ambiental del plan de contingencia.

El establecimiento se encuentra laborando en condiciones normales haciendo caso omiso a la resolucion 1460 del
16/03/09, por la cual se impone una medida preventiva de suspension de actividades, asi mismo no ha realizado
las actividades y obras solicitadas para dar cumplimiento con la normativa y de esta manera realizar el
levantamiento de la medida preventiva.

(.)

Que posteriormente, esta Entidad llevo a cabo visita técnica los dias 23 de julio de 2012 y 17
de octubre de 2012, a fin de verificar el avance y estado de cumplimiento de la normativa
ambiental atinente a la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, y con el objetivo de
evaluar el contenido del Radicado No. 2012ER031409 del 7 de marzo de 2012.

Que asi, con base en lo observado durante las visitas de inspeccidon efectuadas, esta
Secretaria expidio el Concepto Técnico No. 08080 del 21 de noviembre de 2012, que da
alcance al Concepto Técnico No. 15594 del 3 de noviembre de 2011, y que concluyé lo
siguiente:

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
JUSTIFICACION

El establecimiento cuenta con medida preventiva de suspension de actividades generadoras de vertimientos, sin
embargo ha hecho caso omiso a dicha medida impuesta mediante la Resolucion 1460 del 16/03/09, que entre otras
acciones para el levantamiento de la medida indicé que debia solicitar el permiso de vertimientos, tramite que no
ha sido iniciado y no cuenta con las condiciones técnicas establecidas en la resolucion 3956 de 2009, que
permitiesen otorgarlo.

En relacion con el concepto técnico 15594 del 03/11/11 que no ha sido acogido juridicamente, no se debe tener en
cuenta el requerimiento de realizar tramite de registro de vertimientos, toda vez que el establecimiento vierte
sustancias de interés sanitario y en consecuencia requiere tramitar permiso de vertimientos. Por otra parte se
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ratifica el requerimiento de instalar un sistema de captacion y tratamiento de aguas residuales.

El establecimiento incumple con la Resolucién 3956 de 2009, ya que vierte sustancias de interés sanitario al piso
sin contar con un sistema de captacion y tratamiento de las aguas residuales por lo que la escorrentia de las aguas
susceptibles a contaminacion en algin momento llegan a los cuerpos de agua superficiales y subsuperficiales. Por
otra parte no ha tramitado el respectivo permiso de vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS No
JUSTIFICACION

Se ratifica lo concluido en el concepto técnico 15594 del 03/11/11, dado que el establecimiento no cumple con el
capitulo iii del articulo 10 del Decreto 4741 de 2005, ya que genera residuos peligrosos en sus actividades no
cuenta con las condiciones para su adecuado manejo y desconoce la disposicion final de los mismos y la mayoria
de los casos los dispone como residuos comunes.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y

DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES No

JUSTIFICACION

El establecimiento no cumple con la resolucion 1460 del 16/03/09, que impuso medida preventiva de suspension
de actividades de almacenamiento y distribucion de combustibles, ya que el establecimiento hizo caso omiso a la
misma y continua en normal funcionamiento, ademas de no haber realizado ninguna de las actividades requeridas
para el levantamiento de la medida.

Se ratifica lo concluido en el concepto técnico 15594 del 03/11/11, dado que el establecimiento no ha realizado
actividades para poder efectuar el levantamiento de la medida. Adicionalmente se ratifica los requerimientos
relativos a las acciones que debe realizar el establecimiento para el levantamiento de la medida y las obligaciones
de contar con un plan de contingencia para el manejo de combustibles y un sistema interno y externo de
sefalizacion.

Se considera que el establecimiento no cumple con la resolucion 1170 de 1997 debido a que:

e Las areas superficiales de recibir aportes de hidrocarburos no estan protegidas mediante superficies
construidas con superficies impermeables. (articulo 5)

o No cuenta con caja para la contencién de derrames bajo el surtidor. (articulo 7)

e Los elementos de conduccién y almacenamiento de combustibles no estan certificados como resistentes
quimicamente a productos combustibles derivados del petréleo. (articulo 12).

e No cuenta con estructuras para intercepcion superficial de derrames que conduzca los volimenes de
derrames hacia sistemas de tratamiento, no existe el drenaje de la escorrentia superficial hacia la via
publica. (articulo 14).

e No cuenta con un sistema preventivo de sefializacion vial. (articulo 15)

e Se desconoce el origen y las caracteristicas del tanque de almacenamiento de combustible. (articulo
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18)
e No cuenta con sistema de deteccion de fugas (articulo 21)
o No cuenta con el plan de emergencias para el manejo de combustibles. (articulo 32)
o Se desconoce el manejo y disposicion final de las borras. (articulo 36)

()

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el Articulo 8° de la Carta Politica, disposicion que sefiala literalmente que
“...Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion...”.

Que igualmente, el Articulo 58 de la Constitucién Politica establece que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la
educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucion;
en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencién, se encamina a precaver el
deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el Articulo 80
Constitucional.

Que el Articulo 2° de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es patrimonio
comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion constituyen actividades de utilidad publica
en las que deberan participar el Estado y los particulares. Asi mismo, el Articulo 3° de la
misma Ley determina que se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Que en el mismo sentido, el Articulo 4° ibidem define el concepto de contaminacién como:

“..La alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por
la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o hiveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas...”.

Que de otro lado, el Articulo 8° del Decreto-Ley 2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos
Naturales-, establece:
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“...Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminaciéon del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua...”.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cre6 el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), reordend el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dict6 otras disposiciones.

Que adicionalmente, el inciso 2° del Articulo 107 de la precitada Ley, establecié que las
normas ambientales son de orden publico y en ese sentido, no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia por parte de las autoridades o por parte de los particulares.

Que previo a entrar a analizar y resolver de fondo el presente proceso sancionatorio, es
preciso que este Despacho de manera preliminar aclare de oficio las falencias presentadas
tanto en la Resolucion No. 1460 de 2009, asi como en los Autos Nos. 1289 y 1290 de 2009,
en cuanto a que los citados actos administrativos se dirigieron en contra del establecimiento
ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, con Nit. 5660457-1, desconociendo que
éste en realidad no corresponde a una persona natural o juridica -sujeto de derechos y
obligaciones-.

Que asi, el sujeto de derechos y obligaciones es la persona -natural o juridica- propietaria de
la mencionada Estacion de Servicio, que en este caso corresponde a la sociedad ESTACION
DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8,
cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.660.457, a quien se dirigieron todos los actos administrativos expedidos en
el marco del presente proceso sancionatorio ambiental; esto por cuanto el referido sefior
FRANCO AYALA afirmaba categéricamente que era el propietario de la mencionada Estacion
de Servicio, tal y como se colige del Radicado No. 2012ER137499 del 14 de noviembre de
2012 allegado a esta Entidad.

Que en consecuencia, los actos administrativos en comento, erradamente le iniciaron un
proceso sancionatorio y le formularon un pliego cargos al establecimiento ESTACION DE
SERVICIO HERMANOS FRANCO, desconociendo que un establecimiento de comercio no es
sujeto de derechos ni obligaciones, dado que quien ejerce dichas facultades es la persona
juridica inscrita como tal en el registro mercantil, que en el presente caso corresponde a la
sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con
el Nit. 900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457; sociedad que en Derecho es la persona
juridica que actua frente a las responsabilidades que pueda adquirir como propietaria de la
denominada ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, por lo que en adelante y para
todos los efectos asi se entendera.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, se modificardn para todos los efectos las falencias
mencionadas en el parrafo antecedente, a fin de que surtan los efectos que le corresponden a
los actos administrativos emitidos en el presente proceso sancionatorio, teniendo como
fundamento lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional, el Articulo 3° del
Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus maodificaciones) y el
Articulo 73 del mismo Cddigo que establece: (...) “Ademas siempre podran revocarse
parcialmente los actos administrativos en cuanto sea necesario para corregir simples errores
aritmeéticos, o de hecho que no incidan en el sentido de la decision”.

Que a la luz de la doctrina especializada, cuando un acto administrativo de caracter particular
y concreto se somete a una aclaracién o a una correccion material, el acto que se produce se
denominara aclaratorio o “por el cual se hace una correccion numérica o de hecho”,
respectivamente; sus efectos seran retroactivos y éste Ultimo se integra al acto que contiene la
decision de fondo.

Que en ese sentido, expresa el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual
del Acto Administrativo”, (Editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, pags. 268 ss), lo que
se debe entender como correccion material del acto, asi:

“Correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por errores
materiales en su formacion o transcripcion, los cuales pueden ser de escritura, de
expresion, numéricos, etc., y que no implican extincién ni modificacién esencial del
acto.

Los errores que dan lugar a esta correccién son los que se presentan en la parte
resolutiva del acto (...) y se hara mediante otro acto administrativo, que se integra al
que es objeto de la correccion. Sus efectos en el tiempo son retroactivos.”

Que asi mismo, previo al andlisis y resolucion de fondo del presente proceso sancionatorio,
este Despacho debe precisar la norma sustancial del régimen administrativo aplicable, pues
ella determinard el fundamento juridico del presente acto administrativo. Asi las cosas, es
pertinente traer a colacién el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que establece el régimen de
transicion y vigencia del nuevo Cadigo respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente CAadigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas
gue se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas vy
procesos en _curso _a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”. (Subrayas y negritas
insertadas).
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Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucién del presente caso, es el dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto este
procedimiento administrativo sancionatorio inicié el 16 de marzo de 2009, a través del Auto
No. 1289 de 2009, bajo la vigencia del precitado Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-
Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Que en lo que respecta especificamente al procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental, el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, determiné que:

“Paragrafo 3°.- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este
articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
gue lo modifique o sustituya”.

Que si bien la anterior disposicion fue subrogada por el Articulo 66 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”, el Articulo 64 de la citada Ley 1333 establecio al respecto de la
“Transicion de procedimientos”, 10 siguiente:

“ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en
la presente ley es de ejecucion inmediata. LOS procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto
1594 de 1984”. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que asi, teniendo en cuenta que esta Entidad expidié el 16 de marzo de 2009 el Auto No.
1290 de 2009 “Por medio del cual se formula un pliego de cargos”, el presente procedimiento
sancionatorio se regira por las disposiciones establecidas en el Decreto 1594 de 1984.

Que en virtud de lo anterior, esta Secretaria observara el tramite contenido en los Articulos
197 y subsiguientes del citado Decreto 1594 de 1984, a la luz de lo establecido por la Ley 99
de 1993.

Que en ese orden de ideas, a través del presente acto administrativo, se busca establecer o
exonerar la responsabilidad que pueda tener la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN
FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8, propietaria de la
ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicada en la Calle 71 P No. 27 L-05 de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, respecto a los dos cargos imputados mediante el
Auto No. 1290 de 2009, de conformidad con el material probatorio que obra en el expediente
DM-08-05-2010.

e Sobre el Primer Cargo:

“(...) PRIMER CARGO: Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin
permiso de vertimientos, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 1° de la
Resolucion 1074 de 1997 y el articulo 60 del Decreto 1594 de 1984.(...)”
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Que los Conceptos Técnicos Nos. 8095 del 3 de octubre de 2005, 7348 del 21 de mayo de
2008, 15594 del 3 de noviembre de 2011 y 08080 del 21 de noviembre de 2012, asi como los
sistemas de informacion con que cuenta esta Secretaria y los documentos obrantes en el
expediente DM-08-05-2010, dan cuenta de la inexistencia de tramites que el sefior Fabian
Franco Ayala y/o la sociedad que representa, haya promovido o presentado con el objeto de
obtener el respectivo permiso de vertimientos a que estaba obligado, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 1° de la Resolucion 1074 de 1977 (hoy en dia la Resolucién 3957 de
20009).

Que pese al Requerimiento que le fue efectuado mediante el Articulo Segundo de la
Resolucion No. 1460 de 2009, el sefior FABIAN FRANCO AYALA y/o la sociedad que
representa se abstuvo a dar cumplimiento a la precitada obligacién, y en su lugar, continué
con la operacion y funcionamiento de la referida Estacion hasta el dia 17 de octubre de 2012,
fecha en la cual profesionales de esta Entidad ejecutaron la medida preventiva de suspension
de actividades impuesta.

Que en consecuencia, este cargo sera confirmado, advirtiéndose que la sociedad ESTACION
DE SERVICIO HERMANOS FRANCO LTDA. -propietaria de la ESTACION DE SERVICIO
HERMANOS FRANCO- debera observar y atender en todo momento la normativa ambiental
que al respecto resulta aplicable para la eventual operacién de dicho establecimiento, en este
caso, la Resolucién 3957 de 2009 y el Decreto 3930 de 2010 -régimen vigente en materia de
vertimientos-.

e Sobre el Segundo Cargo:

“(...) SEGUNDO CARGO: Por operar presuntamente la ESTACION DE SERVICIO sin el
lleno de los requisitos exigidos por la resolucion DAMA No. 1170 de 1997, en lo referente
a la contaminacion de suelos, cajas de contencién, pozos de monitoreo, sistemas de
prevencion de derrames, sistemas de sefializacion vial y sistemas de deteccion de fugas,
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en los articulos: 5°, 7°, 9°, 14°, 15°, 21°, y 32°
de la citada Resolucién.(...)”

Que asi, nuevamente este Despacho se remite al contenido de los Conceptos Técnicos Nos.
15594 del 3 de noviembre de 2011 y 08080 del 21 de noviembre de 2012, a través de los
cuales de manera fehaciente, se demuestra no solo que la conducta por la cual se endilgé
este cargo se ha mantenido de manera permanente en el tiempo, sino ademas que las
condiciones en que se desarrollan las actividades del establecimiento ponen en eminente
riesgo de contaminacion el suelo del predio en que funciona la Estacion y de los predios
adyacentes, con ocasion de la generacion de envases y materiales sélidos, agua
hidrocarburada, lodos contaminados y borras generadas en el marco de la operacion de la
Estacién de Servicio, situacion que atenta o amenaza incluso la salud e integridad de la
poblacién circundante.

Que especificamente, el numeral 4.3.3.1 del Concepto Técnico No. 08080 de 2012, establecio
al respecto de las obligaciones contenidas en los Articulos relacionados con el cargo segundo:
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OBLIGACION

CONCEPTO

Control a la contaminacion de
suelos. (articulo 5)

Las areas superficiales susceptibles de recibir aportes de
hidrocarburos, tales como: islas de expendio, area de
llenado de tanques y cambio de aceite, estan protegidas
mediante  superficies  construidas con  materiales
impermeables que impidan la infiltracién de liquidos o
sustancias al suelo.

No

El area de la estacién de servicio garantiza el rapido drenaje
del agua superficial y sustancias de interés sanitario, hacia
las unidades de control. (paragrafo 1)

No

Se remitié prueba hidrostatica posterior a la instalacién de
los tanques de almacenamiento de combustibles. (paragrafo
2)

No

Cajas de Contencion (articulo
7)

Existen cajas para la contencion de derrames bajo los
dispensadores o surtidores y en las conexiones de las
bombas sumergibles.

No

Pozos de monitoreo (articulo
9)

La estacién de servicio cuenta con al menos tres pozos de
monitoreo.

No

Su disposicion triangula el area de almacenamiento

No aplica

La profundidad de los pozos es como minimo de 1 m por
debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento

No aplica

Sistemas para contencion y
prevencién  de  derrames
(articulo 14)

Dispone de estructuras para la interceptacion superficial de
derrames que permitan conducir los posibles volimenes de
derrame hacia los sistemas de tratamiento y
almacenamiento de que se disponga en el evento de una
contingencia.

No

Cuenta con un sistema de prevencion de derrames en la
boca de llenado de los tanques de almacenamiento, con
dispositivos de retorno al tanque. (Paragrafo 1)

No

Evita drenar su escorrentia superficial, de cualquier origen
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o clase, hacia la via publica. (Paragrafo 2) No
Sistema preventivo de | Cuenta con un sistema interno y externo de sefializacion, de
sefializacién vial (articulo 15) acuerdo con las normas del cédigo nacional de transito y
demés normas complementarias. No
Dispone de sistemas automaticos y continuos para la
deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos subterraneos de almacenamiento o conduccion No
de productos combustibles.
Se practican pruebas de hermeticidad del sistema de
almacenamiento y conduccion de combustibles de acuerdo
al tiempo de instalacion de los tanques. (Paragrafo 1) No
La estacién de servicio lleva un control del inventario diario
de los combustibles como minimo de los Ultimos 12 meses
y esta a disposicion de la autoridad ambiental. (Paragrafo No
2).
Los inventarios presentan diferencias o pérdidas en el No hay
volumen de combustible almacenado. informacién
Sistemas de deteccion de
fugas (articulo 21) Se tomaron las medidas necesarias para controlar la No hay
pérdida informacién
Se report6 en forma inmediata a esta autoridad la pérdida No hay
informacién
Plan de emergencia (articulo | Se acreditd la existencia de programas de prevencion y
32) capacitacion de los mismos
No

Que conforme se colige de lo anterior, el cargo segundo formulado mediante el Auto No. 1290

de 2009, sera confirmado.

DE LA SANCION A IMPONER

Que teniendo en cuenta que en el presente proceso sancionatorio, se debe observar lo
dispuesto por el articulo 85 de la Ley 99 de 1999, en coherencia con el régimen establecido
por el Decreto 1594 de 1984, este Despacho debe observar que:
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“ARTICULO 85. El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y sequn la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y
medidas preventivas:

1) Sanciones:

(..)

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo
y revocatoria o caducidad del permiso o concesion”. (Negrillas y subrayas insertadas).

Que es preciso recalcar que este Despacho concluye frente a los cargos formulados, que se ha
comprobado que existe y persiste el incumplimiento de las obligaciones ambientales
expresadas en ambos cargos, y que con dichas conductas se estd poniendo en grave
exposicion o riesgo la integridad del medio ambiente y de la poblacién circundante por la
inminente contaminaciéon de suelos y aguas subterrdneas proveniente de la actividad de la
referida Estacidn de Servicio, razén por la cual la sancion a imponer en el marco del presente
proceso sancionatorio no puede ser otra que el CIERRRE DEFINITIVO del establecimiento
denominado ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicado en la Calle 71 P No.
27 L-05 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de propiedad de la sociedad
ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit.
900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado
con cédula de ciudadania No. 5.660.457 -quien se present6 ante esta Entidad como el
propietario de dicha Estacion (Radicado No. 2012ER137499 del 14 de noviembre de 2012)-.

Que como consecuencia de lo anterior, la propietaria de la ESTACION DE SERVICIO
HERMANOS FRANCO, debera cefiirse a lo dispuesto en los Articulos 44 y 45 de la
Resolucion 1170 de 1997, esto es, proceder al desmantelamiento de la Estacién de Servicio,
teniendo en cuenta que en caso de presentar contaminacion del suelo, se deberan observar
los lineamientos expuestos en el Manual Técnico para la Ejecucion de Analisis de Riesgos
para Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que lo anterior, siendo consecuentes con la politica de proteccion del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales, toda vez que es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de
la funcién administrativa de la Autoridad Ambiental, a efecto de propender por el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo
presente que el desarrollo econémico no se puede convertir en una amenaza a la preservacion
de los recursos renovables.

Que al imponer la sancion de CIERRRE DEFINITIVO del establecimiento denominado
ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicado en la Calle 71 P No. 27 L-05 de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, es preciso tener en cuenta lo sefialado por la
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Corte Constitucional mediante Sentencia T-575/95 al ponderar el Derecho al Ambiente Sano
frente a derechos individuales al determinar lo siguiente: "El particular al realizar su actividad
economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la
verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental”.

Que asi mismo, la Corte Constitucional también ha establecido a través de Sentencia T-1527
de 2000, lo siguiente:

“. Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de
la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representan la
actividad economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente,
de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro
de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o
de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdémica tiene que
adecuarse conducta al marco normativo que orienta, la controla y la verifica, con el fin
de que cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a su mas minima consecuencia y
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental(...) Dentro de éste
contexto, en la preservacion u proteccién del medio ambiente, los particulares tienen
una especial responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de
empresa o la realizacibon de una actividad econdmica amenacen derechos
fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien coman...”.

Que teniendo en cuenta que la sancién a imponer es el CIERRE DEFINITIVO de la ESTACION
DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, se procedera al levantamiento de la medida preventiva
impuesta mediante la Resolucién No. 1460 de 16 de marzo de 2009, dado su cardcter
temporal, teniendo en cuenta que ésta no puede subsistir de manera simultanea y paralela
con la sancion impuesta.

Que la sancién a imponer en la presente Resolucion, no exonera a la sociedad ESTACION DE
SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8,
cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.660.457, para dar cumplimiento a las normas en materia ambiental que le
resultan aplicables a su actividad.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Que en relaciéon con la competencia de este Entidad, se debe sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura, organizacion y

funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformd el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA en la
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Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las
licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que el Decreto Distrital No. 109 de 2009, articulo 5°, literal d), sefial6 como funcion de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento Juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que por lo anterior, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Que corresponde al Secretario(a) Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido en
el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el desarrollo institucional de la
Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, formulando su politica y orientando sus
planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su misién y objetivos
institucionales, empleando los instrumentos administrativos, legales, financieros, de
planeacion y gestion a que haya lugar, incluyendo la delegacién de las funciones que
considere pertinentes.

Que en atencién al volumen de tramites y procesos administrativos de caracter ambiental que
se adelantan ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se estim6 necesario y procedente
asignar al Director de Control Administrativo la expedicién de los actos administrativos que
contengan decisiones de fondo para la entidad como: autorizaciones, concesiones, permisos,
etc., requeridos para el uso, aprovechamiento de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que puedan afectar el medio ambiente y demas instrumentos de
control y manejo ambiental, incluidos los actos que guardan relacion con las medidas
preventivas y el procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en razén de lo anterior, se expidi6 la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a
través de la cual el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control
Ambiental de la Entidad, la funcién de:

“ARTICULO PRIMERO.- (...) d) Expedir los actos administrativos de imposicion de
medidas preventivas y sanciones ambientales”.

Que en merito de lo expuesto esta Direccidn,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR para todos los efectos, que en la Resolucion No. 1460 del
16 de marzo de 2009, asi como en los Autos Nos. 1289 y 1290 del 16 de marzo de 2009,
todos expedidos por la Direccion Legal de esta Secretaria, se tiene como persona juridica a la
sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA., identificada
con el Nit. 900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457, o quien haga sus veces, como sociedad
propietaria del establecimiento ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicado en
la Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur (anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L — 05) de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad ESTACION DE
SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8,
cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.660.457, o a quien haga sus veces, respecto del cargo primero y segundo
formulados mediante el Auto No. 1290 del 16 de marzo de 2009, descrito en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER como SANCION el CIERRE DEFINITIVO del
establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO,
ubicado en la la Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur (anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L
— 05) de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de propiedad de la sociedad
ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit.
900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado
con cédula de ciudadania No. 5.660.457, o quien haga sus veces, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior, la sociedad ESTACION DE
SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8,
cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.660.457, o quien haga sus veces, debera cefirse a lo dispuesto en los
Articulos 44 y 45 de la Resolucion 1170 de 1997, esto es, proceder al desmantelamiento de la
ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, y en caso de presentar contaminacion del
suelo, deberd tener en cuenta los lineamientos dispuestos en el Manual Técnico para la
Ejecucion de Andlisis de Riesgos para Sitios de Distribucidon de Derivados de Hidrocarburos,
para lo cual se le otorga un plazo de 4 meses, contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- LEVANTAR la medida preventiva consistente en la suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales y de la actividad de almacenamiento y
distribucién de combustibles impuesta mediante la Resolucién No. 1460 de 16 de marzo de
20009.

ARTICULO SEXTO.- Remitir una copia de la presente Resolucion a la Fiscalia General de la
Nacion, conforme se encuentra tipificada esta conducta en el Titulo XI — De los Delitos Contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente del Cédigo Penal vigente — Ley 599 de 2000
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modificado por la Ley 1453 de 2011, para que de acuerdo con su competencia se inicien o
continden las acciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO.- El infractor debera allegar informe sobre el desmantelamiento efectuado, con
fotografias que acrediten el mismo, con destino al Expediente DM-08-05-2010.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin Legal Ambiental, o en
aquel que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Comunicar la presente decision a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar,
para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit.
900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado
con cédula de ciudadania No. 5.660.457, en la en la la Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur (anterior
nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L — 05) en la Localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad, de conformidad con lo previsto en el Articulo 213 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de
Reposicion, el cual se podré interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales
conforme a lo dispuesto en los Articulos 50, 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 03 dias del mes de diciembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: DM-08-05-2010. (1 Tomo)
Establecimiento: EDS Hermanos Franco
Sociedad: Estacion de Servicio ElI Eden Franco Hermanos LTDA.
Conceptos Técnicos Nos: 15594 de 2011 y 8080 de 2012.
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Elaboré: Luz Angela Patifio Palacios.
Elabor6: Erika Johanna Serrano Rojas.
Asunto: Estaciones de Servicio — Hidrocarburos

Localidad: Ciudad Bolivar.
Cuenca: Tunjuelo.

Elabor6:

Erika Johanna Serrano Rojas

Revisoé:

Maria Del Pilar Delgado Rodriguez

Fanny Marlen Perez Pabon

Giovanni Jose Herrera Carrascal

Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02486

10184310
28

41651554

51867331

79789217

52033404

T.P: 213989

T.P: 36856
T.P: N/A
T.P:

T.P:

IS0 14001: 2004
NTC GP 1000: 2009

BUREAU VERITAS
Certification

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRAT
01239 DE
2013

CONTRAT
0O 608 DE
2013
CONTRAT
0O 1145 DE
2013

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

13/12/2012

17/12/2012

21/11/2013

7/11/2013

3/12/2013



