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RESOLUCION No. 00190

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE '

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 de 2011 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los Decretos
Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, 109 y
175 de 2009, las Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y el Cédigo de procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

ANTECEDENTES:

Que en virtud del radicado No. 2008ER25103 del 20 de Junic de 2008, el Sefior PEDRO
GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.223.706 de
Bogota, en calidad de Representante Legal de la Sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD
EXTERIOR DE COLOMBIA LIMITADA, con NIT. 800.148.763-1, presenta solicitud de registro
nuevo para el elemento publicitario tipo Valla Comercial Tubular ubicada en la CARRERA 30 N°

7 — 46 (Sentido SUR - NORTE) de esta ciudad.

Que en consecuencia la Secretaria Distrital de Ambiente y teniendo en cuenta el Informe Técnico
No. 009953 del 15 de Julio de 2008, emiti6 la Resolucion No. 2346 del 08 de Agosto de 2008,
Notificada personaimente el dia 21 de Agosto de 2008, por medio de la cual se niega el registro
solicitado.

Que mediante radicado No. 2008ER37271 del 28 de Agosto de 2008, estando dentro del término
legal el Sefior PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 19.223.706 de Bogotd, interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 2346
del 08 de Agosto de 2008.

Que consecuentemente se hizo pronunciamiento técnico No. 015799 del 21 de Octubre del 2008
al Recurso de reposicion y en razédn a este se emiti6 la Resolucion No. 4225 del 24 de Octubre de
2008, notificada personalmente ala Sefiora LIGIA TORRES AMAYA en calidad de Suplente del
Gerente de la Sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LTDA.
el dia 20 de Noviembre de 2008 , por la cual se Confirma la Resolucidn No. 2346 del 08 de Agosto

de 2008.

Que mediante radicado N° 2009EE4899 del 02 de Febrero de 2009, se le informé al
Sefior PEDRO GABRIEL CANIZALES GALVIS, en calidad de Representante Legal de la
Sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR BDE COLOMBIA LTDA., que
la Direccion de Control Ambiental, decidid revisar los criterios técnicos aplicables que
conllevo a la decisién de negar el registro solicitado conceptuando lo siguiente:

“...De igual forma no se demostro dentro del término procesal administrativo el
cumplimiento de los parametros técnicos indicados en este escrito, que nos condujera a la
revocatoria del Acto Administrativo que negé el registro, debiendo dar cumplimiento
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inmediato a lo ordenado en la Resolucion N° 2346 del 08 de Agosto de 2008, confirmada
mediante Resolucion N° 4225 del 24 de Octubre de 2008.

Que mediante radicado N° 2011ER38862 del 05 de Abril del 2011, el Sefior PEDRO
GABRIEL CANIZALES GALVIS, identificado con cédula de ciudadania N° 19.223.706 de
Bogota, en calidad de Representante Legal de la Sociedad VALLAS MODERNAS
PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LTDA., identificada con Nit. N° 800.148.763-1,
formui6 solicitud de Revocatoria Directa de la Resolucién N° 2346 del 08 de Agosto de
2008.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente emitid Concepto Técnico N° 03635 del 05 de
Mayo del 2012.

Que una vez estudiado si es procedente Solicitud de Revocatoria Directa, se establecié
que de conformidad con el Articulo 70 de Cddigo Contencioso Administrativo y teniendo
en cuenta los hechos expuestos, esta Secretaria considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un estudio
de caracter juridico a la solicitud de Revocatoria Directa de la Resolucion N° 2346 del 08
de Agostc de 2008, presentada por el Sefior PEDRO GABRIEL CANIZALES GALVIS,
identificado con cédula de ciudadania N° 19.223.706 de Bogota, en calidad de
Representante Legal de la Sociedad VALLAS MODERAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA LTDA., identificada con Nit. N° 800.148.763-1, con fundamento en las
disposiciones const:tucmnales en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, el
Cédigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto, la
informacion obrante dentro del expediefte SDA-17-2008-1966.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar- - -

de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacioén para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para.garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion: “Ademdssifdica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Public_idad Exterior Visual que:

Pagina 2de 7

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Dokt
,‘?’" \\1,. 150 guon: 2908
By N 1SO 14001: 2008
5% i NTC GP 1000: 2008
KN & BUREAU VERITAS
= s Certification
. =N A ———




egge

O\ ey
ALCALD{A MAYOR -
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE .

RESOLUCION No. 00190 -

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De otro
lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte
concluye que el tema de la publicidad exterior-visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de ‘modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un -ambito--local,. por lo cual su regulacion
corresponde también, -en principio, -a las autoridades municipales y de los
territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente:y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior‘Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basrcos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglament6 los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. -

Que el Decreto 459 de 2006, declard el estado de ‘prevencién o Alerta amarilla en el
Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12) meses
a partir del 10 de noviembre de 2006.

Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogd por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 20086, a partir del 10 de

noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogé por seis: meses-ebestadoude prevencion o Alerta
Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogé los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 459
de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordeno reanudar el procedlmlento respecto de
registro de vallas.

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materla de
registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamento el procedimiento para el registro, desmonte
de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito
Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que la Resolucién 999 de 2008, modifico los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de
2008.

Que mediante Resolucion 3903 del 12 .de junio de 2009, la Secretaria Distrital de
Ambiente, establecié los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas
comerciales en el Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes
presenten solicitudes de registro de estos elementos.

Que de conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo articulo 70 preceptuan:

“Articulo 70. IMPROCEDENCIA. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la Ley
1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente
hasta esta fecha es el siguiente:> No podré pedirse la revocacion directa de los
actos administrativos respecto de los cuales el petrcronar/o haya ejercitado los
recursos de la via gubernativa’.

Que segun lo anterior la Revocatoria Directa es un recurso extraordinario, en cuanto se
dej6 pasar el término sin ejercer los recursos ordinarios, o0 como en el caso de estudio, el
acto carece de recursos por via gubernativa, el particular que se considera afectado
puede acudir ante la Administracién para solicitar que el acto se revoque, en términos del
mismo actor, “la revocacion directa procede... cuando no haya via gubernativa”.

Que sin lugar a dudas el registro fue negado mediante Resolucion N° 2346 de! 08 de
Agosto de 2008, por cuanto no cumplié con la normatividad vigente en materia de
publicidad exterior visual.

Adicionalmente, obra en el expediente que con radicado 2008ER37271 del 28 de Agosto
del 2008 dentro de los términos legales el Representante Legal de la Sociedad VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LTDA., hizo uso del recurso de
reposicién a que tenia derecho dentro del debido proceso, contra la resolucion N° 2346
del 08 de Agosto de 2008 y mediante Resolucion N° 4225 del 24 de Octubre de 2008 la
SDA confirma en todas sus partes tal resolucién, notificada personalmente el dia 20 de

Noviembre de 2008.

Asi las cosas, contra la Resolucion N° 2346 del 08'de Agosto de 2008 no procede
solicitud de Revocatoria Directa, por cuanto esta fue recurrida y de este modo fue agotada
la via gubernativa.
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Que por lo anterior, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 70 del Cédigo
Contencioso Administrativo 'y se procedera a rechazar por improcedente la solicitud de
revocatoria directa de la resolucion N° 2346 del 08 de Agosto de 2008.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente: :

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

“d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”. :

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de
control y manejo ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

Que por medio del Articulo 1°, Literal a), de la Resolucién 3074 del 2011, se delega en el
Director de Control Ambiental, Ia funcién de:

“ARTICULO PRIMERO.- Delegar en el Director de Control Ambiental la expedicion
de los Actos Administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las
actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccién por los Decretos 109 y 175
de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas preventivas, incluidos los
Actos Administrativos de la via gubernativa. A titulo enunciativo los precedentes:

b) Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
gjecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una  situacién
administrativa semejante a las citadas”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de Revocatoria
Directa de la Resolucion N° 2346 del 08 de Agosto de 2008, por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Serfior
PEDRO GABRIEL CANIZALES - GALVIS identificado con cédula de ciudadania N°
19.223.706 de Bogota, en calidad de Representante Legal de la Sociedad VALLAS
MODERNAS PULICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA LTDA., identificada con Nit. N°
800.148.763-1, o quien haga sus veces en la Calle 167 N° 46 — 34 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno. ‘ '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd a los 17 dias dei mes de enero del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-17-2008-1966

Elaboré:
Diana Carolina Coronado Pachon C.C: 53008076 T.P: 193 148 CPS: CONTRAT FECHA 9/12/2013
- . . . O769DE. . —...EJECUCION: -. - s
2013
Revisé:
Yudy Arleidy Daza Zapata - C.C: 41056424 T.P: 661750 CPS: 'CONTRAT ~ FECHA 12/12/2013
0 275DE EJECUCION:
2013
Angelica Adriana Cabrera Barrios C.C: 28537749 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 9/01/2014
O 1342 DE EJECUCION:
2013 .
Aprobé:
Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 17/01/2014
. EJECUCION:
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