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RESOLUCION No 00694

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” .

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejeI‘CICIO de las facultades delegadas med|ante la Resolucién No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 2008, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a las Leyes 23 de 1973, 99 de 1993, 685
de 2001, 1333 de 2009, el Decreto — Ley 2811 de 1974, el Decreto 1594 de 1984, la
Resolucion 222 de 1994 expedida por el Ministerio del Medic Amiernte y Ila Rexolucitn
1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrolo Territorial, el
Codigo Contencioso Administrativo (Decretc — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones; y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ( Ley 1437 de
2011),y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon No. 1680 del 7 de octubre de 1599, expedida por la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-, (competente para cenocer dei
caso para ese entonces), se inicio tramite administrative sancionatorio, se fornuiaron
cargos y se impuso medida preventiva de suspensién de actividades extractivas de
materiales de construccién y captacion de aguas con mangueras, y exigio la presentacion
de un Plan de Manejo y Restauracion Ambiental en contra de la LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA., ubicada en la Localidad de Usme de esta ciudad.

" Que con Resolucion No. 103 del 21 de enero de 2000, la Corporacion Autonoma Regionat
de Cundinamarca —CAR-, resolvid: declarar a la LADRILLERA LOS TEJARES LTDA,,
infractora de las normas “medioambientales” (sic), levantar temporalmente ia medida
preven’uva impuesta, ordenar el cierre definitivo de las actividades de explotacuon de

materiales de construccién, ratificar la preseritacion del Plan de Manejo © Reste:sracion
Ambiental, imponer el restablecimiento de las rondas de las quebradas el Curi y Santa
Librada y la requiri6 para que presentara los formularios para obtener concesion de
aguas.

Que mediante la Resclucion No. 1010 del 22 de junio de 2000, la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca —~CAR-, resolvi6 levantar provisionaimente por el término de
90 dias, para que la Ladrillera Los Tejares Ltda., diera cumplimiento a los requerimienios
efectuados mediante la Resolucién 1620 (sic) de 1999.
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RESOLUCION No. 06694
Que mediante Resolucion No.1194 del 27 de julio » de 2000, la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca —CAR-, resolvié no aceptar el Plan de Manejo y Restauracién
Ambiental presentado por la LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., otorgandole un plazo
de sesenta (60) dias para presentar nuevamente el Plan de Manejo y restauracion
Amb antal. S -

Qu mc—:-d!ante Rnso!ucuon No. 468 del 73 de marzo de 2001, la Corporacion Auténoma
Regional de (‘undmamalca ~CAR-, resoivio otorgar a la LADRILLERA LOS TEJARES
L.TDA., permiso de emisiones atmosiéricas por un término de 5 afios, y le impuso como
ob‘lgatlon la presentacién anual de un estudio de emisiones y. calidad de aire, levanto de
manera definitiva la medida preventiva de suopensmn cde actividades transformadoras
(fabrica de ladrillos) impuesta por la Resolucion No.1680 de 1989, ratifico la medida del
cierre -definitivo. de las actividades de exptotamon o extractivas .de materiales de
construccion y prohibio la ejecucion de acﬂv:daies de remocion de materiaies para la
prdL!u(;IC)n transformadora.

Que medaante Rad|cado No. 2002ER6861 del 26 de febrero de 2002, la Corporacion
Auténoma Regional. de Cundinamarca —-CAR-, remiti6 por competencia al Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA (actualmente esta Secretaria Distrital
de Ambiente) el expediente CAR 15139/97, a nombre de la Ladrillera Tejares Ltda., de la
localidad de Uisme.

Que mediante la Resolucion No. 0265 del 6 de marzo de 2006 expedida por el
Subdirector Juridico del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA (actuaimente la Secretaria Distrital de Ambiente) se resolvié mantener vigente la
medida de cierre definitive de ia actividad, impuesto a la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA., ubicada en la Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur, Via a Usme, barrio
Santa Librada (en la actualidad Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur) de la localidad de
Usime de esta ciudad, por parte de ia Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
~CAR-, mediante Resolucién No. 1680 de 1999, e impuso medida preventiva de
suspensién de actividades mineras de beneficio v transformaciéon y de ias que generen
vertimigntos liquidos y emisiones atmosféricas, hasta que hubiese un pronunciamiento por
parte de la Autoridad Ambientai, respecto de los permisos, autorizaciones concesiones de
caracter ambiental necesarias para ei desarrollo de ia actividad. Se exigi6é igualmente la
presentacion de un Plan de Manejo. Recuperacién y Restauracion Morfologica y
Ambiental -PMRRA-, en un término de dos meses.

Que mediante Autc No. 0480 del 06 de marze de 2006 expedido por el Subdirector
Juiidico del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA
(actualmente la Secretaria Distrital de Ambiente), se inicid prcceso sancionatorio con
fundamento en el Decreto 1594 de 1984, y se formularon cargos a la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., identificada con NIT 8000836053, ubicada en la
Transversal §a Este No. 75 A-10 Sur (antes Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur) de la
localidad de Usme, por presuntas infracciones a la normativa ambiental.
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Mediante Radicado 2006ER23172 del 30 de mayo de 2006, por intermedio de apoderado
debidamente constituido, la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., solicité Revocatoria
Directa de la Resolucion No. 0265 del 6 de marzo de 2006, la cual fue resuelta
negativamente, mediante la Resolucion No. 1295 del 4 de junio de 2007 expedida por el
Director Legal Ambiental de la Secretarias Distrital de Ambiente. Este acto administrativo
se notificd personalmente a la sefiora Angela Gémez en calidad de autorizada de la
apoderada de la sociedad abogada Adriana Martinez Villegas, el dia 15 de Jumo de 2007,
quedando ejecutoriado el 22 de junio de 2007

Que medlante Radicado No. 2007ER8120 deI 19 de febrero de 2007 Ia LADRILLERA
LOS TEJARES LTDA,, através de apoderada presenta a esta Secretaria para evaluacion
el Plan de Manejo Amblental PMA- con los anexos y las fotocopias de las consignaciones
efectuadas para el tramite de evaluaciéon sobre las actividades desarrolladas por esta
industria en la Carrera 40 Este No. 83B — Sur de la Localidad de Usme de Bogota.

Que mediante Resolucion No. 2729 del 13 de septiembre de 2007 expedida por el
Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se resolvié no aprobar el
Plan de Manejo Ambiental —PMA- presentado por la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA., habiéndose notificado personalmente al sefior Gonzalo Romero .
Robelto en calidad representante legal de la sociedad el 22 de octubre de 2007 con °
ejecutoria del 29 de octubre de 2007, toda vez que el predio de la Ladrillera Los T=jares
Ltda., no se encuentra dentro del Parque Minero Industrial- PMI- de Usme, y en
consecuencia le corresponde presentar conforme al articulo 4 de la Resolucion No. 1197
de 2004 emitida por el MAVDT, como instrumento administrativo de manejo y control el
Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental- PMRRA y no el Plan de Manejo
Ambiental- PMA.

Que mediante Resolucion No. 00170 del 15 de febrero de 2013, se negéd ia solicitud de
permiso de vertimientos para las actividades desarrolladas por la sociedad LADRILLERA
LOS TEJARES LTDA., en el predio ubicado en la Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur
(antes Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur) e la localidad de Usme y en consecuencia se dio
por terminado el tramite administrativo ambiental iniciado mediante Auto N° 1103 del 4 de
mayo de 2006.

Que la Direccidon de Control Ambiental de Ia Secretaria Distrital de Ambiente, expidi6 la
Resolucion No. 00330 del 20 de marzo de 2013, por medio de la cual se impone una
sancién en contra de LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. a través de su Representante
Legal GONZALO ROMERO ROBELTO, identificado con cédula de cnudadanla N°
19.402.830, la cual en sus articulos primero y segundo establece: .

“ARTICULO PRIMERO. Declarar responsable a la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES S.A.S., identificado con NIT. 800.083.605-3, representada legalmente
por el serior GONZALO ROMERO ROBELTO, identificado con cédu‘a de
ciudadania No. 19.402.830, ¢ quien haga sus veces, por las actividades que
desarrolla en el predio ubicado en la Carrera 5 Este No. 75A-10 Sur (antes Carrera
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. .40 Este ‘No. 83B 15 Sur) de la localidad de Usme de esta c:udad de los cargo,,
formulados mediante el Auto No. 0480 del 06 de marzo de 2006 expedido por el
. Subdirector Juridico del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
- = DAMA (actualmente la Secretaria Distrital de Ambiente),de conform/dad con /o
- eruesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

()

ARTICULO SEGUNDO: impone como sancién a la LADRILLERA LOS TEJARES
S.A.S., identificado con NIT. §00.083.605-3, representada legalmente por el sefior
uONZALO 'ROMEROQ ROBELTO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.402.830, ¢ quien haga sus veces, multa de trescientos (300) salarios minimes
!egales mensuales vigentes al afio 2013 (salarios minimos legales mensuales
vigentes corresponidiente & $589.500.00), la cual asciende a la suma de CIENTO

' SI-T!:NTA Y SEIS MILLON!.:S OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
ML/CTE ($;/6’ 850.000), por Jas. razones en fa parte moiiva del, presentp acio
administrativo. - , .

Que ia artarinr RLSOlquOI’i fue mufvcada por conducta conciuyente a la apcderada de
LARSILLERA LOS TEJARES S.A.S., la sefiora ADRIANA NMARTINEZ VILLEGAS, i dia
03 de abril de 2013, autorizando para recibir copia del citado acto administrativo a la
Dociora CAMILA ANDREA WMEJIA TOVAR, identfficada Cédula de Ciudadania No.
1.020. "’28 048 de Bogota. .

Que estando dentro del término legal ia apoderada de la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES S.A.S presentd recurso de reposicion contra la resolucion en cita, mediante
escrito radicado el 10 de abril de 2013 con el Radicado No.2013ER037948, aduciendo io
siguiente:

“

I SITUACION DE HECHO.

En los censiderandos de la resolucién recurrida se exponen las siguientes situaciones de
fiecho, que pasamos a contestar en el mismo orden que se presentan:

1.1, Mediante resolucion No. 1194 del 27 de julio de 2000 la Corporacién Auténoma
‘Regional de Cundinamarca, resolvio no aceptar el Plan de Manejo y
Restauracion Ambiental preseniado por la Ladrillera los Tejares Lida.

1.2.  Mediante Resolucién No. 468 del 23 de niarzo de 2001, la CAR, resolvio
otorgar a Ladrillera los Tejares Ltda., permiso de emisiones atmosféricas por
un r3rmino de 5 afos.

En el mencionado acto administrativo, se impuso como obligacion la

presentacion anual de un estudio de emisiones y calidad de aire, a partir de la
notificacién de la sefalada resolucién, obligacion que segun la CAR debi6
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1.7.
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RESOLUCION No. 00694
cumplirse a partir de la notificacion del mencionado acto administrativo, es
decir a partir del 26 de marzo de 2001. T

- Dando cumpI/m/ento a este requer/m/ento se presentaron los s:au:entes

estudios (ver anexos):

e Memorial rad/cado bajo el No. 2002ER10062 del 22 de marzo de 2002,
med/ante el cual se entrego al DAMA, el Estudio de EmISIOnes y Calidad de
aire correspondlente al afio 2002.

e Memorial radicado en el DAMA el 5-de junio de 2003, med/ante el’cual se

~ entrego al DAMA el Estudio Isocinético correspondiente al afio 2003. -

e Memorial radicado bajo el No. 2004ER21990 del 25 de junio de 2004,
mediante el cual se hace entrega al DAMA del Estudio. Isocinético
correspondiente al ario 2004. :

e Memorial radicado bajo el No. 2005ER3787 del 14 de oc:ubre de 2005
mediante el cual se entrego al DAMA el estudio Isocinético correspond/ente
al afio 2005. B,

La informacién anterior fue allegada de nuevo mediante radicado No.

2006ER11351 del 16 de marzo de 2006, ante el Departamento Técnico del

Medio Ambiente DAMA, en cumpllm/ento de lo dispuesto en‘la Resolucion

0468 del 23 de marzo de 2001 con el fin de que fueran tenidos en cuenta en el

tramite de renovacion del Permiso de Emisiones al Aire cuya solicitud fue

presentada el 24 de marzo de 2006 con radicado No. 2006ER12581 (ver
anexos).

Mediante radicado No. 2002ER6861 del 26 de febrero de 2002, la CAR remitio
por competencia al Departamento Técnico del Medio Ambiente: DAMA (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), el expediente DM-06-2002-11 1 3a nombre de
la Ladrillera los Tejares Ltda., de la localidad de Usme. :

En Auto 0480 del 06 de marzo de 20086, se inici6 proceso sanc:onator.'o con
fundamento en el Decreto 1594 de 1984 y se formularon cargos a Ladr(llera
Los Tejares Ltda., por presuntas mf/acc:ones ala normat/wdad ar “'blenta.

En contra de dicho Auto, fue presentada solicitud de Revocatorla ‘Directa el 30

de mayo de 2006, la cual fue resuelta negativamente, med/ante Resoluc:on No.
1295 del 4 de junio de 2007. :

" Mediante radicado No. 2006ER12581 del 24 de marzo dé 2006, se presentd

solicitud de permiso de vertimientos, el cual fue negado mediante Auto No.
2871 de octubre de 2007.
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Sin e‘mbargo la Ladrillera los Tejares Ltda. Mediante radicados No.
200ER21197 del 2008 y 200 ER37046 del 2008, dio contestacién al referido
req.ler/mlento sm obten@r una respuesta por parte de /a Autorldao’ Amblental

1.8.  Eidia 19 de febrerc de 2007, se presento para su correspond/ente @valuac;on

un Flan de Manejo Ambiental, el cual no fue aprobado por medio de la

. Resolucién No. 2729 del 13 de septiembre de 2007, argumeritando que el

. predio de la LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., no se encontraba dentro del

Pcrque Minero Industrial de Usme, y en consecuencia le correspondia

presentar como instrumento administrativo de manejo y control, el Plan de
Manejo Recuperacion y Restauracion Ambiental -PRRA.

1.9.  Mediante resolucién No. 265 del 6 de marzo de 2006 se ordeno e cierre
definitivo de la explotacion minera y se impuso una medida preventiva de
suspension de actividades de beneficio y transformacion y de las que generan
vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas.

1.10. El PRRA, fue allegado a asta entidad el dia 21 de diciembre de 2012, mediante
radicado No. 2012ER159539.

1.11. Mediante Resolucion 00330 del 20 de marzo de 2013, objeto del presente
recurso, se toman dos decisiones: '

1.11.1. Se deciar6 responsable la sociedad Ladrillera los Tejares de los
cargos formulados mediante Auto No. 0480 del 6 de marzo de 2006

y
1.11.2. Se le impuso una sancién pecuniatia, por las razones motivas del
acto administrativo.

1.12. La Resoluciéon No.0330, establece .ademas que en relacion con e cargo

- segundo la Resolucion No. 0170 del 15 de febrero de 2012, de la Secretaria

_procedié a negar el permiso solicitado y dar por terminado- el tram/te iniciado
mediante Auto No. 1103 del 4 de mayo de 2006. :

" I SITUACION DE DERECHO

2.1. Falsa c errénea mot:vac:on deI acto admmlstratlvo

2.1.1. Recapltu/ando sobre las decisiones adoptadas por la resolucién recurrida,

- . tenemos que se impone una sancién pecuniaria por el incumplimiento de la

medida de cierre definitivo de la actividad de explotacién y la medida

" preventiva de suspension de actividades de beneficio de transformacion y de
~las que generen vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas.

4
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2.1.2. La medida de cierre definitivo de la explotacion se dio inicialmente por la CAR

2.1.3

alegando que no se tenia titulo minero y no existia manejo ambiental y fue
ratificada con los mismos argumentos por el DAMA. Sustentada siempre en
conceptos técnicos que nunca fueron trasladados al interesado para ser
controvertidos. Vale anotar que LADRILLERA LOS TEJARES LTDA tiene
titulo minero inscrito desde el 26 de septiembre de 2006.

La medida de cierre definitivo no podia ser atendida como estaba prevista,

~ porque las minas no pueden ser cerradas intempestivamente si deben ser

restauradas. El cierre deflnmvo se da después’ de la actividad de restauracion,
acomparia del desmonte de infraestructura minera.

Lo que se estaba pidiendo por la SDA era abandonar la mina y eso era mas
lesivo para el medio ambiente, que operarla. La erosion, los vertimientos y los
demas problemas ambientales se hubieran incrementado de manera
exponencial. La explotacion debe ser paulatinamente disminuida en forma
simuitanea con los trabajos de recuperacion que se incrementan, como lo ha
venido haciendo la compariia, hasta el cierre definitivo. Esta med/da era
antitécnica y arbitraria. Esto a todas luces contraviene el principio de “
precaucion al que hace alusion la Secretaria en sus decisiones.

La actuacion de 'LADRILLERA LOS TEJARES LTDA ha sido responsable con
el medio ambiente, al continuar ejecutando trabajos y medidas tendientes al
control de los impactos ambientales. '

Esta realidad es que expone el PMRRA puesto a consideracién de la SDA con
radicado 2012-ER-159539 y pendiente de evaluacion.

La decisién de suspension de actividades de beneficio y transformacion se
fundamenté en que a juicio de la SDA la industria no cumplia con los oxidos de
azufre y no reporté 6xidos de nitrégeno, ni con el limite maximo de emision.
Por tanto, la compaiiia no cumplia con la norma de emision SO2 y NOx de la
Resolucion 391 de 2001. Vale la pena anotar que las normas (2 air2 prevén

‘que si el primer intento no es favorable, hay que tomar medidas para corregir,

hasta que se logre cumplir con la norma. Ese -es ‘el objetivo de las
disposiciones  regulatorias: cumplimiento de Ias normas, no CIerre de las
actividades. : SRR

" Dicha medida preventiva adoptada en afio 2006, se fundamentd en el concepto

Técnico No. 4041 del 20 de junio de 2003 de la Subdireccion. Ambiental
Sectorial y por ella se impone multa en el afio 2013 con base en dicho analisis.
Se dice que no existe caducidad de la accion sanCIonator/a porque la conducta

- sigue configurandose, pero no se aclara que 'no hay verificacion. o prueba de

. Secretaria Distrital de Ambiente

que se siga adelantando en las mismas condiciones, lo .cual es una falla
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prouberante si son esas condiciones la que que fundamentan la decisién de
suspension y, ademas, de la aplicaciéon del principio de precaucion que.
requiere de un principio de certeza cientifica.

Mediante radicado 2007-ER-15705 del 13 de abril de 2007 se ofrecieron las
explicacines a las alegadas fallas de muestreo isocinético. Alli ademas de las
justificaciones de tipo. técnico, se explico que se hicieron cambios en el
proceso productivo tales como: disminucion en ias cantidades de produccion
cambio de proveedor de combustible (carb6n mineral), elevacion de la altura
de la chimenea, reparacion de ios extractores y otras.

Por tanto, no es cierto que la conducta siga conﬁguréndose, y menos en las
misas condiciones, dado que la supuesta violacién de la norma en realidad no
existe y las condiciones de la emisién cambiaron. Se requiere de un estudio de
emisiones para comprobai el incumplimiento, lo que no e dio en franca
violacion del debido proceso y claramente hay caducidad de esta accion.

2.1.4 La otra decision tomada en la resolucién recurrida se refiere a declarar
responsable a LADRILLERA LOS TEJARES LTDA de violacion de las normas
ambientales. Se dice ademas que la sociedad no presentd los descargos
correspondientes dentro del término legal.

Cabe anotar que la compaiiia presenté una solicitud de revocatoria directa
donde se incluyeron las razones de inconformidad, las cuales fueron
producidas en el considerando de la Resolucién 1295 de 2006, sin analisis
alguno que controvirtiera las afirmaciones. La Secretaria se limito a transcribir
sus informes técnicos no trasladados para sustentar su decisién de negar
revocatoria. Se centra ademas en la aplicacion del principio de precaucion. Por
tanto, si se presentaron argumentos pero estos no merecieron ningan analisis,
en franca violacién de los principios de contradiccion y debido proceso. En
efecto, debieron ser desviriuados, si ello era posible, pero ese gjercicio no fue
agotado y se insistio en los conceptos técnicos de la SDA. :

Ten/endo en cuenta que el concepto técnico del afio 2006 es el sustento de
esta decision, cabe la posibilidad de contradecir lo alli afirmado, asi como las
nuevas pruebas en que se apoya la decisién consistentes en sendos
conceptos tecn/cos posterlores productos de VISltas técnicas.

La visita técnica reallzada el 4 de d/C/embre de 2008 en resumen encuentra las
siguientes srtuac;ones que ameritan correcc:on a su juicio:

1. Ausencia de obras para manejo de aguas de escorrentias y superf:c:ales en
. la parte superior de las terrazas.
- 2. Zonas intervenidas de la ronda de la quebrada el Curi
3., Afectaciones morfolégicas como resultado de la explotacion.

Secretaria Distrital de Ambiente
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4. El predio esta ubicado en zona considerada como no compatlb/e por la
Resolucion 1197 de 2004.

La visita técnica del 30 de junio de 2009 en resumen no encuentra situaciones
que ameriten correccion. Solo se-hacen analisis de tipo juridico totalmente
improcedente para una visita tecn/ca dado que son responsab///dades que
competen al érea juridica de la Secretar/a

La visita técnica real/zada el 11 de marzo de 2010, en su /nforme no hace
recomendaciones técnicas de - n/nguna clase Solo pone de presente la
continuidad de Ias act/wdades '

La visita técnica realizada el 13 de d/Clembre de 2010, en su /nforme hace
referencia en resumen a:

1. Acumulacio’n inadecuada de residuos sélidos generados en el proceso de
elaboracién de ladrillo, que generan impacto visual.
" Arrastre de sdlidos suspendidos a la Quebrada Curi.
Alteraciones del suelo por el descapote de la mina.
Falta de control de escorrentia en la parte superior de las terrizas. "
Ausencia de vegetacién que produce efecto visual '
Presencia de material particulado en la zona de explotacion.
Emisiones al aire por gases del horno Hoffman de coccion de ladrillo
Taludes sin un sistema simétrico: relacionado esto ultimo con el disefio
- minero.

ONOGAWN

Y en el acapite de recomendacrones solo se refiere a la /mpon‘anCIa de las
alteraciones en materia morfolog/ca

La visita técnica del 15 de ju'niovde 2011 repite sistematicamente las mismas
obs:3rvaciones podria que el cuadro es el mismo de la visita anterior.
Lo imismo sucede con las conclusiones el texto es el mismo. .

La visita técnica del 25 de septiembre de 2012 hace una evaluacion de
cu nplimiento de la resolucion 0265 de 2006 y 1295 de 2007, que no tiene

re zcién alguna con las razones del proceso sancionatorio, es decir con las
a egadas violaciones de la normatividad ambiental que justificaron la medida

pieventiva, sino que verifica si las medidas preventivas se han cumplido.

'2.1.5 Teniendo en cuenta lo anterior, y para.precisar las razones-de la falsa
inotivacion, debemos decir lo siguiente: :

£l cargo primero de la Resolucién 00330, establece que lhcurrfr en conductas
generadoras de deterioro al med/o ambiente mfr/nglendo con ello lo dispuesto
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en el articulo 8 del Decretc 2811 de 1974 y el articulo 4 de la Ley 23 de 1973,
por:

-La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

-Las alteraciones nocivas de la topografia. '

-Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

-L~= sedimentacién en los cursos v depositos de agua.

-Los cambios nocivos del leche de las aguas. '

-La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y
vegetale:, o de recursos geneticos.

-La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Lo primero a decir que las actividades mineras implican ciertas acciones que
en manera alguna pueden ser consideradas como violacion del ordenamiento
juridico porque son inherentes a ella. Por tanto, resulta erréneo construir un
proceso sancionatorio, sobre actividades que estan leqamente permitidas
y contractualmente amparadas. Cabe ademds sefialar que ese contrato lo ha
otorgado el estado colombiano.

v’ La mineria requiere hacer remocion de lfa capa vegetal y afectar los suelos,

v' La mineria requiere extraer mineral y cambiar la morfologia del terreno.

v' La mineria causa emisiones de material particulado por la ausencia de
vegetacion

v La mineria cambia el paisaje y genera impacto visual al entorno.

v La mineria afecta la flora y la fauna en los sectores donde se encuentra el
frente de explotacion.

Y 1o podemos acepar que tales actividades constituyan violacion de
™7t pormas ambientales, per se.

Por ello los planes de manejo ambiental y de recuperacién y restauracion
ambiental, prevén las formas de mitigar estos efectos de la actividad
extractiva.

El Consejo de Estado e reiterados pronunciamientos ha manifestado que ‘la
falsa motivacion, esta prevista en la lsy como de nulidad de los actos
administrativos, se origina en la disconformidad entre la decision con la
realidad, o bien por la inexistencia o error de los motivos de derecho o de
hecho aducidos en a decision.

“el acto administrativo sera ilegal por falsa motivacién cuando su causa no es
la que prevé la norma, es decir, cuando del cotejo de os antecedentes de
hecho o de derecho no coinciden con las revisiones de la norma. Por ello,
cuando seé toman hechos o actos no reales, como fundamento causal del acto,

‘.
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hay lugar a su nulidad, si elos han sido motivo determinante para su
expedicion, procedera pues declarar la nulidad si en realidad fue falsamente
motivado, pero no cuando la razén que lo originé fue real y suficiente.”

La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar e acto se dan
razones engarios, simuladas, contrarias a la realidad™

En relacion a las oras de manejo de aguas de escorrentia y superficiaias eii la
parte superior de la terrazas, estas existen por tanto no es CIdI‘tO io que se
afirma.

La Quebrada el Curi estd amojonada por la EAAB, se hizo una barrera de
proteccion y la Compariia ha revegetalizado, por tanto, no es cierto lo que se
afirma.

Sin embargo, pasaremos a explicar lo que estamos haciendo en relacion con
los cargos formularios en un proceso sancionatorio que consideramos a todas
luces improcedente por las razones antes expuestas.

Nos ratificamos en que la resolucion no sustenta en forma adecuada ‘la
relacion entre la supuesta infraccién de las actividades sefialadas en el aiticulo
8 del Decreto 2811 de 1974 y del articulo 4 de la Ley 23 de 1973, con la
realidad del proyecto minero de la LADRILLERA LOS TEJARES LTDA,
teniendo en cuenta que dentro del predio e realizan las actividades tendientes
a la mitigacion de los impactos como sequidamente se sefiala:

2.1.6. Alteraciones nocivas en cuerpos de agua.

© Segtin el cargo primero e la Resolucién 00330, se indica que se infringe lo
dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 ya que la sociedad LACRILLERA LOS
TEJARES LTDA., realiza actividades de Degradacion, ia erosiéon y
revenimiento de suelos y tierra, las alteraciones nocivas del flujo natural de
aguas y la sedimentacion de los cursos y depésitos de agua.

Frente a estos cargos es importarite mencionar que:

a. El manejo de aguas del proyecto se realiza mediante cunetas en tierra en la
base de los taludes, las cuales son llevadas a dos desarenadores ubicados
en las partes bajas de la mina. Posteriormente se realiza la. decantacion del
material en suspension que pueda encontrarse y las aguas se conducen
mediante cunetas, a dos cajas de inspeccion. El agua recuperada es
posteriormente vertida en la Quebrada el Curi, l/bre de los solidos. en
suspension.

Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de septiembre de dos mil uno (2001), radicacién numero:
Sentenua de 19 de marzo de 1998, Consejera Ponente Clara Forero de Castro, Expediente No. 10051.
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b. En la planta de LADRILLERA LOS TEJARES LTDA., se realiza el mismo
proceso, aunque las aguas siempre provienen de aguas lluvias las cuales
son recogidas 'y conducidas mediante cunetas, a la Quebrada Santa
Librada. .

c. Con respecto a los veﬂ/mlentos industriales el proceso de extrusion que se

~lleva a cabo, no genera ningin tipo de residuos solidos y por tal razén, no
requferen de tratamiento alguno. .

d. Ad/cmna!mente es importante recalcar que en eventos de lluvia, las
cstrucfuras presentes en la mina, ayudan a retener los materiales en
suspension, que corresponden a los propios en las aguas lluvias.

a. Es importanie mencionar que al pasar por la mina la quebrada Curi y al

pasar por la planta la quebrada Santa Librada, ya vienen con una alta

carga de solidos en suspensién, que modifican sus caracteristicas, lo cual
se puede evidenciar con muestress que se realizan y de manera visual.

Con respectos a la Ronda Hidraulica de ia Quebrada el Curi, la EAAB tiene

amojonada el drea y la LADRILLERA [.OS TEJARES S.A., tiene delimitada

dicha zona en el area de ta mina, para evitar cualquier intervencion.

h

Adicionalmente, ésta se ha estado adecuando y recuperando mediante (as
barreras de proteccién y cierre de vias antiguas, desde antes de la
determinacion de fa ronda por parte de las autoridades. Actualmente solo
axiste una cuneta que lleva las aguas de la mina a la quebrada Curi, y
puede evidenciarse la generacion del proceso de revegetalizacion.
g. Por tanto, podemos afirmar sin luger a duda que nuestra actividad no
genera alteraciones nocivas a los cuerpos de agua. La unica “afectacion”
que posible es verter aguas de escorrentia previamente tratadas.

Finalmente cabe mencionar que LADRILLERA LOS TEJARES LTDA
solicité un permiso de vertimientos, para esas aguas de escorrentia, que al
parecer fue resuelto eri la Resolucion No. 0170 del 15 de febrero de 2012
que nunca fue nctificada personalmente. Por tanto, no se tenia
conocimiento de la existencia de la misma. Siendo asi las cosas, era
imposible realizar una nueve solicitud de permiso de vertimientos, para
aguas de escorrentia, cuando se estaba a la expectativa del
pronunciamiento por parte de la autoridad y se desconocia que el tramite
sclicitado habia sido negade y dado por terminado. Tampoco conocemos
las razones def rechazo.

2.1.7. Alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

En relacion con este factor de deterioro, que como se explicO en acapites
anteriores corresponde a los efectos naturales de la explotacion, LADRILLERA
LOS TEJARES LTDA., presento PMRRA, como se planea y se ha venido
gfecutsndo la recuperacion de la cobertura vegetal de toda el area afectada por la
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actividad extractiva. En la ficha correspond/ente se mencionaron las alternativas y
los métodos de revegetalizacion a ut/I/zar

2.1.8. La extincién o dlsmlnm lon cuantitativa o cualltatlva de especles
animales y vegetales o de recursos genéticos. .

En el plan propuesto, no se genera ningan tipo de afectacion- al Parque

Entrenubes y se planteo la reconformacion final con un- disefio minero que cumple
~con los requerimientos geotecn/cos establecidos. Es de esperar que una vez se

restituya la capa vegetal y siempre que no siga el proceso de urban/zac:/on las
~ especies sean restablecidas.

2.1.9. Degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras

a. Mediante la propuesta minera presentada, se diferencia el manejo de
diferentes unidades mineras, en un disefio minero general, que conjuntamente
con el manejo de aguas y los procesos revegetallzaCIon permiten recuperar el
area de manera integral.

b. El proceso extractivo en la mina, se realiza de manera descendente y los
voltimenes explotados son bajos, lo cual permite en cada corte, la producmqn
de materias primas sea suficiente para varios meses. Por tanto, el impacto
sobre la degradacién y revenimiento de suelos es minimo. En cuanto a la
erosion, vale anotar que en el material arcilloso, la erosion es minima y
controlada por las labores mineras, no existiendo riesgos de fenomenos de
remocién en masa.

2.1.10.,1_05 cambios nocivos del lecho de las aquas

Los cambios que se pueden presentar al lecho de las aguas son producidos
cuando. las mismas llevan materiales sélidos en suspension especificamente con
material de arcilla, sin embargo, LADRILLERA LOS TEJARES, no vierte residuos
liquidos residuales, estos son llevados a los cuerpos de agua por terceras
personas ajenas a la compariia. :

Asi las cosas, no se explica por qué la Resolucion formula a LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA., el mencionado cargo, impidiendo ademas la oportunidad para
que la Compafiia presentara las pruebas disponibles, incurriendo en una falsa
motivacion. ' ‘

2.2. Ausencia de un instrumento de manejo y control

Es reiterativa la autoridad en cuanto a que LADRII_LERA LOS TEJARES LTDA
no cuenta con un instrumento de manejo y control ambiental. Por ello la ubica
en una situacion de violacién de todo tlpo de normas. Incluso hace mencion de
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la posibilidad de iniciar procesos penales, pero nunca se refiere a los trece (1 3)
afios de tramites adelantados, a las inversiones cuantiosas en estudios
técnicos que se han efectuado, a los retrasos injustificados en las
evaluaciones, a que se fundamentan actos administrativos en estudios de mas
de dos afios de antigiiedad, a los cambios normativos que por esos retrasos se
suceden y que resultan mas gravosos, y en general, a las situaciones que han
llevado a que nunca la autoridad atienda e debida forma las solicitudes para la
obtencién de dicho instrumento.

Nc -asume la autoridad su responsabilidad en la situacion actual de
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA, ai no considerar, evaluar, responder las
constantes peticiones para la obtencion de las autorizaciones requeridas, para
una actividad que estd amparada por una concesion otorgada por el estado
colombiano. .

Adicionalmente, los conceptos técnicos no son puestos en conocimiento del
ciudadano, su contenido en su mayoria tiene anélisis de tipo juridico totalmente
inapropiado por ser efectuado por un profesional no competente, se acumulan
varios de ellos y luego son expuestos como pruebas en los actos
administrativos a manera de prontuario, que por no haber sido controvertidos
se tienen como ciertos.

Finalmente y para ampliar lo sucedido en este tramite administrativo el ultimo
esfuerzo en este sentido, ha sido la presentacion del PMRRA, que tampoco ha
sido evaluado, habiéndose superado ya todo término previsto en las normas
para ello.

2.3. Ubicacion de la actividad,

Tampoco ha sido posible que se acepte la realidad de la ubicacion de esta
actividad, debidamente certificada por la Secretaria Distrital de Planeacion, en
los afios 2004, 2006 y 2012, en el sentido de que la mineria no esta prohibida,
porque la posicion institucional de la SDA de ambiente es otra y esta prima
sobre la realidad de las normas:

“Se declara que la postura institucional de la SDA es la no ampIIaCIon de los
poligonos actuales de los PMI existentes en el Distrito”.

Este ha sido el fundamento factico que se ha esgr/m/do ademds, para negar
todos los permisos solicitados.

Lo que pretende fa SDA es que una actividad que existe hace mas de 30 afios

desaparezca, porque no esta de acuerdo con su permanencia en el area, sin
importar que argumentos legales existan a su favor.
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Pretende ademas desconocer las competencias que tiene la Secretaria Distrital
de Planeacion, para determinar la ubicacion real de las actividades. Ignora
deliberadamente el radicado 2-206-31713 del 5 de diciembre de 2006, por ser
favorable a LADRILLERA LOS T=/ARES LTDA.

2.4. Falta de notificacion

En relacion con el segundo cargo efectuado por la Resolucion 00330 también
tenemos un problema complejo. Este establece:

“Verter a la red de alcantarillado y/o cuerpo de agua residuos liquidos no
puntuales sin permiso, infringiendo lo dispuesto en los articulos 113 v 120 del
Decreto 1594 de 1984 y articulos 1y 2 de Resolucion DAMA 1074 de 1997

Es importante sefialar que la Resolucion No. 00330 de 2013, establece en el
cargo segundo que mediante Resolucion No. 0170 del 15 de febrero de 2012,
la Secretaria procedié a negar el permiso solicitado y dar por terminado el
tramite iniciado mediante Auto No. 1103 del 4 de mayo de 2006.

Cabe aclarar que la mencionada Resolucion nunca fue notificada ni a la
compaiiia ni a su apoderada y, por tanto, no se tenia conocimiento de su
existencia. Por ende, era imposible realizar una nueva solicitud de permiso de
vertimientos, cuando se estaba del pronunciamiento por parte de la autoridad,
y se desconocia que el framite solicitado habia sido negado y dado por
terminado. Lo cierto es que el permiso se solicité en cumplimiento de lo
ordenado por la Secretaria, a sabiendas que tampoco habia de otorgario.

Al respecto, el Codigo Contencioso Administrativo sefiala que:

“la falta de notificacion o la notificacion irregular de los actos administrativos,
fenomenos que tienen efectos equivalentes segun lo preceptuaba el Decreto
Extraordinario No. 01 de 1984, no es causal de nulidad de los mismos; en
efecto, dicha notificacion es necesaria, cuando asi lo sefiale la Ley (y que lo
hace para todos los actos administrativos de contenido partics'ar que haya
culminado una actuacioén administrativa), como una condicién de su eficacia; es
decir constituye una de las etapas del procedimiento que tiene por objeto dar
firmeza a la decision administrativa, la cual — a su turno — es requisito para su
ejecucion valida”.

En el caso que nos ocupa, se hace imposible ejecucion valida de la Resolucion
0170, teniendo en cuenta que la misma no fue adecuadamente notificada, y
por tanto se desconocia su contenido. El esgrimir la existencia de esa
resolucién como una causal de incumplimiento por parte de mi representada,
es a todas luce violatorio del debido proceso.
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Adicionalmente es importante mencionar que ademas de la solicitud de
vertimientos presentada, dentro del Plan de Manejo Recuperacion y
Restauracion. Ambiental, allegado a la Secretaria el 21 de diciembre de 2012,
mediante radicado.No.. 2012ER159539, se establecen los lineamientos bajos
los cuales se van a implementar las medidas correspondientes a los
vertimientes a la red de alcantarilfado y cuerpos de agua, segun lo dispuesto
en el Decreto 1594 de 1984, asi como lo correspondiente a los programas de
‘manejo de aire.

2.5. Incumplimientc de los estudios de emisiones atmosféricas _de los
anos 2004 .y 2005.

Cu: relacion al tercer cargo formulado an la Resolucion 00330, que establece
“Incumplir con-lo dispuesto en la Resolucion CAR 468 del 23 de marzo de
2001, al no presentar lcs estudios de emisiones atmosféricas,
correspondientes a los afios 2004 y 20057, también existe una falsa motivacion.

Nos permitimos informar que mediante memorial radicado bajo el No.
2004ER21990 del 25 de junio de 2004, se hizo entrega al DAMA del Estudio
Isocinético correspondiente al afio 2004, asi mismo mediante memorial
radicado bajo el No. 2005ER3787 del 14 de octubre de 2005, se entrego al
DAMA el estudio Isocinético correspondiente al afioc 2005 (ver anexos).

La informacion anterior fue allegada de nuevo mediante radicado No.
2006ER11351 del 16 marzo de 2006, ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en cumplimiento de los dispuesto en
la Resolucion 0468 del 234 de marzo de 2001, con el fin de que fueran tenidos
en cuenta en el tramite de renovacion del permiso de Emisiones al Aire, cuya
solicitud fue presentada el 24 de marzo de 2006 con radicado No.
2006ER12581 (ver anexas). :

Lo anterior refleja que la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES LTDA.,
presento en tiempo los estudios en cumpiimientc de la-Resolucion 0468 del 23
de_marzo de 2001, para los arios 2004 y 2005, y que no existe una razoén valida
pare el cargo en discusion. Al ciudadanc no se le pueden imputar las faltas de
la administracion. Si hay fallas de archivo no son imputables a LADRILLERA
LOS TEJARES TDA.

Cabe anotar ademas que de conformidad con el articulo 86 del Decreto 948 de
1995:

“Para la renovacion de un permiso de emision atmosférica se requerira la
presentacion, por el titular del permiso, de un nuevo “Informe de Estado de
Emisiones” (IE-1) a que se refiere el articulo 97 de este Decreto, ante la
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autoridad ambiental competente, con una antelacion no inferior a sesenta (60)
dias de la fecha de vencimiento del‘término de su vigencia, o la tercera parte
del término del permiso, si su vigencia fuere inferior a sesenta (60) dias. La
presentacion del formulario (IE-1} haré las veces de solicitud de renovacién.

La autoridad, con base en los informes contenidos en el formulario, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion, podra exigir informacion
complementaria al peticionario y verificar, mediante visita técnica, que se
_practicara dentro de los quince (15) dias siguientes, si han cumplido las
condiciones iniciales del permiso otorgado o si se requiere su adicion con
nuevas exigencias, atendiendo a variaciones significativas en las condiciones
de las emisiones, o de su dispersion, y a las normas y estandares vigentes.

Si presentada la solicitud, o al’egada la informacién adicional solicitada, o
practicada la visita, no hubiere observaciones, la autoridad ambiental
competente debera expedir el acto administrativo mediante el cual renueva el
respectivo permiso, por el mismo término y condiciones al inicial. Si la
autoridad ambiental tuviere observaciones que formular, se las comunicara al
solicitante para que este las responda en el término de diez (10) dias habiles
vencidos los cuales, decidird definitivamente sobre la renovacién o no del
permiso.

Si transcurridos noventa (90) dias de realizada la visita o allegada la
informacién complementaria, u©n permiso cuya renovacion haya sido
oportunamente solicitada y la autoridad ambiental competente no hubiere
notificado al solicitante ninguna decisién sobre la solicitud, el permiso se
entenderé renovado por el mismo término y condiciones igualez al inicial, sin
perjuicio de las atribuciones de la autoridad para revocarlo, suspenderio o
modificarlo, en los casos previstos por la Ley y los reglamentos.

La presentacién extemporénea de la solicitud de renovacién conjuntamente
con el formulario (IE-1) dara lugar a la imposicion de multas, previo el
procedimiento establecido para tal efecto y sin perjuicio de las demas
sanciones que procedan por la falta de permiso vigente o por otras infracciones
conexas.” :

2.6. Garantias para el derecho _de defensa, de contradiccion y al debido
proceso. ‘ ‘

El deliberado interés de no analizar los escrifos con los argumentos, estudios
técnicos y, en general, razones de inconformidad, presentados por la
Compariia, demuestra que no hay garantias para el derecho de defensa y de
contradiccién, y que no importa lo que podamos nosotros decir o argumentar

-
3
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porque no sera tenido en cuenta y la respuesta siempre seré negativa, lo que
claramente viola el debido proceso. -

Puedo afirmar sin lugar a dudas que no hemos SIdO vencidos, dado que no se
ha probado en contrario.

3. PRUEBAS

1. Memorial radicado baje el No. 2004 ER21990 del 25 de junio de 2004, se
hizo entrega al DAMA del Estudio Isocinético correspondiente al afio 2004.

2. Memorial radicado bajo ef No. 2005ER3787 del 14 de octubre de 2005,
mediante el cual se entregé al DAMA del Estudio Isocinético correspondiente al
afio 2005.

3. Memorial radicado No. 2006ER115581 del 16 de marzo de 2006, ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, mediante el

. cual se radicaron nuevamente todos los Estudios Isocinéticos, en cumplimiento
de los dispuesto en la Resoluciéon0468 del 23 de marzo de 2001,

4. Oficio SDP radicacion 2-2004-212%3 del 17 de septiembre de 2004, Oficio
SDP radicacion 2-2006-31713 del 5 de diciembre de 2006, Oficio SDP 1-2006-
10802 de! 08 de mayc de 2008, Oficio SDP radicacion 2-2012-40764 del 26 de
septiembre de 2012. ,

;5. Me reservo el derecho de apcrtar pruebeas adicionales, entre oiras, recuento
fotografico, que no pudieron estar disponibles dentro del termino para
presentar este recurso. “

Que con base en todo lo anteriormente expuesto, la apoderada de la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. finaliza solicitando:

“(..)

1. REVOCAR la Resolucién No. 00330 del 20 de marzo de 2013, por la cual se
impone una sancion a Ladrillera Los Tejares, y se toman ofras
determinaciones, por las razones expuestas en el presente escrito.

2. PROGRAMAR visita técnica al predio cuyo propietario es la sociedad Ladrillera

Los Tejares Ltda., con el fin de verificar las medidas ambientales
implementadas, en cumplimiento de lo establecido por esta autoridad
ambiental. '

3. Que se reconozca la CADUCIDAD de la medida sancionatoria por las razones
expuestas en este escrito.

i
4-? ¥ S IS0 s001: 2008
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4. Proceder ORDENAR el archivo del procedimiento sancionatorio iniciado
mediante Auto 0480 del 06 de marzo de 2006, expedido por el Departamento
Técnico del Medio Ambiente DAMA. '

5. GARANTIZAR el debido procesa’y los derechos de defensa y contradiccior: en
este tramite administrativo, émpezando por evaluar las: razones de
inconformidad con los conceptos técnicos, contenidas en los distintos escritos
presentados por esta apoderada y por los asesores técnicos de la Compariia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proieccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sehala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”. '

Que el articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecolégica. '

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de sspecial importancia ecolégica y el fomento
de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos cemo la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauraciéon y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1°000.000) de
habitantes ejercerén dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademés de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales. o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion...”. B o '
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Que adicionalmente, el inciso 2° del articule 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico yno podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por

los particulares”.

Que antes. de entrar a resolver de fondo el Recurso de Reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 00330 de 2012, impetrada por la Doctora Adriana Martinez Villegas, es
preciso que este Despacho de manera preliminar determine la norma sustancial aplicable
al presente caso, pues ella determinard el fundamento juridico del presente acto
administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011,‘ -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Codigo, respecto al
anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decrete 1 de 1984), asi:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo
comenzaré a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sdélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren: con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y [las actuacionies administrativas, asi _como las
demandas y procesos_en curso_a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior’.
(Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucién del presente recurso, es el dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), por cuanto este
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental inicié bajo la vigencia
del precitado Codigo Contencioso.

Que asi, el ariiculo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, dispone que el recurso de
reposicion deba interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que en relacién con la oportunidad para la presentacion de este recurso, el articulo 51 de
ese mismo Cdédigo sefala que “habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del
edicto, o la publicacion, segtn el caso...”.

Que en ese mismo sentido, el articulo 52 del mismo Codigo Contencioso Administrativo,
estabiece como requisito de admisibilidad de los recursos, aquel que determina que debe
“Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
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representante o apoderado debidamente constituido y sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad...”.

Que efectuada la revision del recurso presentado, se establecié que el mismo cumple con
los requisitos de forma establecidos en los praceptos legales aqui citados, por lo que en
esta instancia se estima procedente resolverlo de fondo.

Que por ofra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo sefala el
articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el funcionario
de la administracién que tomd una decisién, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se
le otorga una oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores
que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de
sus funciones. ' :

Que conforme al articulo 56 del Codigo Ceniencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de
1984 y sus modificaciones): '

“ARTICULO 56.- Los recursos de reposicién y de apelacion siempre deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponer este ditimo se haya solicitado la
préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.”

Esta autoridad administrativa decide resolver de plano, sin tener en cuenta las pruebas
solicitadas en el numeral 3 del recurso presentado, debido a que se encuentra por fu:ra
del término probatorio previsto en el Decretc 1594 de 1984. 2

Que igualmente, teniendo en cuenta que sz han adelantado visitas de control ambiental
por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente a la LADRILERA LOS TEJARES S.AS,,
ubicada en la Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur, Via a Usme, barrio Santa Librada (en la
actualidad Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur) de la localidad de Usme de esta ciudad,
cuyos resultados quedaron consignados en los Conceptos Técnicos Nos. 020305 del 29
de diciembre de 2008, 013332 del 05 de agosto de 2009, 06621 del 15 de abril de
2010, 18785 del 28 de diciembre de 2010, 13497 del 15 de octubre de 2011, 07482 del
26 de octubre de 2012. Se decide por ésta autoridad ambiental proceder a resolver el
recurso de plano, sin practicar una nueva visita técnica de control ambiental al area donde
realiza la actividad extractiva la sociedad.

Ahora bien, respecto de las facultades de la administracién en la via gubernativa, cabe
mencionar que las mismas encuentran su fundamento normativo en el articulo 59 del
Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece el alcance del contenido de la
decision que resuelve el recurso de via gubernativa al sefialar que “Concluido el término
para practicar pruebas, y sin necesidad de auto que asi lo declare, deberéa proferirse la
decisién definitiva. Esta se moiivara en sus acpectos de hecho y de derecho, y en los de
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conveniencia, si es del caso. La decisién rzsolvera todas las cuestiones que hayan s,fdo
planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes”.

Que de cdnforrﬁidad con Id anterior, y con el fin de establecer en lineas generales la
fundamentacion del apoderado de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S,, este

Despacho subdividira sus consideraciones juridicas ast:

En relacidn con la falsz ¢ errénea motivacitn del acto administrativo.

'En relacién con la ausencia de un instrumento de manejo y control.

En relacion con la ubicacién de la actividad.

En relacion con la falta de notificacion. |

En relaciéon con el incumplimiento de los estudios de emisiones atmosféricas
dei’afio 2004 y 2005.

En refacion con las garantias para el dereche a la defensa, de contradiccion y
al debido proceso.

SR SR

Que asi las cosas, este Despacho en primer lugar s& pronunciara sobre:
1. LAFALSA O'ERR()NEA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En lo que respecta a la indebida o falsa motivacion el Consejo de Estado ha precisado
que:

“(...)es ei vicio que afecta el eiemenio causal del acto administrativo, referente a los
antecedenies legales y de hecho previstos en el ordenaniiento juridico para provocarlo, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean
contrarias a la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal)
se conforma de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la
decisién que la Administracion adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende
que la sustentacion factica en que se apoya no corresponde a la realidad.”

Jurisprudencia acogida por este Ente Administrativo para entrar a dilucidar el recurso de
reposicion interpuesto por la apoderadza de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES
S.A.8. con elfin de sustentar el numeral 2.1 y s.s., expuestos por el recurrente:

“2.1.2.La medida de cierre definitivo de la explotacion se dio inicialmente por la
CAR alegando que no se tenia titulo minero y no existia manejo ambiental y
fue ratificada con los mismos argumentos por el DAMA. Sustentada siempre en
conceptos técnicos que nunca fueron trasladados al interesado para ser
controvertidos. Vale anotar que LADRILLERA LOS TEJARES LTDA tiene
titulo minero inscrito desde el 26 de septiembre de 2006. (...)

La actuacion de LADRILLERA LOS TEJARES LTDA ha sido responsable con
el medio ambiente, al continuar ejecutando trabajos y medidas tendientes al
control de los impactos ambientales.
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Esta realidad es que expone el PMRRA puesto a consideracion de la SDA con
radicado 2012-ER-159539 y pendaente de evaluacion.” (Subrayado fuera del
texto)

En lo referido a la situacion alegada por el recurrente en el primer inciso, ésta entidad se
debe remitir al articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984
y sus modificaciones), en el cual se expresa:

“ARTICULO 29:
(...)

Cualquier persona tendra derechc a examinar los expedientes en el estado
en que se encuentren, y de okiener copias y certificaciones sobre los
mismos, que se entregaran en plazo no mayor de tres (3) dias. Con los
documentos que, por mandato de la Constitucion Politica o de la ley, tengan
caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se fliarda cuaderno
separado.’(Negrilla fuera del textoj

Que asi, se evidencia que la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. tuvo acceso
al expediente para solicitar los conceptos técnicos, de forma tal que obtuviera copia de los
mismos, garantizando de esta forma el derecho al acceso del expediente por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Iguaimente, la actuacion administrativa mediante la cual
se mantuvo vigente la medida de cierre defin'.ivo de la actividad de explotacion e impuso
medida preventiva de suspension de activida:des mineras de beneficio y transformacion
“Resolucion No. 0265 del 06 de marzo de 2006”, surtia efectos inmediatos, y contra ella
no procedia recurso alguno, e igualmente sin requerir de formalismos especiales,
entendiéndose de esta forrma como agotada la via gubernatuva segun articulo 187 de!
Decreto 1594 de 1984.

“Articulo 187. Las medidas saniiarias surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno y no requieren formalismos especiales.”

Que por tal razon, los conceptos técnicos que sustentaron la medida preventiva
Resolucion No. 0265 del 06 de marzo = 006, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, eran de total conocimiento por rarte de la sociedad, y ademas, no existia
obligacion procesal alguna de dar traslado a la sociedad por parte de este ente
administrativo que se estableciera en el ocrocedimiento sancionatorio de caracier
ambiental para la época de los hechos, segun el Decreto 1594 de 1984.

Que en virtud de lo anterior, el Articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, establece la
descripcién legal sobre el concepto de medida preventiva:
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“l as medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, ﬁenef? caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de fas sanciones a que hub:e@ IugarySe levantaran
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

Que pdr consiguiente, las medidas por su inuole preventiva suponen, la acci_én inmediata
de las autoridades ambientales para evitur un dafio grave al medio ambiente con un
soporte técnico que sirve como fundamento juridice para materializar dicha medida, como
ocurre en el caso que nos ocupa.

Que de lo anterior se deduce que, las actuaciones administrativas que se ejecutaron por
parte de este despacho de caracter preventivo. se realizaron de conformidad con el
procedimiento y las garantias constituciones previsias en la constitucién y la ley.

De otro lado, en lo que respecta al segundc y tercer inciso del numeral 2.1.2., que sefiala:

“La medida de cierre definitivo no podia ser atendida como estaba prevista, porque
las minas no pueden ser cerradas infempestivamente si deben ser restauradas. El
cierre definitivo se da después de la actividad de restauracion, acomparfia del
desmonte de infraestructura minera.

Lo que se estaba pidiendo por la SDA era abanclonar la mina y eso era mas lesivo
para el medio ambiente, que operaria. L2 srosion, los vertimientos v los demas
problemas ambientales se hubieran incrementado de manera exponencial. La
explotacion debe ser paulatinamente disminuida en forma simultanea con los
trabajos de recuperacién que se incrementan, como lo ha venido haciendo la
comparfiia, hasta el cierre definitivo. Esta medida era antitécnica y arbitraria. Esto a
fodas luces contraviene el principio de precaucion al que hace alusion la Secretaria
en sus decisiones.”

Respecto de los anteriores argumentos expuestos por la sociedad, este despacho
considera que la medida de cierre definitivo ocrdenada mediante Resolucién No. 103 del
21 de enero de 2000 por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y que
se mantuvo vigente mediante la Resoluciéon No. 0265 del 06 de marzo de 2006 expedida
por la Secretaria Distrital de Ambiente, fue prevista por la Resolucion 222 de 1994 del
Ministerio de Medio Ambiente, modificada por [a Resolucién 1277 de 1996 para:

“Las actividades mineras que se encuentren fuera de las zonas compatibles con la
mineria delirritadas en el Articulo 5 de la presenie Resolucion, y al momento de la
exiedicion de ésta no cuenten con los permisos, concesiones, contrétos o licencias
vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas, serédn cerradas definitivamente, sin
perjuicio a las demés sanciones legales a que haya lugar.”

Situacién- juridica en la que se encontraba la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES
S.A.S. para la época de los hechos, y la cual daba lugar a la aplicacion del cierre definitivo
de la actividad extractiva, sin perjuicio de las sanciones a que diera lugar su actuacion
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errdnea y contraria a derecho realizada en el predio ubicado en la Carrera 40E No. 83 B-
15 (hoy Carrera 5 Este No. 75 A - 10 Sur).
Ahora bien, el cierre definitivo y la exigencia del Plan de Manejo, Recuperacién y
Restauraciéon Ambiental-PMRRA, se debe entender desde la perspectiva que establece
el articulo 61 de la ley 99 de 1993:

Articulo 61°.- Declarese la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledarios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente determinard las zonas en las cuales exista
compatibilidad con las explotacionss mineras, con base en esta determinacion,
la Corporacion Auténoma Regiorial de Cundinamarca (CAR), otorgara o negara
{as correspondientes licencias ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital, expediran la reglamentacion de los usos del
suelo, teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que
a nivel nacional expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Que respecto a las zonas compatibles con la actividad extractiva, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es el encargado de determinarlas.

Que asi de esta forma, el articulo 3 de la Resolucion No. 1197 de 2004, plantea:

Escenarios y transicion. De acuerdo con el anélisis de la actividad minera de materiales
de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interés ecoldgico
nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de la presente
resolucion se definen los siguientes escenarios o situaciones que corresponden a las
zonas intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no con titulo, permiso u
otra autorizacion minera y ambiental. que reguieren ser manejadas adecuadamente.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la actividad extractiva que realiza la sociedad
LADRILLERA TEJARES S.A.S., no se encuentra en dreas consideradas como
compatibles con la mineria, por lo cual se ubicé por esta entidad en el escenario nueve
(09) del articulo 3 de la Resolucién 1197 ce 2004, que establece:

“9. Escenario 9. La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera,
con titulo, permiso u otra autorizacién minera vigente, que no cuente con
autorizacion ambiental, que ha_venido explotando, la_autoridad ambiental
competente suspenderd de manera inmediata las actividades mineras y
entreqgaré los términos de referencia para la elaboracion y presentacion del
Plan de Manejo. Recuperacioii_y_Restauracién Ambiental, PMRRA, pnra
pronunciamiento por parte de ia autoridad ambiental competente”.
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o RESOLUCION No. 00694

En ese enteridido, la Secretaria Distrital de Ambiente actud conforme a lo expuesto en la
normativa ambiental, suspendiendo de manera inmediata las actividades mineras y
exigiendo la presentacion del Plan de Maneio, Reciperacion y Restauracidon Ambiental
- PMRRA a la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S., debido a que, el area en
que se realiza la actividad extractiva se «ncuenira por fuera de la zonas compatibles,
segun articulo 1.de la Resolucion 1197 de 2004 det linisterio de Ambiente y Desarrollo
Territorial (hoy deciarado nulo por el Conszjo de Estado), e igualmente por fuera de las
zonas compatibles de la Resolucién 222 de 1994 del Ministerio de ambiente, acto
administrativo acogido mediante concepte juridico de la entonces Viceministra de
Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible) a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768
del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2-
115135 del 6 de octubre del mismo afio, suscrito pcr el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de esa entidad, en el cual se manifestdé que, a raiz del fallo del Consejo de estado que
declaré nulos algunos articulos de la Resolucién 1197 de 2004, las zonas compatibles con
la mineria son Unicamente las que se encuentran sefdaladas en la Reselucidon 222 de
1994 del Ministerio.

Que finalmente, LOS PLANES DE MANEJO, RECUPERACI_ON O RESTAURACION
AMBIENTAL - PMRRA, se consagran como yn instrumento administrativo ambiental,
para realizar el cierre de actividades extractivas de recursos naturales no renovables en
zonas no compatibles con las mismas, y con lo que se pretende realizar un cierre minero
en conrdiciones ambientalmente ajustadas. Este instrumento no ampara actividades
extractivas, por lo cuai era pertinente resefiar aue ei cierre definitivo iba dirigido a estas.

Asi, en razon de las anteriores consideraciones, este Despacho no considera acertadas
los argumentos expuestos en el numeral 2.1.2. de! ~ccuirso, por encontrar gue las razones
expuestas por la Administracién son acordes a la realidad técnica y juridica del area
afectada ambientalmente.

En ese orden, la Secretaria Distrital de Ambiente procede a pronunciarse sobre:

“(..)

2.1.3. La decision de suspension de actividades de beneficio y transformacion
se fundamento en que a juicio de la SDA la industria no cumplia con los oxidos
de azufre y no reporté oxidos de nitrégeno, ni con el limite méaximo de emision.
Por tanto, la compariia no cumplia con la nurma de emision SO2 y NOx de la
Resolucion 391 de 2001. Vale la pena &nciar que las normas de aire prevén
que si el primer intento no es favorable, hay que tomar medidas para corregir,
hasta que se logre cumplir con la norma. Ese .es el objetivo de las
disposiciones regulatorias: cumplimiento de las normas, no cierre de las
actividades.
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Dicha medida preventiva adoptada en afio 2006, se fundamenté en el concepto
Técnico No. 4041 del 20 de junio de 2003 de la Subdireccion Ambiental
Sectorial y por ella se impone muita en el afio 2013 con base en dicho analisis.
Se dice que no existe caducidad d2 la accion sancionatoria porque la conducta
sigue configurdndose, pero no se aclara que no hay verificacion o prueba de
que se siga adelantando en las mismas condiciones, lo cuai es una falla
protuberante si son esas condiciones la que fundamentan la decision de
suspension y, ademas, de la aplicacion del principio de precaucion que
requiere de un principio de certeza cientifica. -

- Mediante radicado 2007-ER-15705 dei 13 de abril de 2007 se ofrecieron las
explicacines a las alegadas fallas de muestreo isocinético. Alli ademas de las
Justificaciones de tipo técnico, se explico que se hicieron cambios en el
proceso productivo tales como. disminucion en las cantidades de produccion
cambio de proveedor de combusiible (carbon mineral), elevacion de la altura
de la chimenea, reparacion de los extractores y otras.

Por tanto, no es cierto que la conducta siga configurandose, y menos en las
misas condiciones, dado que la supuesta violacion de la norma’en realidad no
existe y las condiciones de la emisién cambiaron. Se requiere de un estudio de
emisiones para comprobar el incumplimiento, lo que no se dio en franca
violacion del debido proceso y claramente hay caducidad de esta accion.”

Que de acuerdo a la media preventiva impuesta por el articulo Segundo de la Resolucion
No. 0265 del 06 de marzo de 2006, que a s.: f2nor reza:

“ARTICULO SEGUNDO: imponer medida preventiva de suspensién de
actividades mineras de beneficio y transformacion y de las que generen
vertimientos liquidos y emisiones atrmosféricas realizadas por la sociedad
Ladrillera Los Tejares Litda. Con NIT.8000836053, en el predio ubicado en la
Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur via Usme, barrio Santa Librada, parte alta de
la localidad de Usme, hoy Carrera i Este No. 75 A — 10 Sur de ésta ciudad, de
conformidad con lo expuesto en fa parte motiva de la presente resolucion.”

Que al respecto, resulta pertinente sefialar que la disposicion a la cual se refiere el
recurrente en el primer inciso del numeral 2.1.3.del recurso, enfocado a la medida
preventiva impuesta de suspension de actividades que generaran emisiones atmosféricas
entre otras, realizadas por la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S., no cumple
segln la defensa con el objetivo de las disposiciones regulatorias, que es el de dar
cumplimiento normativo y no el cierre de las actividades. '

Que respecto de la anterior afirmacion, la autoridad ambiental expone el siguiente
fundamentado juridico, con el cual se impuso ia medida preventiva:
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RESCLUCION No. 00694
Articulo 84° del Decreto 948 de 1995.- Suspension y Revocatoria. El permiso de emision
podréa ser suspendido o revocado, mediante resoiucion motivada, sustentada en concepto
técnico, segun la gravedad de las circunstancias que se aprecien, por la misma autoridad
ambiental que lo otorgo.

A) La suspension del permiso de emizén pourég adoptarse en los siguientes casos:.

1. Cuando el titular del permisn haya incumplido cualquiera de los términos,
condiciones, obligaciones y cxigencias establecidas en el permiso o
licencia ambiental tnica, consagrados en la ley, los reglamentos o en la
resolucion de otorgamiernio.

(..)

Paragrafo 2°.- La modificacion o suspension de i¢s permisos de emision, por razones de
precaucion, piocederd como medida trati:loria rrieniras se restablecen los niveles
permisibles de concentracion de contaminanies sobre cuya base y en consideracion a los
cuales dichos permisos fueron expedidos.

La suspension del permiso, ordenada comec medida de precaucion, en razén de su
naturaleza, no requerira de traslado alguno al titular de aquél.

Que asi, en razoén de las anteriores consideraciones, este despacho actué amparado bajo
el Decreto 948 de 1995 y Resolucién No. 381 de 2001, regimenes aplicables en materia
de emisiones atmosféricas para la época de los hechos y por el cual, se regia el permiso
otorgado por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca mediante Resoluciéon
No. 0468 del 23 de marzo de 2001 v nue de acuerdo al estudio de emisiones
presentado en el afio 2003, no cumplia con los parametros establecidos en la
Resolucion 391 de 2001 del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, segun Concepto Técnico No. 4041 del 20 de junio de 2003, en el cual se
conceptud que el estudio muestra, no cumplia con éxidos de azufre y no reportaba 6xidos
de nitrégeno ni limites maximos de emision.

Que igualmente, ésta autoridad ambiental tuvo en cuenta para la imposicion de la medida
preventiva, el principio de precaucion previste en el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99
de 1993, que-indicaba, que cuando exista un peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse p.ara postergar la adopcion de medidas
eficaces -para impedir la degradacién del madio anitiente, dando la debida aplicacién
juridica a lo indicado en el paragrafo 2 del articulo 84 para asi proceder en su momento a
la imposicién de la medida preventiva de suspensidon de las actividades que generaran
emisiones a la atmosfera entre otras.

- 4 .

Pagina 28 de 67

Secretaria Distrital de Ambiente | aail®uw,. o, (s -V
Av. Caracas N° £4-38 150 20z 200¢ -

. . IS0 54101, 2009 f e
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 NTC GP 100 2008 ¥
www.ambiontebogota.gov.co BUREAU VERITAS
Bogota, D.C. Coiombia | Conificaties




T2

B
‘ 4 . bxw‘é

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBERTE.

RESOLUCION No. 00694
En cuanto a caducidad de la facultad sancionatoria alegada, no se configura, debido a
gue la conducta se siguié realizando por la sociedad investigada segun Concepto Técnico
No. 13497 del 15 de octubre de 2011, en ¢i ciial reposa la siguiente informacion:

“Tabla 4. Impactos identificados en la visita

RECURSO/ , . ‘ . '
ASPECTOS _ PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
AMBIENTALLS

_,{URE Posible afectacién del aire por material particulado, provenientes

de las _zonas desprovistas _de cobertura vegetal (frente de
explotacion) v expuesta a la accion de factores exégenos como el
viento.

Afectacion atmosyiic : por emisiones de gases, por la utilizacion del
horno tipo Hoffniair, .n el proceso de coccidn de ladrillo.”

Por tal razon, la Secretaria Distrital de Ambiente considera que para que se configure la
caducidad de la facultad sancionatoria debia haber transcurrido tres (3) afios de producido
el acto que las ocasiono, respecto de este apartado, se establece por el concepto técnico en
mencién, que la actividad se siguio realizando mediante la utilizacién del Horno tipo Hoffman
ocasionando de forma reiterada afectacion atrnosférica por la emision de gases.

Que ademas, de acuerdo a la sentencia del 20 de septiembre de 2002, expediente 7042, del
Consejo de Estado, indica que “si se trata da actos de ejecucion continuada, el término de
caducidad para imponer la sancion comieiiz.i 5 contarse a partir de la fecha &n la cual cesa
dicha conducta. De alli que en los demas casos, dicho plazo se contabilizara en la forma
establecida por el articulo 38 del C.C.A., esto es, desde que el hecho se produce”.

Que atendiendo lo expuesto por el Consejo de Estado, la Secretaria Distrital de Ambiente,
investigo a la sociedad LADRILLERA LO TEJARES S.A.S. por los hechos ocurridos entre el
afio 2006 y el afio 2011, referente al tema de afectacion ambiental por emitir gases a la
atmosfera mediante la utilizacién del Homo tipo Hoffman para seguir realizando su actividad.

Que en este orden de ideas, la sanci¢i atribuida mediante la Resoluciéon No. 0330 del 20
de marzo de 20613, se considera oportunar &Y= impuesta y acorde al término exigido por la
norma para ejercer la potestad sancionatura por lo que se expidid y se notifico el acto
administrativo que concluyé la acluacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental ®

Que igualmente, se recalca que la prieba nue se tuvo en cuenta para no decretar la
caducidad de la facuitad sancionatoria ambiental fue el Concepto Técnico No. 13497 del
15 de octubre de 2011, con el cual se prohé que la Ultima conducta violatoria realizada por

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admiaistrztivo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno, fecha 09 de junio de 2011 radicada ndmero: 25000-23-24-000-2004-00986-01.
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RESOLUCION No. 00694
la sociedad y bajo la cual se hizo ef conteo dei término emgrdo por el articulo 38 del Codlgo
Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), el cual comenzé
a correr desde el 15 de octubre de 2011, momcnto procesa; que permite dilucidar que no
existe caducidad de la facultad sancionatoria por no corfigurarse el término de ires (03) afos
previsto en la Ley.

Que respecto de fa aplicabilidad det principic de precaucion nara la imposicidon de la medida
preventiva de suspension, como ya se menciono, se da la debida aplicacion juridica a lo
indicado en el paragrafo 2 del articulo 84, para asi proceder en su momento a imponer la
medida preventiva de suspension de las actividades que generaran emisiones a la
atmosfera. '

Que con el fin de aclarar lo escrito por Iz aefensa de la sociedad ‘(...) la aplicacion del
principio de p:ecaucién que requiere de un principio de certeza cientifica.”, se establece
por ésta Entidad, que el principio de precaucién se le da aplicacion por falta de certeza
cientifica, contrario a lo expuesto por el recirante

Que de esta forma, es posible observar que en este caso encuentra suficiente motivacion
factica y juridica para la imposicién de la medida preventiva, y que no existe caducidad de
la facultad sancionatoria. Por lo tanto, ésta entidad no encuentra fundamento legal para que
proceda la violacion al debido proceso y meros |3 indebida motivacion sustentada por el
recurrente en el numeral 2.1.3.

Siguiendo con el orden, la Secretaria Distrital de Ambiente procede a pronunciarse sobre:

2.1.4. La otra decision tomada en la resolucion recurrida se refiere a
declarar responsable a LADRILLERA LOS TEJARES LTDA de violacion
de las normas ambientales. Se dice ademas que la sociedad no presenté
los descargos correspondientes dentro del término legal.

Cabe anotar que la compafijia presentd una solicitud de revocatoria directa
donde se incluyeron las razones de inconformidad, las cuales fueron
producidas en el considerando de la Resolucion 1295 de 2006, sin analisis
alguno que controvirtiera las afirmaciones. La Secretaria se limito a transcribir
sus informes técnicos no trasladados para sustentar su decision de negar
revocatoria. Se centra ademas en la aplicacion del principio de precaucion. Por
tanto, si se presentaron argumentos pero estos no merecieron ningun andalisis,
en franca violaciéon de los principios de centradiccion y debido proceso. En
efecto, debieron ser desvirtuados, si elio era posible, pero ese ejercicio no fue
agotado y se insisti6 en los conceptos técnicos de la SDA.

Teniendo en cuenta que el concepto técnico del afio 2006 es el sustento de
esta decision, cabe la posibilidad de contradecir lo alli afirmado, asi como las
nuevas pruebas en que se apoya la decision consistentes en sendos
conceptos técnicos posteriores productos de visitas técnicas.

Pagina 30 de 67

.4
............................ CTI - N—
150 9001 2098 A~ >
1SQ 34801 2003 o
NTC GF 1000: 2008 C o
inze I I

et UC/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C Cotombia

Cenification




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIADE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00694

La visita técnica realizada el 4 de diciembre de 2008 en resumen encuentra las
siguientes situaciones que amerit=: correccion a su juicio:

1. Ausencia de obras para manejo de aguas de escorrentias y superficiaies en
la parte superior de las terrazas.

2. Zonas intervenidas de la ronda de la quebrada el Curi

3. Afectaciones morfolégicas como resultado de la explotacion.

4. El predio esta ubicado en zona considerada como no compatible por la
Resolucion 1197 de 2004.

La visita técnica del 30 de junio de 2009 en resumen no encuentra situaciones
que ameriten correccion. Solo se hacen analisis de tipo juridico totalmente
improcedente para una visita téciica, dado que son responsabilidades que
competen al area juridica de la S=cretaria.

La visita técnica realizada el 11 de marzo de 2010, en su informe, no hace
recomendaciones técnicas de ninguna clase. Solo pone de presente la
continuidad de las actividades.

La visita técnica realizada el 13 de diciembre de 2010, en su informe, hace
referencia en resumen a:

9. Acumulacién inadecuada de rssiduos solidos generados en el proceso de
elaboracién de ladrillo, que g=neran impacto visual.

10. Arrastre de sdlidos suspendidos a la Quebrada Curi.

11. Alteraciones del suelo por el descapote de la mina.

12. Falia de control de escorrentia en la parte superior de las terrazas.

13. Ausencia de vegetacion que produce efecto visual

14. Presencia de material particulado en la zona de explotacion.

15. Emisiones al aire por gases del horno Hoffman de coccion de ladrillo

16. Taludes sin un sisterna simétrico: relacionado esto dltimo con el disefio
minero.

Y en el acapite de /ecome—ndrc»m&s solo se refiere a la /mpon‘ancm de las
alteraciones en materia moiiolog

La visita técnica del 15 de junic de 2011 repite sistematicamente las mismas
observaciones podria que el cuacro es el mismo de la visita anterior.
Lo mismo sucede con las cecnclusiones el texto es el mismo.

La visita técnica del 25 de septiembre de 2012 hace una evaluacion de
cumplimiento de la resolucion 0265 de 2006 y 1295 de 2007, que no tiene
relacion alguna con las razones del proceso sanCIOnatorlo es decir con las
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RESOILICICN N». 00694
alegadas violaciones de la normatividad ambiental que justificaron la medida
preventiva, sino que verifica si las medidas preventivas se han cumplido.

Que este Ente administrativo parte por expener gue. en todas las actuaciones juridicas se
ha dado cumplimiento a los principios fundanentaies del Debido Procsse, Derecho a la
Defensa y Publicidad, de tal forma que a pecar de haberse notificado por Edicto, fijado y
desfijado entre el 3 y el 8 de mayo de 200i3 el Aute No, (480 del 06 de marzo de 2006
mediante el cual se abrié el presente proceso sancionatorio y se le formularon
cargos, en observancia de lo dispuesto en el articuio 207 del Decreto 1594 de 1984 la
sociedad LADRILLERA LOS TEJARES LYDA (ectualmente sociedad LLADRILLERA
LOS TEJARES S.A.S.), se abstuvo del gjercicio de su derecho a la defensa y no presento
los descargos dentro término legal otorgade de diez (10) dias habiles, dejando precluir el
mismo para ello.

En lo que se refiere a la solicitud de revocatoria directa de la Resoluciéon No. 265 dei 06
de marze de 2006, presentada por la sociedad mediante radicado 2006ER23172 del 03
de mayo de 2006, que se resolvid con los argqumentos juridicos expuesto por la Direccion
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Resolucion No. 1295 del 04 de
junio de 2007. Este Ente administrativo no entrara a discutir sobre las inconformidades
que se tenga por fa defensa respecto de la motivacion y la parte resolutiva de la
Resolucion que resolvio la solicitud de revocatoria directa, por haberse surtido el debate
legal por esta entidad dando un analisis juridico idoneo para resolver tal solicitud, en
cumplimiento del derecho fundamental del Debido Proceso.

Que de acuerdo a lo expuesto por la defensa respecto de las visitas técnicas y los
concepto técnicos emitidos, la Secretaria sustenta que la gestidn técnica es realizada por
personal idoneo y experimentado, conformc 2 la funciones de Evaluacion, Control Y
Seguimiento a las actividades extractivas deniro del perimetro urbano del Distrito Capital.

Que de la misma forma, los Conceptos Técnicos que sirvieron como fundamento para
emitir la sancion correspondiente, se constituyen como prueba dentro del proceso
sancionatorio ambiental, los cuales pueden ser controvertidos técnica como juridicamente
en la etapa procesal ajustada a derecho v ¢ue tienen tanto soporte documental como
fotografico. :

Que por lo anterior, este despacho considera gue en relacidn a las visitas técnicas citadas
por el recurrente, realizadas el 4 de diciembre de 2008, el 30 de junio de 2009, el 11 de
marzo de 2010, el 13 de diciembre de 2010 v el 25 de septiembre de 2012, se
encuentran acordes al proceso administrativo sancionatorio ambiental, y que sus
inconformidades no tienen soporte técnico ni juridico para que aquellas no sean tenidas
en cuenta, de acuerdo a que, lo que se alega por la defensa son temas de caracter
totalmente subjetivo, que no son de correspondencia por este despacho, tomandose los
argumentos expuestos como una no sustentacion de forma concreta sobre fos motivos de
inconformidad respecto de las posibles vicisitudes alegadas por el recurrente en los
incisos tercero y siguientes del numeral 2.1.4.

Pagina 32 de 67

GOTA

Uc/ANA

Secretaria Distritai de Ambiente
Av. Caracas N* 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www. ambientebaogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

IS0 14801, 2608
NYC GP 1002: 2008
BUREAU VERITAS
Cernficution

et A e 0 g2l

[ —
[ 150 2901: 2008

OO0




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOYAD C.

SEZRETARIA BB AMIIENTE

RESOLUCION No. 00694

Que de manera consecutiva, este despacho entra a resolver el siguiente numeral del
recurso presentado: :

“2.1.5. Teniendo en cuenta lo anterior, y para precisar las razones de la
falsa motivacién, debemos decir io siguiente:

Declarar a la sociedad LADRILERA LOS TEJARES S.A.S. responsable de los
cargos formulados en el Auto No. 0480 de 2006 es infundado por las
siguientes razones:

. El cargo primero de la Resolucién 00330, establece que “Incurrir en conductas
generadoras de deterioro al medio ambiente infringiendo con ello lo dispuesto
en el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 4 de la Ley 23 de 1973,
por:

-La degradacion, la erosion y ei revenimiento de suelos y tierras. -
-Las alteraciones nocivas de la topografia.

-Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

-La sedimentacion en los cursos y depositos de agua.

-Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

-La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y
vegetales o de recursos genéticos.

-La alteracion perjudicial o antiesiética de paisajes naturales.

Lo primero a decir que las actividades mineras implican ciertas acciones que
en manera alguna pueden ser consideradas como violacién del ordenamiento
juridico porque son inherentes a eila. Por tanto, resulta erréneo construir un

proceso sancionatorio, sobre actividades que estan legamente permitidas
‘ y contractualmente amparadas. Cabe ademéas sefialar que ese contrato lo ha
otorgado el estado colombiano. *

v La mineria requiere hacer remocion de la capa vegetal y afectar los suelos,

v’ La mineria requiere extraer mineral y cambiar la morfologia del terreno.

v’ La mineria causa emisiones de material particulado por la ausencia de
vegetacion

v La mineria cambia el paisaje v cenera impacto visual al entorno. _

v' La mineria afecta la flora y iz foina en los sectores donde se encuentra el
frente de explotacion. : '

Y ino podemos aceptar gue taies actividades constituyan violacion de
norrmas ambientales, per se. .
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Por ello los planes de manejo ambiental y de recuperacion v restauracion
ambiental, prevén las formas ce mitgar estos efectos de la actividad

extractiva.

El Consejo de Estado e reiterados pronvnciamientos ha manifestado que ‘“la
falsa motivacién, esta previstz 2« la iey como de nulidad de los actos
administrativos, se origina en ia disconformidad entre la decision con la
realidad, o bien por la inexistencia o error de los motivos de derecho o de
hecho aducidos en a decision.

“el acto administrativo sera ilegal por falsa motivaciéon cuando su causa no es
la que prevé la norma, es decir, cuando del cotejo de os antecedentes de
hecho o de derecho no coinciden con las revisiones de la norma. Por ello,
cuando se toman hechos o actos no reales, como fundamento causal del acto,
hay lugar a su nulidad, si ellos han sido motivo determinante para su
expedicion, procederéd pues declarar la nulidad si en realidad fue fa/samente
motivado, pero no cuando la razon que lo ongino fue real y suficiente.”

La falsa motivacion se confioura cuando para fundamentar e acto se dan
razones engafios, simuladas, contrarias ala realidad™

En relacién a las oras de manejo de aguas de escorrentia y superficiales en la
parte superior de la terrazas, estas existen por tanto no es cierto lo que se
afirma.

La Quebrada el Curi esté amojonada por la EAAB, se hizo una barrera de
protsccion y la Compaiiia ha revegetalizado, por tanto, no es cierto lo que se
afirma.

Sin embargo, pasaremos a explicar lo que estamos haciendo en relacion con
los cargos formularios en un proceso sancionatorio que consideramos a todas
luces improcedente por las razones antes expuestas.

Nos ratificamos en que la resoilucién no sustenta en forma adecuada la
relacion entre la supuesta infraccion de las actividades sefialadas en el articulo
8 del Decreto 2811 de 1974 y del articulo 4 de la Ley 23 de 1973, con la
realidad del proyecto minero de la LADRILLERA LOS TEJARES LTDA.,
teniendo en cuenta que dentro def prediy e realizan las actividades tendientes
a la mitigacion de los impactos como seguidamente se sefiala.

Atendiendo a I:a anterior afirmacion, este despacho hace la siguiente consideracion de
acuerdo a la Ley 685 de 2001:

4 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de septiembre de dos mil uno (2001), radicacién numero:
® Sentencia de 19 de marzo de 1998, Consejera Ponente Clara Forero de Castro, Expediente No. 10051.
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“Articulo 197.- Constitucion y ejercicio del derecho. La celebrac:én y
perfeccionamiento del contrato de concesién y su inscripcion en el Registro
Minero Nacional, se regulan por las disposiciones de este Cod/go Para el
gjercicio emanado de dicho contrato, antes de la iniciacion y ejecucién de
obras y labores materiales de ‘explotacion, sera necesario cumplir con los
requisitos y condiciones de orden ambiental previstos en el presente Capitulo y
en lo no previsto en el mismo, en las normas ambientales generales.

Articulo 198.- Medios e instrumentos ambientales. Los medios e instrumentos
para establecer y vigilar las labores mineras por el aspecto ambiental, son los
establecidos por la normatividad ambiental vigente para cada etapa o fase de
las mismas, a saber, entre otros: Planes de Manejo Ambiental, Estudio de
Impacto Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la
utilizaciéon de recursos naturales renovables, Guias Ambientales y
autorizaciones en los casos en que tales instrumentos sean exigibles.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, se debe afirmar que si bien las
actividades mineras implican ciertas acciones que |mpactan el medio ambiente, es
necesario saber que para la ejecucion del contrato de concesion o de otro titulo minero,
es de caracter obligatorio cumplir con la normativa ambiental que regula el tema de
actividades mineras como se enuncia en ia Ley 685 de 2001.

Que para el caso sub examine, la actividad ostentaba un Contrato de Concesion EJH —
141 otorgado por INGEOMINAS a favor de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES
LTDA (actualmente LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S.), pero su actividad la ejerce en
zona excluible de actividad minera, a lo cual el articulo 34 de la Ley 685 de 2001,
establece:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos
y obras de exploracion y explotacién mineras en zonas declaradas y
delimitadas conforme a_Ia_normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo_de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de
acuerdo con las _disposiciones legales sobre la materia, expresamente
excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a
las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de
reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser
delimitadas geogréficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en
aquellas areas de interés minero.

Pagina 35 de 67

GOTA

Uc/7ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX:. 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

IS0 50 : 2098
S0 Ya001; 7804
NTC GF 1002; 2008

BUREAU VERITAS
Comfication

N ——



Iew’

¥ .
o NP !

rr

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SESRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00694
Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y
explotacién mineras en las zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar
expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacién con las actividades mineras.(...)"

Que teniendo en cuenta lo sustentado, este despacho trae a colacion la competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para determinar las zonas compatibles con
la mineria, y la sabana de Bogotd como de interés ecolégico nacional, afirmacion
establecida en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993:

Articulo 61°.- Reglamentado parcialmente por la Resolucion del Min. Ambiente
222 de 1994. Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledaios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecolégico nacional, cuya destinacion_prioritaria sera la _agropecuaria y
forestal.

El Ministerio _del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales

exista_compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en esta

determinacion, la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca

(CAR), otorgara o _negara las correspondientes licencias ambientales.
”

Que en cumplimiento al articulo 61, el Ministerio del Medio Ambiente expidi6 la Resolucion
222 de 1994, a través de la cual determiné las zonas compatibles en la Sabana de Bogota
con las actividades mineras de prospeccion, exploracién, explotacion y beneficio realizado
con respecto a los materiales de construccidon y en especial canteras, areneras,
gravilleras, ladrilleras, chircales y receberas, modificada por medio de las Resoluciones
Nos. 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999 expedidas por esa Entidad.

Que mediante la Resolucién 813 del 14 de julio de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
procedié a redefinir y a establecer las zonas compatibles con la mineria de materiales de
construccién y arcillas en la Sabana de Bogota y se derogaron las Resoluciones 222 de
1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 803 de 1999.

Que posteriormente, a través de la Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
determiné las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de
arcillas en la Sabana de Bogota, que se encuentran en los siguientes municipios: Bogota
D.C., Bojac3, Cajica, Chia, Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Rosal, Facatativa,
Funza, Gachancipa, Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén,
Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipa,
Villapinzén y Zipaquira y sustituy6 la Resolucion 0813 del 14 de julio de 2004. Producto de
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lo anterior, se establecieron 14 poligonos, que correspondieron a las areas donde, una
vez se contara con las autorizaciones mineras y ambientales respectivas, se podian
realizar actividades mineras de materiales de construcciéon y arcillas en’los municipios
citados.

Que en la Resolucion 1197 de 2004, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) incluyé como zonas
compatibles con materiales de construccion y arcillas, los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo, zonas que el Distrito Capital habia
sefalado en la modificacion del POT efectuada a través del Decreto 469 de 2003. Es de
anotar que los denominados Parques Minero Industriales fueron incluidos en la
Resolucion 1197 de 2004, como zonas compatibles con la mineria por parte del Ministerio
de Ambiente, en virtud de solicitud expresa realizada por el Distrito capital a esa entidad,
con lo cual legalmente, quedaron incluidas dentro de los poligonos de compatibilidad por
parte de la entidad competente para esos efectos.

Que el articulo 1y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la Resoluciéon 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible), fueron declarados nulos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, Consejera Ponente: Ruth Estella
Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010),
Radicaciéon numero: 110010326000200500041 00 (30987).

Que, en consecuencia, el Consejo de Estado dejoé sin efecto los poligonos de
compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la Resolucién 1167 de 2004 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

Que no obstante, el Alto Tribunal mantuvo vigente las demas disposiciones contenidas en
la Resolucion 1197 de 2004 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), de manera tal que los escenarios
contemplados en el articulo 3, los instrumentos administrativos sefialados en el articulo 4,
como es el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA -,
mantienen su exigibilidad juridica.

Que, de acuerdo con la anterior disposicion, las Licencias Ambientales se otorgan a
proyectos que cuentan con titulo minero otorgado e inscrito en el registro minero nacional
y pretendan adelantarse en zonas compatibles con la mineria.

Que igualmente, los planes de manejo ambiental - PMA, deben ser objeto de evaluacion
técnica y juridica, y seran establecidos para proyectos que cuenten con titulo minero
otorgado e inscrito en el registro minero nacional y que se encuentren en zonas
compatibles con la mineria, cobijados de esta manera, por los escenarios que preve el
régimen en el articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
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Que, por consiguiente, a través de los dos (2) instrumentos en comento, se ampara la
explotacion minera en condiciones ambientalmente apropiadas.

Que, en atencién al fallo aludido, la entonces Viceministra de Ambiente del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768 del 30 de junio de 2010
y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2- 115135 del 6 de octubre del
mismo afio, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de esa entidad, manifestd
que, a raiz del fallo antes citado, las zonas compatibles con la mineria son Unicamente ias
que se encuentran sefialadas en la Resolucién 222 de 1994 del Ministerio.

Que esta situacion, conlleva a que en la actualidad, la unica zona compatible con la
mineria en el Distrito Capital que se encuentra prevista en la Resolucion 222 de 1994
corresponde a un poligono ubicado en la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar,
adyacente al Municipio de Soacha, por lo cual los denominados parques mineros
industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo no son zonas compatibles con la mineria y,
en tal sentido, en dichas areas, ni en ninguna que no haya sido considerada como
compatible con las actividades mineras en la sabana de Bogota, por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, resuita factible autorizar actividades mineras en
cumplimiento del fallo judicial citado y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 61
de la ey 99 de 1993.

Que en ese orden de ideas, el régimen especial creado por el articulo 61 de la Ley 99 de
1993 conlleva a que legalmente la mineria solamente pueda desarrollarse en zonas
determinadas como compatibles y que los instrumentos aplicables son los que se
encuentran previstos en las normas reglamentarias, como son las Resoluciones 222 de
1994 y 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente.

Que por lo tanto, las actividades extractivas desarrolladas en el predio ubicada en la
Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur, Via a Usme, barrio Santa Librada (en la actualidad
Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur) de la localidad de Usme de esta ciudad, por parte
de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S., no estan legalmente permitidas,
porque para que se pueda realizar este tipo de actividades o ejecutar el Contrato de
Concesidén, se debe tener en cuenta tanto las autorizaciones como permisos emitidos por
la autoridad minera e igualmente lo exigido por parte que autoridad ambiental, que para el
caso que nos ocupa es la Secretaria Distrital de Ambiente, como se sefiala en el numeral
9 del articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004:

“Articulo 3°., Escenarios y transicion. De acuerdo con el anélisis de la
actividad minera de maleriales de construccion y de arcillas, y su_manejo
ambiental en la zona de interés ecolégico nacional declarada en el
articulo 61 de la Ley 99 de 1993, para efectos de la presente resolucion se
definen los siquientes escenarios o situaciones que corresponden a las
zonas intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o no con

Pagina 38 de 67

s "ﬁ"‘r‘«‘k‘:’.‘i‘:;‘; e rermeeess e E - &
!,1?"«' \\g IS0 8001 2008 2
i - ey ISC 14001; 2005 =
ot ] NTC GP 100%: 2008 o9

mamz \ B HUC7ANA

Secretaria Distritai de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia




NPT

&3

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00694
titulo, permiso u ofra autorizacion minera y ambiental, que re equieren ser
manejadas adecuadamente.

(...)

9. Escenario 9.

La mineria fuera de zonas compatibles con actividad minera, con titulo,
permiso__u_otra_autorizacion minera _vigente, que no_cuente con

autorizacion ambiental, aue ha venido explotando, la autoridad ambiental
competente suspendera de manera inmediata las actividades mineras y
entregara los términos de rererencia para la elaboracion y presentacion
del Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental, PMRRA,
para pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental competente.

La autoridad ambiental competente, realizara el sequimiento ambiental.”
(Subrayado y en negrilla fuera del texto)

Que por tal razén, la actividad realizada en zona no compatible con la mineria, debe
efectuar la suspension de la actividad extractiva de recursos naturales no renovables,
pretendiendo de esta forma hacer uri cierre minero en condiciones ambientalmente
ajustadas, estableciendo un PLAN L'E MANEJO, RECUPERACION O RESTAURACION
AMBIENTAL - PMRRA, instrumenio gue no ampara actividades extractivas, y que a
contrario sensu, se ejecuta para recciformar morfolégicamente el predio afectado
ambientalmente, como se explica en el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion 1197
de 2004:

Articulo 4°. Instrumentos administrativos de manejo y control ambiental.
Establézcanse como instrumentos administrativos de manejo y control
ambiental, el Plan de Manejo Ambiental, PMA, y el Plan_de Manejo,
Recuperacién o Restauracion Ambiental_ PMRRA, para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto ¢n @l articulo anterior.

C..)

Paragrafo 2°. Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion
Ambiental, PMRRA, aquel gqus _comprende estrategias, acciones y_técnicas
aplicables en zonas intervenidas por la mineria con el fin de correqir, mitigar, y
compensar los_impactos_v_efectos ambientales ocasionados, que permitan
adecuar las dreas hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Debe contener
entre otros, los comporentes geotécnico, geomorfolégico,  hidrico,
ecosistémico, paisajistico.
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En los escenarios sefialados en el articulo_anterior, la explotacion que se
realice con fundamento en los Planes de Manejo, Recuperacion o
Restauracion Ambiental. PMRRA, debe ser decreciente buscando el cierre
definitivo de la explotacién minera. En tales casos, la remocién de
materiales _debe _estar _justificada__de manera exclusiva para la
estabilizacion _geotécnica y la recuperacion definitiva de las areas
afectadas. La remocién de materiales glebera estar justificada de manera
exclusiva _hacia _la _estabilizacion _geotécnica, geomorfolégica y
paisajistica.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto)

Que en consideracién a lo subrayado y sefalado en negrilla, el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA debe ser establecido por la
autoridad ambiental competente, el cual persigue los fines de correccion, mitigacion y
compensacion de los impactos ambientales causados por la actividad minera, aprobando
asi la adecuacion del area afectada, y permitiendo de ésta forma la remocién de
materiales que va dirigida de manera exclusiva para la estabilizacién geotécnica y la
recuperacion definitiva de las areas afectades. Igualmente la remocion de materiales
debera estar justificada para la estabilizacién geotécnrica, geomorfolégica y paisajistica.

Ahora bien, la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. no se le establecid
instrumento administrativo de control y manejo ambiental alguno para el predio ubicado en
la Carrera 5 Este No. 75 A- 10 Sur (antes Carrera 40 Este No. 83 B — 15 Sur), por lo tanto,
el ejercicio de la actividad extractiva con titulo minero, pero sin autorizacion o permiso
emitido por autoridad ambiental competente, vuinerd las normatividad ambiental, dando
lugar a conductas generadoras de deterioro ambiental, reflejadas en el articulo 8 del
Decreto - Ley 2811 de 1974 y articulo 4 de la l.ey 23 de 1973, lo cual se probd por los
Concepto Técnicos Nos. 020305 del 29 de diciembre de 2008, 013332 del 05 de agosto
de 2009, 06621 del 15 de abril de 2010, 18785 dei 28 de diciembre de 2010, 13497 del
15 de octubre de 2011 y 7482 del 26 de octubre de 2012, causales de formulacion del
primer cargo expedido mediante Auto No. 0480 del 06 de marzo de 2006, en el que se
enunciaron las siguientes afectaciones:

-La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

-Las alteraciones nocivas de la topografia.

-Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

-La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua.

-Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

-L&a extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y
vegetales o de recursos genéticos.

-La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Que asi, atendiendo estrictamente el contenido de las disposiciones precitadas y el valor
probatorio adquirido por los Concepto Técnicos enunciados, es posible observar que la
Autoridad Ambiental baso la formulacion del primer cargo contra la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA. (Hoy LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S.) con
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fundamento legal previsto en la normativa ambiental (Decreto - Ley 2811 de 1974, Ley 99
de 1993, Resolucion 222 de 1994, Resolucién.1197 de 2004).

Que de esta forma, es posible observar que en presente numeral recurrido existe
motivacion factica y juridica para la formulacién del primer cargo esgrimido, sustentacion
que tiene de soporte los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento
juridico como razones vulneradoras de la normativa ambiental para tomar la decisién de
sancionar, por lo tanto, la sustentacion factica y juridica en que se apoya la
administracion corresponde a la realidad.

En virtud de las anteriores consideraciones, el primer cargo formulado mediante la
Resolucién No. 00330 del 20 de marzo de 2013, esta debidamente motivado, por lo que
este despacho considera infundados ios argumentos juridicos exigidos por el recurrente
para que se configure la falsa motivacion.

En relacién a la afirmacion “(...)las cbras de manejo de aguas de escorrentia y
supefficiales en la parte superior de la terrazas, estas existen por tanto no €s cierto lo que
se afirma.” y “La Quebrada el Curi esta amojonada por la EAAB, se hizo una barrera de
proteccion y la Compariia ha revegetalizado, por tanto, no es cierto lo que se afirma.”,
ésta autoridad ambiental no encuentra fundamento técnico o juridico presentado por la
defensa que de certeza a sus afirmaciones, sin embargo la autoridad ambiental indica el
siguiente concepto técnico con el fin de desvirtuar dichas declaraciones:

1. Concepto Técnico No. 07432 dei 26 de octubre de 2012

NORMATIVIDAD VIGENTE .. CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIM/ENTOS | No

JUSTIFICACION
El establecimiento no cuenta con el cevartamento de Gestion Ambiental incumpliendo con lo
establecido en el Decreto 1293 del MADS, que reglamenta el Departamento de Gestion
Ambiental de las empresas a nivel indusirial ce conformidad con el articulo 8° de la Ley 1124 de
2007, el cual fue declarado exequible segun /a sentencia de la corte C-486 de 2009.
En eventos de precipitacién de lluvia, el usuario realiza vertimientos a fuentes
superficiales en tres puntos diferent:s est: propicia el arrastre de materiales presentes en
el suelo que se manifiestan en los flujos de agua como presencia de sélidos suspendidos
totales y sélidos sedimentables que a su vez modifican las caracteristicas fisicoquimicas
del agua y podiian afectar la calidad def aqua de las quebradas Santa Librada y el Curi. En
uno de estos puntos no se cuenta co~ un’iades para la gestion de control de vertimientos.
El usuario se encuentra vertiendo sin el permiso de vertimientos debidamente otorgado,
incumpliendo lo dispuesto en el Decreto 3630 Je 2010 — articulo 41.
El usuario cuenta con una medida de suspension de actividades generadoras de vertimientos
interpuesta mediante la Resolucion No. 265 de 2006, la cual se encuentra desacatando segtn lo
expuesto en el numeral 3 del presents ccnceuio.
De acuerdo al reporte extraidc de la pzgiria Web de la Secretaria Distrital de Planeacion, el

predio donde se localiza la incustria se encuentra en la UPZ 57 GRAN YOMASA, Sector D y
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presenta un Uso de Suelo: Residencial. Dentro de los uscs restringidos se encuentra el industrial,
de lo cual se anexa el reporte del SINU-POT. ‘

El establecimiento se encuentra afectado por zona da ronda hidraulica. En dicha area son
efectuadas actividades que desobedecen lo expuesto en el numeral 3 del articulo 78 del Decreto
190 de 2004 el cual expresa: “Ronda hidraulica: Zona de proteccién ambiental e hidraulica no
edificable de uso publico, constituida por una frenja paralela o alrededor de los cuerpos de
agua, medida a partir de la linea de mareas maximas (axima inundacién), de hasta 30 metros
de ancho destinada principalmente al manejo hidréulico y la restauracién ecologica.” el
usuario estd en la facultad de continuar sus actividades siempre y cuando en la zona
determinada como ronda hidréulica de la Quebrada (...)no sean llevadas a cabo actividades de
ningan tipo. ‘

{ O T T T -

Que en el concepto técnico se puntualiza tres (03) puntos de descarga que se exponen a
continuacion:

1. Punto de descarga que se realiza sobre la Quebrada el Curi (zona extractiva) y la
cual tiene una (01) unidad preliminar para iz gestion de control de vertimientos,
pero esta se encuentra en zona de ronda hidraulica.

2. Punto de descarga que se realiza sobre la Quebrada el Curi (Planta), la cual
contaba con una (01) unidad preliminar de tratamiento para la gestiéon de control
de vertimientos, unidad o sistema que se encontro colapsado, de lo que se deduce
que las aguas residuales vertidas en este punto son descargadas sin tratamiento.

3. Punto de descarga que se realiza a la Quebrada Santa Librada, la cual cuenta con
una (01) unidad para gestion de control de vertimientos.

Que reunida las anteriores afirmaciones realizadas por ésta autoridad ambiental mediante
el concepto Técnico en cita, se considera que no existe unidad preliminar de tratamiento
para gestion de control de vertimientos apta dentro de la actividad extractiva ejercida por
la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S., techicismo que se encuentra
encuadrado dentro de las obras de manejo de aguas de escorrentia y superficiales a las
cuales se refiere el recurrente.

Que en consideracién a lo anterior, se considera por parte de la Autoridad Ambiental que,
las unidades preliminares de gestion de control de vertimientos, no son evaluables sin la
caracterizacién del vertimiento efectuado a los cuerpos de aguas superficiales por
laboratorio acreditado, para asi evaluar su eficiencia y determinar que los parametros
maximos permisibles son acordes a los establecidos en la normatividad ambiental.
Ademas, se precisa que estos estan sujetos a solicitar el permiso de vertimientos segun
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010.

Que en cuanto al segundo fundamento esgrimido por la defensa, referido a que la
Quebrada el Curi estda amojonada por EAAB, la Secretaria reitera lo conceptuado
técnicamente “E/ establecimiento se encuentra afectado por zona de ronda hidraulica. En
dicha area son efectuadas actividades que desobedecen lo expuesto en el numeral 3 del
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articulo 78 del Decreto 190 de 2004 el cual expresa: “Ronda hidraulica: Zona de
proteccidon ambiental e hidraulica no edificable de uso publico, constituida por una
franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de mareas
maximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente
al_manejo _hidraulico y la_restauracion _ecolégica. El usuario esta en la facultad de
continuar sus actividades siempre y cuando en la zona determinada como ronda
hidraulica de la Quebrada Curi no sean llevadas a cabo actividades de ningun tipo.”

Que lo anteriormente expresado, para sefalar que si bien esta amojonado por la EAAB, y
gue se hizo una barrera de proteccion y la compafiia ha revegetalizado, debe entenderse
que la sociedad LADRILLERA LOS YEJARES S.A.S. en cumplimiento de'la normativa
ambiental, no debe llevar a cabo acti\,xdades de ningun tipo dentro de la zona determmada
como ronda hidraulica.

Por consiguiente, los dos argumentos expuestos por la defensa, no corresponden con los
aspectos técnicos y juridicos gue reposan como pruebas dentro del plenario, por lo cual,
estan acordes a la realidad y no se pueden constituir como una falsa o indebida
motivacion.

Con el fin de seguir con el orden consecutivo expuesto por el recurrente, se transcribe a
continuacion el numeral 2.1.6.:

2.1.6. Alteraciones nocivas en_cuerpos de aqua.

Segun el cargo primero e la [Resolucion 00330, se indica que se infringe lo
dispuesto en el Decreto 2811 e 1974 ya que la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA., reaiza actividades de Degradacion, la erosion  y
revenimiento de suelos v uerra, las alteraciones nocivas del flujo natural de
aguas y la sedimentacion de los cursos y depositos de agua.

Frente a estos cargos es imporiante mencionar que:

a. El manejo de aguas dei provecto se realiza mediante cunetas en tierra en la
pase de los taiudes, la: cuzles son llevadas a dos desarenadores ubicados
en las partes bajas de la mina. Posteriormente se realiza la decantacion del
material en suspensién gus pueda encontrarse y las aguas se conducen
mediante cunetas, a dos cajas de inspeccién. El agua recuperada es
posteriormente vertida en ‘a Quebrada el Curi, libre de los solidos en
suspension. ‘

b. En la planta de LADRIl.IFRA LOS TEJARES LTDA., se realiza el mismo
proceso, aunque las aguas siempre provienen de aguas lluvias las cuales
son recogidas y conducidas mediante cunetas, a la Quebrada Santa
Librada.
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c. Con respecto a los vertimientos industriales el proceso de extrusion que se
lleva a cabo, no genera ningtn tipo de residuos sélidos y por tal razoén, no
requieren de tratamiento alguno.

d. Adicionalmente es importante recalcar que en eventos de lluvia, las
estructuras presentes en la mina, ayudan a retener los materiales en
suspension, que corresponden a los propios en las aguas lluvias.

e. Es importante mencionar que al vasar por la mina la quebrada Curi y al
pasar por la planta la quebrada Santa Librada, ya vienen con una alta
carga de solidos en suspension, que modifican sus caracteristicas, lo cual
se puede evidenciar con muestreos que se realizan y de manera visual.

f. Con respectos a la Ronda Hidraulica de la Quebrada el Curi, la EAAB tiene
amojonada el area y la LADRILLERA LOS TEJARES S.A., tiene delimitada
dicha zona en el drea de la mina, para evitar cualquier intervencion.

Adicionalmente, ésta se ha estado adecuando y recuperandc mediante las
barreras de proteccion y cierre de vias antiguas, desde antes de la
determinacion de la ronda por parte de las autoridades. Actualmente solo
existe una cuneta que lleva las aguas de la mina a la quebrada Curi, y
puede evidenciarse la generacion del proceso de revegetalizacion.

g. Por tanto, podemos afirmar sin lugar a duda que nuestra actividad no
genera alferaciones nocivas a los cuerpos de agua. La unica “afectacion”
que posible es verter aguas de escorrentia previamente tratadas.

Finalmente cabe mencionar que LADRILLERA LOS TEJARES LTDA
solicitdé un permiso de vertimientos, para esas aguas de escorrentia, que al
parecer fue resuelto en la Resolucion No. 0170 del 15 de febrero de 2012
que nunca fue notificada persona/mente. Por tanto, no se tenia
conocimiento de la existencia de la misma. Siendo asi las cosas, era
imposible realizar una nueva solicitud de permiso de vertimientos, para
aguas de escorrentia, cuando se estaba a la expectativa del
pronunciamiento por parte de la autoridad y se desconocia que el tramite
solicitado habia sido negado y dado por terminado. Tampoco conocemos
las razones del rechazo.

En cuanto a los referidos literales, la autoridad ambiental reitera lo expresado en los
Conceptos Técnicos Nos. 020305 del 29 de diciembre de 2008, 013332 del 05 de
agosto de 2009, 06621 del 15 de abril de 2010, 18785 del 28 de diciembre de 2010,
13497 del 15 de octubre de 2011, 07482 del 26 de octubre de 2012.
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e Concepto Técnico No. 020395 clel 29 de diciembre de 2008

“(..)

6.3. Los canales perimetizies, cunetas laterales de las vias y los
desarenadores o sedimentaciores se encontraron en aceptables estado de
conservacion, sin embarqo su funcionamiento se ve obstaculizado, ya que el
material que se saca al realizar la limpieza, de los mismos son depositados en
las zonas aledarias causando que las precipitaciones transpoiten sedimentos
hacia la Quebrada Curi.”

e  Concepio Técnico No. 06621 dei 15 de abril de 2010.

RECURSO/

ASPECTOS PRINCi=ALES IMPACTOS AMBIENTALES

AGUAS Deterioro de ia caiidad del agua por el incremento y arrastre e

SUPERFICIALES solidos suspendidos a los cuerpos de agua del entorno, en este
caso a la Quebrada el Curi.

° Concepto Técnico Nc. 18785 dei 23 de diciembre de 2010

RECURSO/ '

ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

AMBIENTALES e

AGUAS Deterioro de la calidad del agua por el incremento y arrastre e

SUPERFICIALES sélidos susvencidos a los cuerpos de agua del entorno, en
este caso a la Quebrada el Curi.

e Concepto Técnico No. 13497 de! 1E de octubre de 2011

RECURSO/
ASPECTCS PRINCI!PALES IMPACTOS AMBIENTALES
_AMBIENTALES
AGUAS Posible afectacisn de la calidad del agua por el incremento y
SUPERFICIALES arrastre & sclidos suspendidos a los cuerpos de agua del
entomno, e 2ste caso a la Quebrada el Curi.

« Concepto Técnico No. 07482 del 26 de octubre de 2012

“En eventos de precipitactan e lluvia, el usuario realiza vertimientos a fuentes

superficiales en tres puntos diferentes esto propicia el arrastre de materiales
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presentes en el suelo que se manifiesien en los ilujos de agua como presencia
de sélidos suspendidos totales y sdlicos sedimentables que a su vez modifican
las caracteristicas fisicoquimicas del ayuza y podiian afectar la calidad del agua
de las quebradas Santa Librada y el Curi. kn uno de estos puntos no se cuenta
con unidades para la gestion de y corirol de vertimientos.”

Que segun los Conceptos técnicos en mencion, “0s cuales ostentan valor probatorio
dentro de la investigacion, se concluye que, por eventos de precipitacion de lluvia existe
afectacién o deterioro de la calidad del agua vor el incremento de solidos suspendidos
totales y sélidos sedimentables en la Quebraaa e! Curi, entendido esto como que las
unidades preliminares de tratamiento no son eficaces y que el vertimiento realizado altera
el flujo natural de las aguas y la sedimentacion de ios cursos.

A lo anterior, se suma que lo alegado por el recurrente en los literales a, b, ¢, d y e del
numeral 2.1.6., referido a las supuestas obras impiementadas para evitar los vertimientos
por escorrentias con material de arrastre, no centrovierten los aspectos técnicos y
juridicos que reposan como pruebas dentro de! plenario, v que a contrario sensu, estas
Ultimas han dado el convencimiento al operzdzr juridico. Ademas, se debe tener en
cuenta que el presunto infractor no presentd ni solicitd pruebha alguna para controvertir los
conceptos técnicos en comento; por tal razén ésta autoridad ambiental se atiene a lo
consignado en el expediente y concluye que, a los cuerpos de agua superficiales
“Quebrada el Curi y Quebrada Santa Librada” se le han generado alteraciones nocivas
como la alteracién del flujo natural de las aguas y la sedimantacion de los cursos,
conducta violatoria de la normativa ambiental atribuida al presunto infractor sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S., y acorde a la reaiidad, sin que se pueda constituir
como una falsa o indebida motivacién.

Que respecto del literal f del numeral 2.1.6., 12 de¢fensa afirma que /fa Quebrada el Curi
estd amojonada por EAAB y que la LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. tiene
delimitada la zona en el area de la mina, evitando cualquier intervencioén, que igualmente
solo existe una cuneta que lleva las aguas de I2 m‘na a la quebrada el Curi; afirmacién
que se considera por la autoridad ambiental contraria a lo justificado y previsto en el
acervo probatorio, en el cual reposa acta de visita realizada el dia 25 de septiembre de
2012 y materializada por medio del Concepto Técnico No. 07482 del 26 de octubre de
2012, concepto que aprecia, que en el punto de descarga No. 1, existen cuatro (04)
reservorios, los cuales se encuentran en zona de ronda hidraulica, por lo que se tiene
certeza de la realizacidén de actividades de beneficio y otras, las cuales son contrarias a
las determinadas por la zona, generando la inter. zncion irregular y vulneracién de la
naturaleza juridica de la Ronda hidraulica, establec.da en el numeral 3 del articuio 78
del Decreto 190 de 2004, antes mencionado.

Ahora bien, en relacion al primer inciso del literal g del numeral 2.1.6., se reitera lo
expuesto respecto de los literales a, b, ¢, d y e del numeral 2.1.6.
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Que en la misma linea, pero en relacion al segundo inciso del literal g del numeral 2.1.6.,
se encuentra que, la Resolucion No 00170 del 15 de febrero de 2013, se notificé por
conducta concluyente, manifestado mec ante escrito por la apoderada de la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S.A.5., 2octora Adriana Martinez Villegas con tarjeta
profesional No. 59.135 del C.S.J., solicitando que la copia del acto administrativo se
entregara a la Doctora Ana Maria Castro Abondano, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.032.414.950 de Bogota.

Que de acuerdo a lo anterior, la defensa expone:

“Finalmente cabe mencionar gue LADRILLERA LOS TEJARES LTDA solicité
un permiso de vertirienios, para esas aguas de escorrentia, que al parecer fue
resueito en la Resoiuciéri No. 1170 del 15 de febrero de 2012 que nunca fue
notificada personalmenie. For 'anto, no se tenia conocimiento de la existencia
de la misma. Sieriqo asi las casas, era imposible realizar una nueva solicitud
de permiso de vertimientos, pata aguas de escorrentia, cuando se estaba a la
expectativa del pronuncianiieiiio por parte de la autoridad y se desconocia que
el tréamite solicitado habia sido negado y dado por terminado. Tampoco
conocemos las razones del rechazo.”

Con fundamento en lo expuesto por el racurrente, no se puede inferir que por estar a la
expectativa del pronunciamiento de ia Autoridad Ambiental sobre la solicitud del permiso
de vertimientos, la sociedad LADRILI.ERA LOS TEJARES S.A.S. pudiera generar
vertimientos por escorrentia de material e arrastre hasta la otorgacion o negacion del
permiso, como se ha sido observado en =i plenario probatorio respecto de los Conceptos
Técnicos Nos. 020305 dei 29 de diciemkn e de 2008, 013332 del 05 de agosto de 2009,
06621 del 15 de abril de 2010, 18735 el 28 de diciembre de 2010, 13497 del 15 de
octubre de 2011, 07482 del 26 de octiubre de 2012, en cuales se concluye que, los
cuerpos de agua superficial “Quebiada €l Curi y Quebrada Santa Libraca” se le han
venido generando alteraciones nocivas como la alteracién del flujo natural de las aguas y
la sedimentacion en los cursos y dep6sitos de agua, lo que sirvié de fundamento tecnico -
juridico para formular primer y seguiic cargo por constituir conducta violatoria de la
normativa ambiental atribuida ai oresunto infractor sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES S.A.S.

De la misma forma, se trae a colacion al . *iculo 41 del Decreto — Ley 01 de 1984:

“ARYICULO 41. Solamente =2n_los casos_expresamente previstos en
disposiciones especizies, =»_silencio de la_administracion equivale a
decision positiva.

.y
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Por lo tanto, se deja de presente que solamente en los casos previstos en la normativa se
le dara aplicabilidad al silencio administrativo positivo que para el caso sub examine no
aplica, por tal razén, no es de recibo el sustento factico expuesto por el recurrente.

En relacién con este factor de deteriorc, que como se explicd en acépites
anteriores corresponde a los efectos nmurales de la explotacion, LADRILLERA
LOS TEJARES LTDA., presento PMRRA, como se planea y se ha venido
ejecutando la recuperacion de la cobertura vegetal de toda el area afectada por
la actividad extractiva. En la ficha correspondiente se mencionaron las
alternativas y los métodos de revegeializacion a utilizar.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la defensa, ta autoridad ambiental parte por exponer
que el Plan de Manejo, Recuperacion y Restavracién Ambiental — PMRRA para
ejecutar en el predio ubicado en la Carrera 5 Este o, 75 A- 10 Sur {antes Carrera 40
Este No. 83 B — 15 Sur), afectado por actividaces extractivas que se realizaron por fuera
de zonas coripatibles con la actividad minera segtn articulo 4 de ia Resolucién 222 de
1994, y que por tal razén, se presentdé el dia 21 de diciembre bajo el radicado
2012ER159539, para hacer la debida restauracién morfolégica del area ambientalmente
afectada.

Que al respecto, ésta autoridad ambiental se debe cefir al acervo probatorio existente, en
el cual se denota que existen efectos de la explotacién minera pero no de contexto natural
sino por la actividad extractiva ejercida por la persona juridica, partiendo desde el punto
de vista que, “antes de la iniciacion y ejecurior c'e cbras y labores materiales de
explotacion, sera necesario cumplir con los requisi’»¢ y condiciones de¢ orden ambiental
previstos en el presente Capitulo y en lo no previsto en el mismo, en las normas
ambientales generales.”, segun Articulo 197 de la Ley 685 de 2001, condiciones
técnicas y juridicas ambientales, que no fueron acatadas por la sociedad LADRILLERA
LOS TEJARES S.A.S.

Que por tal razén, la actividad extractiva produjo alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales, que se probd mediante los siguientes conceptos técnicos que
expusieron la afectacién ambiental asi:

. Concepto Técnico No. 020305 del 22 de: «.:iciernbre de 2008

4.3. Analisis de los aspectos Bidticos y del Paisaje

(...)
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e “Impacto sobre el paisaje debido a la explotacion que actualmente

desarrolla la emprese “LADRILLERA LOS TEJARES’, pues
morfolégicamente ha sufric o cambios en el terreno y cobertura vegetal.”
o Concepto Técnico Nc.103332 «i2i 05 de agosto de 2009
3.4. Analisis de los aspectos Biéticos y del Paisaje
e ‘“Impacto sobre el naisaie debido a la explotacion que actualmente

desarrofla la empresa “LADRILLERA LOS TEJARES”, pues
morfoloégicamente ha suirido cambios en el terreno y cobertura vegetal.

o Concepto Técnico No. 06621 dc. 15 de abril de 2010.

RECURSO/

ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES-
AMBIENTALES
PAISAJE/CAMBIOS e  Modificacion paisajistica por la alteracién de la morfologia
MORFOLOGICOS origina! el 1erieno.
o Acumulscion inadecuada de residuos solidos y basuras
generadas 2n el proceso de elaboracion de ladrillos,
generan irnp- cto visual negativo..

) Concepto Técnico M. 187235 ¢-2: 28 de diciembre de 2010

RECURSO/

ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
AMBIENTALES U |
PAISAJE/CAMBIOS = e  Modificzcicn vaisajistica por la alteracion de la morfologia
MORFOLOGICOS original «.¢! tereno. )
o Acumulacion inadecuada de residuos solidos y basuras
generacas «n el proceso de elaboracion de ladrillos,
generan i ng  sto visual negativo.

® Concepto Técnico No. 13497 del 15 de octubre de 2011

RECURSO/

!
ASPECTOS FRiNCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES k
AMBIENTALES

P
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PAISAJE/CAMBIOS | » Mod/flcaC/on paisajistica por la a/teracron de ia mon‘ologla

MORFOLOGICOS original de! terreno cebido a la explotacion que realiza la
empresa Ladrillera ivs Tejares.

e Acumulacion inadectiaca de residuos soélidos (chamote) y

basuras generadas on el proceso de elaboracién de |

ladrillos, generan ii I/.:,Uc e //Dgglgggmawt‘[yg:w% B

e Concepto Técnico No. 07482 del 26 ce octubre de 2012
4.4. Aspectos bioticos y paisajistices.
“Aspectos bioticos y paisajisticos

La afectacion paisajistica de la ladrillera es patente de la cuenca. Desde el
Parque Entrenubes, el cual colinda con e predio, dicha afectacion se traduce
en una disminucién de la calidad visual ge la zona, a la cual la Ladrillera los
Tejares Ltda. contribuye en gran medida a la ausencia de suelos y vegetacion
por exposicion de las rocas en el margen izquierda de la Quebrada el Curi.”

Que en ese sentido, este Despacho consivera juridicamente errada la afirmacion
sostenida por el recurrente, quien sefiala que ra aiteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales “corresponde a los efectos naturales de la explotacion”. Por tal razén
ésta autoridad ambiental encuentra infundado el sustento juridico expuesto, por no estar
en correspondencia con los aspectos técnicos y juridicos que reposan como pruebas
dentro del plenario, ademas encontrandose acordes 2 Ia realidad o teniendo de presente
que el elemento causal que expone la Entidad 70 constituye una falsa o indebida
motivacion.

2.1.8. La extincion o disminucién_ cuantitativa_o_cualitativa de especies
animales y vegetales o de recursos ganéticos.

En el plan propuesto, no se gen=ra ningun tipo de afectacion al Parque
Entrenubes y se plante6 la reconformacién final con un disefio minero que
cumple con los requerimientos geotécnicos establecidos. Es de esperar que
una vez se restituya la capa vegetal y siempre que no siga el proceso de
urbanizacion, las especies sean restablz:idas.

Que en las actuaciones administrativas sancionatorias surtidas por ésta autoridad
ambiental mediante Resolucion No. 0265 del 06 de marzo de 2006, Auto No. 480 del 06
de marzo de 2006 y Resolucion No. 00330 del 20 de marzo de 2013, no se basaron en el
Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental — PMRRA presentado el dia
21 de diciembre bajo el radicado 2012ER159539, porque este plan se encuentra en
evaluacién técnica ante ésta autoridad administrativa, pero igualmente su presentaciéon no
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remedia las afectaciones ambientales existentes por la ejecucidén de la actividad extractiva
en el area, y por lo cual se movié el andamiaje administrativo sancionatorio de caracter
ambiental siguiendo un debido procesc ante la actuacion ambientalmente violatoria
ejercida por la sociedad LADRILLERA LGS TEJARES S.A.S.

Por lo tanto, la presentacion del PMRRA no exime de responsabilidad a la persona
juridica por las afectaciones ambientales realizadas en el transcurso del tiempo en que se
ejercid la actividad extractiva, y menos por la vulneracién de la normativa ambiental
vigente para el momento de los hechos producto de la infraccion.

Igualmente en lo que se refiere a la afectacion del Parque Ecoldgico Distrital de Montaria
Entrenubes, el Concepto Técnico No. 07482 del 26 de octubre de 2012, conceptud:

6.5. Conclusiones

(..)

o Se presenta pérdida de conectividad
ecoldgica con el Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes
catalogado como area protegida del Distrito.

Que en ese sentido, este Despacho considera juridicamente errada la afirmacion
sostenida por el recurrente, quien sefala que “en el plan propuesto no se genera ningun
tipo de afectacion al Parque Entrenubes !...). Es de esperar que una vez se restituya la
capa vegetal (...)” Porque los hechcs que se estan endilgando a la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. corresponden a la actividad extractiva realizada, y
por la cual se generaron las afectaciones ambientales que acarrearon el proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, y no respecto de las meras
expectativas del plan propuesto, las cuales no tienen incidencia en la realidad, por lo
tanto, ésta autoridad ambiental encuentra infundado el sustento juridico expuesto, por no
estar en correspondencia con los aspectos técnicos y juridicos que reposan como
pruebas dentro del plenario, ademas encontrandose acorde a la realidad o teniendo de
presente que el elemento causal que expone la Entidad no constituye una falsa o
indebida motivacion.

2.1.9. Degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras

a. Mediante la propuesta minera presentada, se diferencia el manejo de
diferentes unidades mineras, en un disefio minero general, que conjuntamente
con el manejo de aguas v los procesos revegetalizacion permiten recuperar el
area de manera integrail.

b. El proceso extractivo en fa mina, se realiza de manera descendente y los
volimenes explotados scir bajos, lo cual permite en cada corte, la produccion
de materias primas sea suficiente para varios meses. Por tanto, el impacto
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sobre la degradacién y revenimiento de suelos es minimo. En cuanto a la
erosién, vale anotar que en el material arcilloso, la erosion es minima y
controlada por las labores mineras, no existiendo riesgos de fenomenos de
remocion en masa.

Que valga reiterar que, las actuaciones administrativas sancionatorias surtidas por ésta
autoridad ambiental mediante Resolucion No. 0265 del 06 de marzo de 2006, Auto No.
480 del 06 de marzo de 2006 y Resolucién Mo 00230 del 20 de marzo de 2013, no se
basaron en el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauraciéon Ambiental - PMRRA
presentado el dia 21 de diciembre bajo el radicado 2012ER159539, porque este plan se
encuentra en evaluacion técnica ante ésta autoridad administrativa, pero igualmente su
presentacion no remedia las afectaciones ambientales existentes por la ejecucion de la
actividad extractiva en el area, y por lo cual se movié el andamiaje administrativo
sancionatorio de caracter ambiental siguiendo un debido proceso ante la actuacion
ambientalmente violatoria ejercida por la sociecad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S.

Que por otro lado, respecto de la degradacion. la erosidn y el revenimiento de suelos y
tierras se ha probado a lo largo de ésta investigacion, que se han producido debido a la
actividad extractiva realizada por la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. en el
predio ubicado en la Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur, Via a Usme, barrio Santa Librada
(en la actualidad Transversal 5a Este No. 75 A-10 Sur) de la localidad de Usme de esta
ciudad, afectaciones que se denotan en los siguientes Conceptos Técnicos que hacen
parte del acervo probatorio:

° Concepto Técnico No. 020305 del 29 de diciembre de 2008

“6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

6.2. En el sector de explotacion no se observé construccion de obras ambientales
para el manejo de aguas de escorrentia y supefficiales, que se generan en la parte
superior de las terrazas, debido a esto se origino una zona de carcavas y erosién de
surcos, que pueden ocasionar posibles problemas de inestabilidad en el frente
intervenido por la explotacién minera. No se evidencia labores para mitigar o controlar
los problemas anteriormente anunciados.”

. Concepto Técnico No.103332 del 05 de agosto de 2009

“3.1. Aspectos Geosféricos

(...) En estas terrazas se noto la presencia de carcavas y erosion en surcos producto
del no manejo de aguas de escorrentia en la parte superior del terraceo existente.”
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e  Concepto Técnico No. 06621 d=f 15 de abril de 2010.

“3.1. Aspectos Geosféricos:

(...) En estas terrazas se noto la presencia de carcavas y erosion en surcos producto
del no manejo de aguas de escorrentia en la parte superior del terraceo existente.”

. Concepto Técnico No. 187385 del 28 de diciembre de 2010

“3.1. Aspectos Geosféricos:

(...) En estas terrazas se noto la presencia de céarcavas y erosion en surcos producto
del no manejo de aguas de escorrentia en la parte superior del terraceo existente.

Tabla 2. Impactos identificados en la visita

RECURSO/ :
ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
AMBIENTALES R
EROSION e Generacién de procesos erosivos como origen de c4rcavas y

erosién en surcos por la falta de confrol de aguas de
escorrentia en la parte superior de las terrazas simefria en las
terrazas explotadas y por la ausencia de vegetacion.

INESTABILIDAD o los taludes existentes no presentan un sistema simétrico de
DE TALUDES explotacion ni un manejo de aguas de escorrentia en parte
superior de estos, existiendo la probabilidad de presentarse |
fenémenos de remocion en masa. i

(..)

e« Concepto Técnico No. 13497 de! 15 de octubre de 2011

“4.1. Aspectos Geosféricos:

(...) En el sector de explotacion se observo la presencia de carcavas y erosion en
surcos producto del no manejo de aguas de escorrentia en todo el sector intervenido.

Tabla 4. Impactos identificados en la visita

""’.}

. H
L
:
i
¢
i

RECURSO/ | “ ﬁ
| ' ENTALES
ASPECTOS z ~ PRINCIPALE.S IMPACTOS f4 MBI

|
|

o .
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AMBIENTALES

EROSION e Generacién de procesos e csivos como origen de carcavas y
erosién en surcos por la falta de control de aguas de
escorrentia en la parte superior de las terrazas simetria en las
terrazas explotadas y por la ausencia de vegetacion.

INESTABILIDAD s Los taludes existentes no presentan un sistema simétrico de
DE TALUDES explotaciéon ni un manejo de aguas de escorrentia en todo el
sector intervenido, existiendo la probabilidad de presentarse
fenémenos de remocién en masa como flujos detritos y
deslizamientos.

e Concepto Técnico No. 07482 del 26 de octubre de 2012 ot
4.1.3 “Geologia y geomorfologia

(...)

. En general los frentes de extraccién se encuentran afectados por procesos
morfodinamicos en un sea a nivel superficial como es el caso de los taludes afectados
por  erosion difusa, como por procesos de mayor complejidad como son
carcavamiento, flujos de lodos y/o, tierras segun las caracteristicas de los materiales.”

Que al respecto, la Autoridad Ambiental considera probada la degradacidon en los
aspectos hidrico, bidtico, paisajistico, atmosférico y geosférico, de acuerdo a lo
expuesto largo de la parte motiva de la presente actuacién administrativa. De igual forma,
se registran en los aspectos geosféricos conforme a los conceptos técnicos en cita,
taludes que por la ausencia de vegetacion y por escorrentia de aguas superficiales,
presentan procesos de erosion superficial, carcavamiento, remocién en masa como flujos
de detritos, flujo de lodos y tierras, y deslizamientos, con alta susceptibilidad a
incrementar con el tiempo el grado de las afectaciones ambientales que generan.

Por lo anterior, este ente administrativo se acoge a lo existente en el acervo probatorio
respecto de los aspectos técnicos y juridicos que se tuvieron como pruebas dentro del
plenario, encontrandose los anteriores, acordes a la realidad o teniendo de presente que
el elemento causal que expone la Entidad no constituye una falsa o indebida motivacién.

2.1.10. Los cambios nocivos del lecho de las aguas

Los cambios que se pueden presentar al lecho de las aguas son producidos
cuando las mismas llevan materiales solidos en suspension especificamente
con material de arcilla, sin embargo, LADRILLERA LOS TEJARES, no vierte
residuos liquidos residuales, estos son llevados a los cuerpos de agua por
terceras personas ajenas a la compafiia.

4 .
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Asi las cosas, no se exglica por qué la Resolucion formula a LADRILLERA
LOS TEJARES LTDA., el wmencionado cargo, impidiendo ademas la
oportunidad para que la Cun.pafiia presentaré las pruebas disponibles,
incurriendo en una falsa motivacion.

Que a este numeral, se le da respuasta mediante contestacion dada por ésta autoridad
ambiental al numeral 2.1.6., en el cuzi se tuvieron en cuenta los Conceptos Técnicos Nos.
020305 del 29 de diciembre de 2008, 013332 del 05 de agosto de 2009, 06621 del 15
de abril de 2010, 18785 del 28 de diciembre de 2010, 13497 del 15 de octuliie de
2011, 07482 del 26 de octubre de 2012, lus cuales llevaron al convencimiento técnico y
juridico, que la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. infringe con la actividad
extractiva realizada, el articulo 8 det i>ecreto-Ley 2811 de 1974 y el articulo 4 de la Ley 23
de 1973, por lo tanto, la actuacion adriistrativa corresponde a la realidad factica y
juridica, de la cual se desprende una <zpida motivacion y se encuentra acorde al
procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984.

En cuanto a la oportunidad probateria a la que se hace referencia por la defensa, se
reitera que, este Ente administrativo en todas las actuaciones juridices le hu dado
cumplimiento a los principios fundamentaies del Debido Proceso, Derecho a la Defensa y
Publicidad, de tal forma que a pesar de haberse notificado por Edicto, fijado y desfijado
entre el 3 y el 8 de mayo de 2008 el Auio No. 0480 del 06 de marzo de 2006 mediante
el cual se abrié el presente procesc sancionatorio y se le formularon cargos, en
observancia de lo dispuesto en el articlin 207 del Decretc 1594 de 1984, la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA (actualmente sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES S.A.S.), se abstuvo del ejerciciv e su derecho a la defensa y no presento los
descargos ni solicito practica de prueba alguna dentro termino legal otorgade de diez (10)
dias habiles, dejando precluir el mismo para ello; por lo anteriormente expuesto, no se
configura la falsa motivacion esgrimiia por el recurrente.

2. Ausencia de un instritmenii, de manejo y control.

Es reiterativa la autoridac =0 cianio a que LADRILLERA LOS TEJARES LTDA
no cuenta con un instrumenio @ manejo y control ambiental. Por ello ia ubica
en una situacion de violac:on ds ‘odo tipo de normas. Incluso hace mencion de
la posibilidad de iniciar procesnz cenales, pero nunca se refiere a los trece {13)
afios de trémites adeiantaqus, & las inversiones cuantiosas en estudios
técnicos que se han sfeciiado, a los retrasos injustificados en las
evaiuaciones, a que se lundarmeitan actos administrativos en estudios de rnas
de dos afios de antigiiedz i a ins cambios normativos que por esJs retrasos se
suceden y que resultan mas gravosos, y en general, a las situaciones que han
llevado a que nunca ila z:i- 12! alienda e debida forma las solicitudes para la
obtencioén de dicho instrurr ento. o
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No asume la autoridad su responsabilidad en la situacion actual de
LADRILLERA LOS TEJARES LTDA, al no considerar, evaluar, responder las
constantes peticiones para la obtencion de las autorizaciones requeridas, para
una actividad que esta amparada por una concesion otorgada por el estado
colombiano.

Adicionalmente, los conceptos técnicos 1o son puestos en conocimiento del
ciudadano, su contenido en su mayoria tiene analisis de tipo juridico totalmente
_inapropiado por ser efectuado por > profasional no competente, se acumulan
varios de ellos y luego son expuestos como pruebas en los actos
adiinistrativos a manera de prontuario, que por no haber sido controvertidos
se tienen como ciertos.

.. Finalmente y para ampliar lo sucedido en este trémite administrativo el altimo
esfuerzo en este sentido, ha sido la presentacion del PMRRA, que tampoco ha
sido evaluado, habiéndose superado va todo término previsto en las normas
para ello.

Que respecto del procedimiento administrative sancionatorio de caracter ambiental
adelantado en contra de la sociedad LADRILILERA LOS TEJARES S.A.S., se han
acogido principios fundamentales del Debido Proceso, Derecho a la Defensa y Publicidad,
dando aplicabilidad juridica a la normativa de manerz concordante y conducente.

Ahora bien, en cuanto a la presentacion del instrumento administrativo de manejo y
control ambiental “Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental —
PMRRA”, se exigio su presentacion mediante Resolucion No. 0265 del 6 de marzo de
2006 expedida por el Subdirector Juridico del Depsrtamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA (actuaimente la Secretaria Distrital de Ambiente), por no
encontrase en zona compatible con la mineria y en consecuencia obligado a realizar la
reconformacion morfoloégica del area afectada. Estudio que se allegd hasta el 21 de
diciembre de 2012 bajo el radicado 2012ER159539, lapso de tiempo en el cual la
sociedad desarrollo la actividad extractiva, ‘nfringiendo normativa ambiental y las
concorcantes como el Articulo 4° de la Resolucion 222 de 1994, Articulo 354 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, Articulos 3° y 4° de la
Resolucion 1197 de 2004 y Articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

Que al respecto, la reiterada violaciéon a dichas normas con conductas inapropiadas por
parte de la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S., afectaron gravemente el
medio ambiente, las cuales fueron verificadas, corprobadas y ratificadas mediante
Conceptos Técnicos y Cientificos realizados por personal idéneo que hacen parte de ésta
Entidad.

En cuanto a la evaluacidén del “Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental — PMRRA” presentado el 21 de diciembre de 2012 bajo el radicado
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2012ER159539, esta entidad cuentz con seis (06) meses siguientes a la presentacion,
como lo establece el paragrafo 3 del articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004:

“Articulo 3.~

(...)

Paragrafo 3°. En cualquiera e los escenarios planteados en el presente
articulo, en los cuales no se hayan presentado previamente los planes de
manejo ambiental o los planas de manejo, recuperacion o restauracion
ambiental; la autoridad anitieniai competente procederéa a fijar los términos de
referencia para ese efecic en un término que no podré exceder de tres (3)
meses contados a partir de fa peblicacion del presente acto administradivo. Los
interesados contaran con =l &t .0 de seis (6) meses para presentar dichos
plaries. Dentro de los seis (6) im2ses siquientes a la presentacion de estos, la
autoridad ambiental competente debera efectuar su
pronunciamiento.”(Subrayzdo fiiera del texto)

En virtud de la anterior consideracic:y, ésia autoridad ambiental se encuentra dentro del
término legal para efectuar su pronunciamnieinto.

3. Ubicacion de ia activicid,

Tampoco ha sido posibe que - aceple la realidad de la ubicacion de esta
actividad, debidamente ce'iifica.xa por la Secretaria Distrital de Planeacicn, en
los aifos 2004, 2006 y 2072, an &/ sentido de que la mineria no esta prohibida,
porque la posicion mstlleO:!dl de la SDA de ambiente es ofra y ésta prima
sobre la realidad de las normas:

“Se dec/dra que la postura insiitucional de la SDA es la no amplrac:on de los
poligonos actuales de los # Vi «.7istentes en el Distrito”.

Este ha sido el fundaime- > facico que se ha esgrimido ademas, para negar
todos los permisos solicitados.

Lo que pretende la SDA &5 qu= una actividad que existe hace mas de 30 arios
desaparezca, porquie no ests Je acuerdo con su permanencia en el area, sin
impoitar que argumentos iegaiss existan a su favor.

Pretende ademas desconncer izg competencias que tiene la Secretaria Distrital
de Planeacion, para dersitiina: la ubicacion real de las actividades. Ignora
deliberadamente el radice:'o 2-:G6-31712 del 5 de diciembre de 2006, por ser
favorable a LADRILILEREA '.CS TJARES LTDA. :
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Que en este punto, la autoridad ambiental trae nuevamente a colacion que el unico
organismo administrativo competente para determinar las zonas compatibles con la
mineria es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, afirmacion establecida en el
articulo 61 de la Ley 99 de 1993 enunciado antes. Por tanto, en cumplimiento al articulo
en comento, el Ministerio del Medio Ambiente e pidi¢ ia Resolucion 222 de 1994, a través
de la cual determiné las zonas compatibles en la Guizana de Bogota con las actividades
mineras de prospeccion, exploracion, explotacion y beneficio realizado con respecto a los
materiales de construccién y en especial canteras, areneras, gravilleras, ladrilleras,
chircales y receberas, que hoy en dia mantiene su vigencia la norma en cita respecto del
articulo 4, por haberse declarado nulos por el Consejo de Estado los poligonos sefialados
en la Resolucion 1197 de 2004 mediante Falic 37937 de 2010, aplicable al caso sub
examine.

Que en correspondencia a lo anterior, la actividad ostentaba un Contrato de Concesion
EJH — 141 otorgado por INGEOMINAS a favor de la sociedad LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA (actualmente LADRILLERA L.OS TEJARES S.AS.), pero su actividad la
ejerce en zona excluible de actividad minera, de acuerdo a los Conceptos Técnhicos:

e Concepto Técnico No. 020305 del 23 de diciembre de 2008

“6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(.)

6.8. El predio de la Ladrillera los Tejares |.tda. Esta ubicado dentro de la zona
urbana del Distrito Capital, y a la vez esta por fuera del Parque Minero
Industrial de Usme, y de las areas consideradas como compatibles con la
mineria”

e Concepto Técnico No.103332 del 05 <= agosto de 2009
“5, CONCLUSIONES Y RECOMENDAC!ONES:
5.5. (...) puesto que el area definida no se encuentra en un area compatible
con la actividad minera (...).”

e Concepto Técnico No. 06621 del 15 de abril de 2010.

“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

2 .
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4.4. La mineria que se desarroila en el predio de la Ladrillera Los Tejares Ltda.
esta ubicado por fuera de zonas compatibles con actividad minera, (...).”

e Concepto Técnico No. 18785 dei 28 de.diciembre de 2010
“4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.4. La mineria que se desarrollo en el predio de la LADRILLERA LOS
TEJARES Ltda. se encuentra dentro del perimetro urbano, por fuera de zonas
compatibles con actividad rmunera, (...)." . . .. v S

¢ Concepto Técnico No. 13497 d«:i 1% de octubre de 2011
- “6.-Conclusiones Y Recamerniasiones

6.1. Ei predio de la Laa:ilera Los Tejares Ltda. se encuentra por fuera de
zonas compatibles con la actividad minera (...)"

Que por lo anterior, este Ente Admivivirativo se acoge a lo existente en el acervo
probatorio respecto de los aspectos “écncos y juridicos que se tuvieron como pruebas
dentro del plenario, probando cue 'a sctividad extractiva que ejerce la sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S, .= encuentra en zonas no compatibles con ia
mineria segun articulo 4 de ia Resoluc:t: 222 de 1994 y los conceptos técnicos en
comento.

4. Faita de notificacion

En relacién con el sequndo carigo efectuado por la Resoluciéon 00330 también
teniemos un problema coi isyG zsie establece:

“Verter a la red de alcaitaniladc y/o cuerpo de agua residucs liguidos no
puntuaies sin permiso, iri-ngi-«c Jo dispuesto en los articulos 113 y 120 del
Decreto 1594 de 1984 y aiticuos 1y 2 de Resoiucion DAMA 1074 de 1997

Es importante sefialar que la Resolucién No. 00330 de 2013, establece en el
cargo segundo que mediiinie Rasclucion No. 0170 del 15 de febrero de 2012,
la Secretaria procedié a negar el permiso solicitado y dar por terminado el
tramite iniciado mediante Auto Mo. 1103 del 4 de mayo de 2006.

Cabe aclarar que la mericionaia Resolucion nunca fue notificada ni a la
compafiia ni a su apodesada v. vor tanto, no se tenia conocimiento de su
existencia. Por ende, ers npchle realizar una nueva solicitud de permiso de
Pagina 5% de 67
Secretaria Distrital de Ambients
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Celnmrbia




L YR »
.

RESOLUCION Mu. 40594
vertimientos, cuando se estaba de’ -»un: «ciamiento por parte de la autoridad,
y se desconocia que el tramite ~urcitano habia sido negado y dado por
terminado. Lo cierto es que el peimisc se solicitd en cumplimiento de lo
ordenado por la Secretaria, a sabic. c:s 412 tampoco habia de otorgarfo.

Que en razén de lo anterior, la Resclucién Fio. 27170 del 15 de febrero de 2013, se
notificé por conducta concluyente, manifesta”~ me:"ante escrito por 12 apoderada de la
sociedad LADRILLERA 1LOS TEJARES S A.5, Doctora Adriana Martinez Villegas con
tarjeta profesional No. 59.135 de! C.S.J., solictande gue le copia del acto administrativo
fuera entregada a la Doctora Ana Maria Css . »nhondano, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.032.414.950 de Bogota.

Que se reitera por ésta Autoridad Ambienta} < ¢, nw se puede inferir que por estar a la
expectativa del pronunciamiento sobre la solicitud del permiso de vertimientos, la
sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.%. tuv 13 el aval para generar vertimientos
industriales producto de las aguas de escorrentia <n material de arrastre, hechos que
tienen incidencia juridica por constituir una infraccidn ambiental, y se encuentran
probados mediante los Conceptos Técnicos Nos. 60305 del 29 de diciembre de 2008,
013332 del 05 de agosto de 2009, 06621 «zi 5 de abril de 2010, 18785 del 28 de
diciembre de 2010, 13497 del 15 de octuhrs de 2011, 07482 del 26 de octubre de
2012 y el memorando con Radicado No. «412i2067549 del 30 de mayo de 2012
(enunciados anteriormente), en los cuales se concluve que, los cuerpos de agua
superficiales “Quebrada el Curi y Quebrada anta librada” se le ha venido generando
alteraciones nocivas como la alteracién del flujo naiwral de las aguas y la sedimentacion
en los. cursos y depédsitos de agua por este tipe de vertimientos, lo que sirvid de
fundamento técnico - juridico para formuiar el sagundo cargo atribuido al infractor
sociedad LALRILLERA LOS TEJARES S.A.S8. v .& esta forma, ser tenido en cuenta
para la regulacién de la sancion.

Que asi las cosas y de conformidad con lo anteriormente expuesto, la sociedad
LADRILLERA LLOS TEJARES S.A.S. fue notificada de la Resolucion No. 00170 del 15 de
febrero de 2013 por conducta concluyente, sin d=jar de lado que, realiza vertimientos sin
el debido permiso otorgado por la Autoridad Araiyvental competente.

5, Incumplimiento de los estudios rle omisiones atmosféricas de los afios
2004 y 2005.

Con relacion al tercer cargo formulado e.. .1 Resolucion 06350, que establece
“Incumplir con lo dispuesto en la Resolucion CAR 468 del 23 de marzo de
2001, al no presentar los eastudios de emisiones atmosféricas,
correspondientes a los afios 2004 v 005" también existe una falsa motivacion.

Nos permitimos informar que maaianie memorial radicado bajo el No.
2004ER21990 del 25 de junio de z(i04, e hizo entrega al DAMA del Estudio
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Isocinético correspondienie & afio 2004, asi mismo mediante memorial

radicado bajo el No. 2003£R3757 del 14 de octubre de 2005, se entregé al
DAMA el estudio Isocinéiizo co =snondiente al afio 2005 (ver anexos).

La informacion anterior fue allegada de nuevo mediante radicado No.
2006ER11351 del 16 raaryc; de 2006, ante el Departamento Técnico
Administrative del Medio Armbiente DAMA, en cumplimiento de los dispuesto en
la Resolucion 0468 del 234 de marzo de 2001, con el fin de que fueran tenidos
en cuenta en el tramite de rencvacion del permiso de Emisiones al Aire, cuya
solicitud fue presentada « 24 de marzo de 2006 con radicado No.
2006ER 12581 (ver anexu.... :

Lo anterior refleja que ¢ s 2dad LADRILLERA LOS TEJARES LTDA,
presenio en tiempo los eotudi .~ i» cumplimiento de fa Resolucion 0468 del 23
de marzo de 2001, para los aii. < 2004 y 2005, y que no existe una razon valida
para ei cargo en discusion. A. ¢udadano no se le pueden imputar las faftas de
la administracién. Si hay ianas de archivo no son imputables a LADRILLERA
LOS TEJARES TDA.

Cabe anotar ademéas qus «ie carformidad con el articulo 86 del Decreto 948 de
19G5:

“Para la renovacién de i 5amiso de emision atmosférica se requerira la
presentacion, por el titular ¢e’ - 2imiso, de un nuevo “Informe de Estadc de
Emisiones” (IE-1) a que se .« ere el articulo 97 de este D>crefo, ante la
autoridad ambiental competene, »on una antelaciéon no inferior a sesenta (60)
dias de la fecha de vencimicnl-. vel término de su vigencia, o la tercera parte
del término del permiso, <i si vigencia fuere inferior a sesenta (60) dias. La
presentacion del formularic ({F£-1) hara las veces de solicitud de renovacion.

La autoridad, con base «1 ics informes contenidos en el formulario, dentro de
los diez (10) dias hébilec ~;uie; «s a su presentacion, podra exigir informacion
complementaria ai petic.ciario v verificar, mediante visita técnica, que se
practicard dentro de fos juir-e- (15) dias siguientes. si han cumplido fas
condiciones iniciales det e otorgado o si se requiere su adicion con
nuevas exigencias, atendiznd: - variaciones significativas en las condiciones
de ias emisiones, o de su e ey .y alas normas y estandares vigentes.

Si presentada la solicitur, « sllegada la informacion adicional solficitada, o
practicada la visita, no hubere observaciones, la autoridad ambiental
competente debera expecir € wito administrativo mediante el cual renueva el
respactivo permiso, por @i ruEmo término y condiciones al inicial. Si la
autoridad ambienial tuvie: - oieervaciones que formular, se las comunicara al
solicitante para que este iws :omnonda en el término de diez (10) dias habiles
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vencidos los cuales, decidird defiritivevente sobre la rencsacion 0 no del
permiso.

Si 'transcurridos noventa (90) dics o realizada la visita o allegada .Ia
informacion complementaria, !} G130 Cuya r‘enovac/éfj haya s_/do
oportunamente solicitada y fla au..rte. ¢mbiental competente no hyb/ere
notificado al solicitante ninguns <. w.3ic. scbre la solicituc!, & permiso se
 entenderd renovado por el mism.. .<iins v condiciones iguales al inicial, sin
" perjuicio de las atribuciones de 1. itcridad para revocarlo, suspenderlo o

modificarlo, en los casos pr«avzbtos norie Fey y las reglamentos.

La presentacién extemporanea 'z |- s..2tud de renovacion conjuntamente
con el formulario (IE-1) dara lug«r a .2 imposicion de muitas, previo el
procedimiento establecido para 1o cfcllo Yy Sin perjuicio de las demas
sanciones que procedan por la faita <& periniso vigente o por ofras infracciones
ccnexas.”

Que respecic de tercer cargo formulado, deb= ;":‘,-sw".-" an cuenta que [a2 Resolucion CAR
468 del 23 de marzo de 2001, por la cual. s= . . y6 vermiso de emisiones atmosféricas a
la sociedad LADRILLERA LOS TEJARES © A (hoy LADRILLERA LOS TEJARES
$.A8) por un téimino de cinco (5) afios. e 1 Yinada al reprasentente iega' de la
misma el 28 de marzo de 2001, es dacir, su vien s fue hasta el 25 de marzo del afio
2006, gue ésts sociedad en cumplimiento de .» 3c1esto en el numerai 1, del Articulo
Cuarto del acio administrativo en mencidn, tei» s ohligecidn de preszsntar anualmente
un estudio Jde emisiones y de calidad de! aire. 2 partir de la notificacién de la sefalada
Resolucidn, obligacion que se cumplié a parti; de i3 notificacidn del mencionado acto
administrativo, esto es a partir del 26 de marz dz2 U, de acuerdo a lo revisado en el
expediente DM-06-2002-1113, se encontrarcn o5 e dios de emisiones atmosféricas en
los Temos 7 5 8, presentados mediante raccados 2004ER21990 del 25 de junio de
2G04 y 2005ER3787 del 14 de octubre de 201 7.

Que en virtud de las anieriores consicercciones, se EXONERA DE LA
RESPONSABILIDAD sefalada en el tercer cania formulado a la sociedad LADRILLERA
LOS TEJARES S.A.S5. mediante Auto No. 048U pal 06 de marzo de 2006, que esta
contenido en el ARTICULO PRIMERO de la Rasoiiicion No. 00330 del 20 de marzo de
2013, por encontrar los argumentos facticos <agrinudos por el recurrente acordes a la
realidad.

En consecuencia, este Ente administrativo corealsri gue, €l cumplimienmo por parte de la
sociedad LADRILLERA LOS TEJARES S.A.%\. de ia presentacion anual de estudios de
emisiones y de calidad del aire correspondicates a los afios 2004 y 2005, exigidos
mediante Resoluciéon CAR 468 del 23 de ma:zo o: 2001, por la cual se otorgd permiso
de emisiones atmosféricas a la sociedad en mxnicién, se configura como variable
ambiental para modificar el valor de la multa :~pussia como sancion en la Resolucién
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No.00330 del 20 de marzo de 2013 emitida por la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que por lo tanto, el valor de la multa impi & st como sancidn en la Resolucion No.00330
del 20 de marzo de 2013, se MODIFICA de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes del afo en cursc, &« DOSCIENTOS CINCUENTA (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes a 2013, cuantia que asciende a la suma de
CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS ML/CTE ($147.375.000.00}), qu& deberad cancelar la Sociedad la LADRILLERA
LOS TEJARES S.A.S., identificada con MIT 800.083.605-3, representada legalmente por
el sefior GONZALO ROMERO RGEELY) iaentificado con Cedula de Ciudadania No.
19.402.830, o guwen haga sus veucs, por ias actividades que desarrolla en el predio
ubicado en el predio de la Cairera - Este No. 75 A-10 Sur (antes Carrera 40 Este No.
83B-15 Sur), mediante consignacior 2 no -~ ¢ del FONDO DE FINANCIACION DEL PLAN
DE GESTION AMBIENTAL, Codigo i 0% -- i+, en el SUPERCADE de la carrera 30 No. 24-
90 de esta ciudad, Ventanilla 02 Reraudes varios, en efectivo o cheque a nombre de la
Direccidon Distrital de Tesoreria, deniro e w3 cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presernte Resolucion.

6. Garantias para el or <ch; Jd2_defensa, de contradiccién y al debido
proceso.

El deliberado interés de r v ar ...cor 10s escritos con ios argumentos, estudios
técnicos v. en generai ra.. o5 de inconformidad, presentados por la
Compoafiia, demuestra ¢z no -y garantias para el derecho de defensa y de
contradiccion, y que no irmputia lo que podamos nosotros decir o argumentar
porque no seréd tsnido en <uenta y la respuesta siempre sera negatlva lo que
claramente viola el debia™ 3ro o,

Puedo afirmar sin {ugar a riucss que no hemos sido vencidos, dado que no se
ha piabado en coiitranio.

Que una vez analizados técnics . luiliramente los argumentos esgrimidos por el
recurrente sociedac “LADRILLERA *.0F "7 JARES S.A.8.” en el recurso de reposicion
interpuesto mediznte radicado 2017 EiRG- 1 8 del 10 de abril de 2013, ésta Autoridad
Ambiental declars, que en todas las aci. asones administrativas surtidas en el proceso
sancionatorio ambiantal se ha dads cur.niimiento a los principios fundementales del
Debido Proceso, Derecho a la Defer:a. de contradiccion y Publicidad.

COMPETENCIA
Que el Articulo €6 de la Ley 99 de 1%53, cofiere competencia a:
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“I.os municipios, distritos o areas r ciropelitapas cuya pob{acién 'urbana fuere
iqual o superior a un millon de -t €8 i1 QOO_.OO()) aferceran dentrq del
perimetro urbano las mismas Iunuiunss atﬂbu:das. a fas corporamq’nes
auténomas regionales, en lo que ‘U« < 3. able al medio arnbiante urbano.

Que mediante el Acuerdo Distrital 257 del %3 e oviembre de 2003, se modificé. la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogoia y == transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en ** Sar wtaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigno entre otras funciones, la ¢+ =latwrar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se st gusr o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y contre: . aviendal de competencia de este ente
administrative; asi come los actos administriasi, b5 e sezn necesarios para adelantar el
procedimiento aue tenga como fin el licenci: - w1 v ambiental y demas autorizaciones
ambientaies.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de mat 2. de- 2209, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2002, se esiabimce |8 estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las iunciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta .& Je suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, « nwee. niega, modifica los permisos y/o
autorizacicnes ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 5774 el 26 d2 mayo de 20%1, en su Articulo
Primero el Secretario Distrital de Ambiente deizgd ¢in el Director de Contro!l Ambiental de
esta Entidad la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones =it - tivas atribuidas a esa Direcciéon por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuitos +27nisivos, sancioratorios y medidas
preventivas, incluidos los Actos Administrativos de la via gubernativa.

En mérito de o expuesto,
RESUF VE

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el AR 12ULL PRIMERO de la Resolucion No.
00330 del 20 de marzo de 2013 expedida por ei Oirector de Control Armnbiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a », sxp:sto en la parte motiva del presente
acto administrativo, mediante ei cual se resue’ = un .~uceso sancionatorio el cuai quedara
asi:

“ARTICULO PRIMERO. Declarar —spnsable a la Sociedad LADRILLERA
LOS TEJARES S.A.S., identificad: con ef NIT 800.083.605-3, representada
legalmente por el sefior GONZALZL RO3IMERO ROBELTO, identificado con la
ceédula de ciudadania No. 19.40:.%30, o quien haga sus veces, por las
actividades que desarrolla en el pie .o unvcado en la Carrera 5 Este No. 75 A-
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10 Sur (antes Carrera 40 Este No. 83B-15 Sur) de la localidad de Usme de
esta ciudad, del primer y sequndo cargo formulado mediante el Auto No.
0480 del 06 de marzo de 205 expedido por el Subdirector Juridico del
Departamento Técnico Adr.ii.isirativo del Medio Ambiente — DAMA
(actualmente la Secretar’a Distrital de Ambiente), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de/ vresente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- MODIFICAR el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion No.
00330 del 20 de marzo de 2013 expedida por el Director de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo, mediante el cuai se résueive un proceso sancionatorio el cual quedara
asi:

“ARTICULO SEGUNDQ.- img.... zr como sancion a la Sociedad LADRILLERA
LOS TEJARES S.A.8., identitizaaa con el NIT: 800.083.605-3. representada
legalmente por el seficr GCHIALO ROMERO ROBELTO iocntificado con
Cedula de Ciudadania No. 72402.830, o quien haga sus veces, multa de
doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio
2013 (saiario minimo lega mensual vigente correspondiente a $ 589.500.00), la
cual asciende a la suia de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTL Y L.NCO MIL PESOS ML/CTE ($ 147.375.000.00),
por las razones expueslas en ‘« parte motiva del presente acto administrativo.”

ARTICULO TERCERO.- EXONERAR & RESPONSABILIDAD a la Sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES H$.A.%.. dentificada con el NIT 800.083.605-3,
representada legaimenie por el sefior COHzZALO ROMERO ROBELTO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 19.402.85L. o quien haga sus veces, del tercer cargo
formulado mediante el Auto No. 0435 4=l 06 de marzo de 2006 expedido por el
Subdirector Juridico del Departarnenta Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA (actualmerite la Secretaria Disiritai de Ambiente), de conformidad con lo expuesto
‘en la parte motiva del presente acic sdm v a1alivo. '

ARTICULO CUARTO.- CONFIRMAR ics cdemas articulos de forma integral de la
Resolucion No. 00330 del 20 de miarz- «e 2013, expedida por el Director de Control
Ambiental de la 3acretaria Distrita! o v c.enle, conforrme a lo expuesto en la parte
motiva del preserde acto adminisiztves mediante el cual se resuelve un procesc
sancionatorio. ' .

ARTICULO QUINTO.- Notficer e ~onienic: oe la presente Resolucion a la Sociedad
LADRILLERA LOS TEJARES S.A 7. idennhcada con NIT. 800.083.605-3, representada
legalmente por e: sefior GONZAL G ROMERO ROBELTO identificado_con Cedula de
Ciudadania Nu. 19.402.830, o die ¢ i=i (03 sUS veces, en la Carrera 5 Este No. 75 A-10
Sur (antes Carrera 40 Este No. 83i3-15 bur), de la localidad de Usme de esta ciudad, de
conformidad con 10 previsto en el articuic -3 del Decreto 1594 de 1984. '
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ARTICULO SEXTO.- Notificar el presente a..Z adiministrativo a la sefiora ADRIANA
LUCIA MARTINEZ VILLEGAS, identificads ~r~v idula ce ciudadanie 29.693.120 de
Usaquén v nortadora de la Tarjeta profesionsi Mo 59135 del Conselo Superior de la
Judicatura, en su calidad de apoderada de Iz @ 5zie. 3d LADRILLERA TZJARES S.AS,,
identificada con MIT 800.083.605 ~ 3, ubicada =n lx zvera 5 Este No. 75 A~ 10 Sur de la
localidad de Usme de esta ciudad, con Chip AAAN1 IXBPA notificacién que se realizara
en la direccion: Calle 95 No. 11-51 ¢f. 474 :¢ confermidad oot el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de In Contencioes Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia de m prasente Resolucion a la Subdireccion
Financiera de esta Eniidad, para o de st comu:encia.

ARTICULC OCTAVO.- Publicar el present. .:clo administrativo en ei Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto dispnays (a Secretaria, en cumplimiento de lo
establecido en el Articuio 71 ce ia Ley 99 de "t23.

ARTICULO NOVENG.- Remitir copia de ia pressnte Resolucidon a la Fiscaiia General de
ia Nacion — Unidad Nacional de Fiscalias de Jclitos cunhiva los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente con destine al procesc «iiat uriginado con la Noicia Criminal
110016099034201300038, a fin de que tenya conocimiento de la medida preventiva
impuesta en ejercicio de sus competencias.

ARTICULC DECIMO.- Contra la presente re:yuciun no procede recurse alguno y se
entiende arjotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Coédigo
Contencios:> Administrativo (Decreto -~ Lev 01 o 1984 y sus modificaciones), en
concordancia cori to dispuestc en el articulo 362 de 2y 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE3E, FUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd a los 04 dias «ei mes de marzo del 2014

: ‘?;E“ | anQ/V

Halpha Thricia Quiiones Murcia
DIRECCION DE CONTRCL AMBIENTAL
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REBOGLUCION No. 00694
Expedientes: DM-08-2002-1113 (1 Tomo), DM-06-2002-17153 (12 Tomos)
Radicado: 2013ER037948
Conceptos Técnicos: 020305 del 29 de diciembre de 2C¢, 373332 Jel 05 de agosto de 2009,06621 del 15 de abril de 2010, 18785 del 28 de
diciembre de 2010, 13497 del 15 de octubre de 2011y 7422 del . = <(tubre de 2012
Persona Juridica: LADRILLERA LOS TEJARES S.A.S. (ar LA ' .RALOS TEJARES LTDA.) - MINERIA
Elaboré: Fabidn Camilo Olave Méndez
Asunto: Mineria
Localidad: Usme
Cuenca: Tunjuelo (Quebrecda Santa Librada y Quebrada ! Cuii,

Elaboré:
Fabian Camilo Olave Mendez C.C. 1019005 T 200455 CPS: CONTRAT FECHA 26/05/2013
50 0O 334 DE EJECUCION:
2013 )
. Revisé: K
Jorge Alexander Caicedo Rivera C.C:  7978565% TR 114411 CPS:  CONTRAT FECHA 26/02/2014
0719 DE EJECUCION:
2013 )
Fabian Camilo Olave MerJaz C.C: 10190036 17 200455 CPS: CONTRAT FECHA 21/02/2014
50 0 334 DE EJECUCION:
2013
Elkin Emir Cabrera Barrera C.C. 7991310 HEN N/A CPS: FECHA 21/02/2014
EJECUCION:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 TP CPS: FECHA - 511172013
EJECUCION:
Aprobé:
Haipha Thricia Quifiones Murcia cc 52033404 TP CPS: FECHA 4/03/2014
EJECUCION:
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