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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00915

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION NO 3111 DEL 30 DE MAYO DE 2011, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
TRASLADA EL COSTO DEL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Ley 140 de 1994 y la Ley 1333 de 2009, las delegadas mediante la Resolucién No. 3074
de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo
257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, los
Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y el Decreto 01 de 1984
(Cddigo Contencioso Administrativo) y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé operativo de descontaminacioén el dia 14
de enero de 2011 al CENTRED COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA, identificado con NIT
830.037.433-7, ubicado en la carrera 21 N° 9-31 de esta ciudad.

Que el dia 20 de enero de 2011, mediante radicado N° 2011ER04725, el sefior JOSE
ANTONIO LLANOS CASTRO, solicitd a ésta Autoridad la devolucién del pendén que fue

retirado mediante operativo del 14 de enero de 2011.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire Auditiva.y Visual de esta Secretaria, emiti el
Concepto Técnico N° 1666 del 27 de abril de 2011, reépecto dé la publicidad exterior
visual instalada en la carrera 21 N° 9-31 de esta ciudad, en el que se sugiri6 trasladar el
costo del desmonte al CENTRO COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA.

Que se expidié la Resolucién N° 3111 del 30 de mayo de 2011, “por medio de la cual se
trasladé el costo de un desmonte de unos elementos de publicidad exterior y se toman

otras determinaciones”.
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RESOLUCION No. 00915
Que mediante radicado No. 2011ER73372 del 21 de junio de 2011, el sefior JHON JAIRO

SANGUINO VEGA, actuando en nombre y representacién del sefior JOSE ANTONIO
LLANOS CASTRO, representante legal del CENTRO COMERCIAL SAN VICENTE
PLAZA, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion N° 3111 del 30 de mayo de

2011, en el que solicité:

“(...) 1. Se reponga la resolucion atacada y como consecuencia de esto se
exonere de la violacion de la normatividad a mi poderdante, por contar con

sustento factico y normativo que asi lo acredita.

2. Se ordene a quien corresponda el reintegro de los equipos publicitarios, es
decir, pendén y estructura metédlica de propiedad del Centro Comercial San
Vicente Plaza P.H (...)"

Que la Subdireccion de Calidad del Aire Auditiva y Visual de esta secretaria, emitio el
Concepto Técnico N° 7956 del 22 de octubre de 2013, con el fin de aclarar el Concepto
Técnico N° 1666 del 27 de abril de 2011.

~

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo al marco juridico establecido por-la Constitucién Politica en el articulo 29,
toda persona tiene derecho a gozar de un debido proceso en cualquier actuacion

administrativa o judicial.

Que una vez estudiado el presente tramite administrativo, debe sefialarse que se rige bajo
los lineamientos legales del Decreto 01 de 1984, teniendo en cuenta el articulo 308 de la

ley 1437 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Que al analizar si es procedente el Recurso interpuesto, se establecio que de conformidad
con los Articulos 51 y 52 del Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo), el

mismo cumple con fas normas sefialadas.

Que en cuanto tiene que ver con los argumentos expuestos por el recurrente, es

pertinente formular lo siguiente:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA OF AMBIENTE

RESOLUCION No. 00915
La Ley 140 de 1994, tiene “(...) por objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del

pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la proteccién del espacio publico
y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacién de la actuacion

administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual”

Por su parte, el articulo 3 de la misma ley manifiesta que, en las dreas que constituyen

espacio publico de conformidad con las normas municipales, distritales y de las entidades

territoriales indigenas, no es posible colocar Publicidad Exterior Visual. (Subrayado fuera

del texto).

Igualmente, el literal e del mismo articulo 3 manifiesta que tampoco es posible colocar

Publicidad Exterior Visual “sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a las

redes eléctricas y telefonicas, puentes, torres eléctricas y cualquier otra estructura de

propiedad del Estado”. (Subrayado fuera del texto).
Por su parte el Decreto 959 de 2000, en el articulo 17 prescribe que:

“ARTICULO 17. —(...) Son formas de publivcidad exterior visual que tienen
como finalidad anunciar de manera eventual o temporal una actividad o
evento, o la promocién de comportamientos civicos. Estos anuncios seran
registrados ante el alcalde local. No podran contener mensajes comerciales o
de patrocinador en un area superior al veinticinco (25%) por ciento del tamario
total del pasacalle o pendon. Estps podran colocarse por un tiempo no
superior a 72 horas anteé del evento y durante el desarrollo del mismo.
(Subrayado fuera del texto). |

El articulo 18 del mismo Decreto indica que, “Ios\\pasa\call\és y los pendones registrados

deberan ser desmontados por quien hizo el registro dentro de las siguientes veinticuatro

(24) horas después de terminado el evento o actividad”.

De lo anterior se desprende entonces que, esta prohibido por la normatividad ambiental

colocar publicidad exterior visual en espacio publico; lo que resulta perfectamente
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA OF AMBIENTE

RESOLUCION No. 00915
aplicable al caso sub examine, en la medida que el pendén de propiedad del CENTRO

COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA, se encontraba instalado en espacio publico sobre
una estructura de propiedad del Estado.

Ahora bien, debe sefalarse que los pendones solamente se pueden instalar en espacio
Publico, si tienen como finalidad anunciar de manera eventual o temporal una actividad o
evento, o la promocion de comportamientos civicos, y que asimismo, deben registrarse
ante la Alcaldia Local, tal como lo dispone el articulo 17 del Decreto 959 de 2000; sin
embargo, el pendén instalado por el CENTRO COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA, no
estaba anunciando eventos, ni actividades, ni comportamientos civicos, sino que se
encontraba promocionado actividades comerciales de dicho centro comercial, por lo tanto,
no podia estar instalado en la via Publica, ni tampoco estar apoyado sobre una

estructuras de propiedad del Estado.

Que es por las anteriores consideraciones, que se dispondra en la parte resolutiva del

presente Acto Administrativo CONFIRMAR la Resolucién N° 3111 del 30 de mayo de
2011.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretarla Dlstrltal de Amblente a la que se le asignd entre
otras funciones, la de ejecutar el control y v19|lan0|a del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e

imponer las sanciones que cdrresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de;f2009, se modificd la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision
uIteridr que generd la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de
2009, y de acuerdo con el Articulo tercero de la Resolucion 3074 de 2011, delega en el

Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual fa funcién de:

“(...) expedir los Actos Administrativos de registro, prérroga, traslado, desmonte o

modificacion, de la Publicidad Exterior Visual tipo: aviso, publicidad en vehiculos,
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00915 :
murales artisticos, globos anclados, elementos en el mobiliario urbano de

competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. Ademas, la expedicion de los
actos administrativos de impulso permisivo que sobre estos instrumentos se

requieran’”.

Que al ser la resolucién 3074 de 2011 una norma procesal, su aplicacién debe ser de
caracter inmediato y regira sobre las actuaciones que se hayan iniciado aun en vigencia
de una ley procesal anterior, teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional

en la Sentencia C-181 de 2002, frente a la aplicacioén de la ley en el tiempo:

“...) En materia procesél —no obstante- el principio se invierte: la regla general
es que la aplicacion de la ley procesal en el tiempo es inmediata, debido al
caracter publico de la misma, y que la ley nueva rige los procedimientos que
se han iniciado bajo la vigencia de la ley anterior; excepto las diligencias,
términos y actuaciones que hayan comenzado a correr 0 a ejecutarse bajo la

vigencia del régimen derogado.

En efecto, la normatividad, la doctrina yla jurisprudencia han entendido que la
regla basica en este campo es la.de la aplicacion inmediata de las normas
procesales, ya que el disefio de los tramites a que debe someterse una
discusion juridica no es asunto que incida necesariamente en el contenido del
derecho sustancial, por lo que su-alteracién no modifica la intangibilidad de los
derechos adquiridos, protegida constitucionalmente en el articulo 58 de la
Carta(..)”

Para efectos de la competencia, debera acudirse a la figura juridica de la delegacién, de
acuerdo a los parametros establecidos en la Sentencia C-561 de 1999, la cual se ajusta a

los supuestos de derecho del presente recurso, toda vez que ésta figura tiene como fin:

“(...) descongestionar los Organos superiores que conforman el aparato
administrativo y, facilitar y agilizar la gestion de los asuntos administrativos, con el
objeto de realizar y desarrollar los fines del Estado en beneficio de los
administrados, en cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales. Ha

de observarse, con todo, que dados los elementos propios de estos mecanismos
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

_ RESOLUCION No. 00915
para la realizacion de la funcién administrativa (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto por la ley 489 de 1998 en referencia a la
figura de la delegacion, la competencia para dar respuesta de fondo al presente recurso
radica entonces en la Subdireccion De Calidad Del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria

Distrital De Ambiente, por cuanto:

Articulo 9°. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores 0 a

otras autoridades, con funciones afines o complementarias
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion N° 3111 del 30 de mayo de 2011,
“oor medio de la cual se traslada el costo de desmonte de un elemento de publicidad
exterior visual y se toman otras determinaciones”, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente ﬁesolucién al sefior JOSE
ANTONIO LLANOS CASTRO, en calidad de representante legal del CENTRO
COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA en la carrera 21 N° 9-31 de esta ciudad. Asi como al
doctor JHON JAIRO SANGUINO VEGA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.961.663 de Bogota, en calidad de apoderado judicial en la calle 19 N° 3-10 Oficina
1301 de esta ciudad, conforme lo estipulan los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984
(Cédigo Contencioso Administrativo). |

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Subdireccion Financiera de la Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria, para

lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO .- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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) RESOLUCION No. 00915
ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con

ella se entiende agotada la via gubernativa, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 62 del

Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo) y con ella se entiende agotada

la via gubernativa.

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de marzo del 2014

Spn ==

Fernando Molano Nieto

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL

(Anexos):SDA-08-2011-1021

Elaboré:

VALERIA GAVIRIA VASQUEZ Cc.C:
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_ . SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
&P Radicacion #: 2014EEQ54475 Proc #: 2786356 Fecha: 2014-04-01 16:10
9%9 Tercero: 8300374337CENTRO COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA

Dep Radicadora: G - NOTIFICACIONES SCAAVClase Doc: Salida Tipo Doc:

Qwoart's 4 "
S Oficio de Salida Consec:
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota DC

JHON JAIRO SANGUINO VEGA
Calle 19 N° 3 — 10 Ofic 1301
Ciudad

Referencia: Citacién de Notificacion

Cordial saludo:

Esta secretaria adelanta la diligencia de notificacién personal de la Resolucién N° 00915 del 21 de
Marzo de 2014, a la persona juridica JHON JAIRO SANGUINO VEGA Identificado con
Cedula de Ciudadania o Nit N° 79.961.663 en la Calle 19 N° 3 - 10 Ofic 1301.

Para tal fin debera acercarse a la direccién Av. Caracas N° 54-38, ventanilla de atencion al usuario-
notificaciones, en el horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5. 00 pm, jornada continua para
efectos de notificarse de acto administrativo de la referencia, dentro del término de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente del envié de la presente comunicacion, atendiendo lo
establecido en el articulo 45 decreto 01 de 1984 y articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su cedula de
ciudania y/o certificado reciente de existencia y representacion de camara de comercio. En el
evento de cumplirse la notificacién a través de apoderado o autorizado debera presentarse el
documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension
8873.

Atentamente,

S =

Fernando Molpno Nieto
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Proyecto: Niyiret Del Amparo Vergara Ortiz

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 B
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REMITENTE
Nombre/ Razén Social

ALCALDIA MAYOR DE $
TMANNATA CCADCTADIA NICT -
* Direceidn: ‘e ) O 1’ SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No,
! . ) . - Radicacion #: 2014EE054455 Proc #: 2766707 Fecha: 01-04-2014
Af- caracas N° 54-38 - Piso 2 ¢ i s : Tercero: CENTRO COMERCIAL SAN VICENTE PLAZA
Ciudad: gt Dep Radicadora: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
B80GOTA D.C. ALCALDIA MAYOR VISUALClase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de Salida
Cepartamento: _DEBOGOTADC.
BOGOTA D.C. SECRETARIA DE AMBIENTE

ENVIO:RN159576855 logota D.C

cC
DESTINATARIO o
Nombre/ Razén Social ;enor(a):
JOSE ANTONIO LLANOS
Direccion: ;
CARRERA 21 N° 9 - 31 OSE ANTONIO LLANOS
Ciudad: sarrera 21 N° 9 -31
BOGOTAD.C.
Departamento: Ny
Bogon\ D.C. -iudad
Preadmision:
02/04/2014 16:12:44 \sunto: Notificacién Resolucién No. 00915 de 2014

 [JoevoLuciogordial Saludo Sefior(a):

"DESTINATARIO {
Esta Secretaria adelanta fa diligencia de notificacion personal de la Resolucién No.
)0915 del 21-03-2014 Persona Juridica JOSE ANTONIO LLANOS identificado(a)
—con cedula de ciudadania o Nit No. ATM001624 y domiciliado en la Cafrera 21 N° 9 -

31.

Para tal fin debera acercarse a la direccién Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencién al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacién, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacion de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacion a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacién adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809.

Cordialmente,

Shs ==

Fernando Molgno Nieto
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Sector: PEV
Expediente:
Proyecté: Niyiret Del Amparo Vergara Ortiz

Secrotaria Drstritol de Ambiente AT 4
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMSIENTE

EDICTO
LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

HACE SABER

Que dentro del expediente No N/A se ha proferido la RESOLUCION N¢.915, Dada en Bogota, 21 dias del
mes de Marzo del 2014 cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION, EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 3111 DEL 30 DE MAYO DE 2011
“POR MEDIO DE LA CUAL SE TRASLADA EL COSTO DEL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
()
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE,COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
FIJACION

Para notificar al representante legal de JHON JAIRO SANGUINO VEGA Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy 29 dias del mes de Abril del 2014, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10)
dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, y articulo 18 de la ley
1333 de 2009.
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SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

13 WAY 2014
(

Y se desfija hoy ) de de 20___ siendo las 5:30 p.m. vencido

el término legal.
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NNIFER TALERO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y VISUAL
Secretaria Distrital de Ambiente
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