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'SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01045

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en la Ley 99 de 1993 y las atribuciones conferidas en el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las consagradas en el Decreto 109 de 2009, la Resolucion
No. 3074 de 26 de mayo de 2011y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El establecimiento denominado CHAPILLAS Y TRIPLEX OMEGA, identificado con Nit, No. 830.093.286-9,
ubicado en la Carrera 100 No. 25 C -11 de esta ciudad, cuyo representante legales el sefior Javier Rico
Quiroga, identificado con cédula de ciudadania No. 79.121.904 y registrado con el libro de operaciones
No. 92, presentd anexo al formulario para la relacion de salvoconductos y/o facturas con radicado
2008ER18512 del 7 de mayo de 2008, el salvoconducto original No. 0611436 expedido por
CORPOCALDAS. Sin embargo una vez revisado el mismo, se encontré que la ruta de movilizacion de los
productos maderables no tenia como destino la ciudad de Bogota. Es de anotar que el salvoconducto en
mencién fue reportado por CHAPILLAS Y TRIPLEX OMEGA como soporte del ingreso al libro de
operaciones del establecimiento de 3.25 metros cubicos de madera de la especie con nombre comun
Caracoli y 5.04 metros cubicos de madera de la especie con nombre comin Gualanday.

Que mediante Resolucion 3916 del 14 de octubre de 2008, se dispuso abrir investigacion administrativa
sancionatoria de caracter ambiental en contra de la empresa forestal CHAPILLAS Y TRIPLEX OMEGA,
identificado con Nit, No. 830.093.286-9, ubicado en la Carrera 100 No. 25 C-11, representada legalmente
por el sefior Javier Rico Quiroga, identificado con cédula de ciudadania No. 79.121.904, y formular un
cargo Unico por “presuntamente no amparar tres punto veinticinco (3.25) metros ctbicos de madera de la
especie con nombre comin Gualanday, con el respectivo salvo conducto de movilizacién contraviniendo lo
establecido en el literal g) del articulo 65, 68 y 74 del Decreto 1791 de 1996, en concordancia con lo
establecido en la Resolucién No. 438 de 2001”

La citada providencia fue notificada personalmente el 13 de abril de 2009.

Que revisado el expediente, consultadas las bases de datos y sistemas de informaciéon de la entidad, se
determiné que no se adelantd ninguna actuacion posterior por lo que se analizara si opera el fenémeno de
la caducidad de la facultad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra fundamento
constitucional en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, el debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciébn administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la
administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; Es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues la expiracion del plazo
fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accién.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al
vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, el
cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas’.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia del 23 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se precisé: “(...) Pues
bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en
disponer que salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo
tanto el término se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...)
Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto el término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales,
a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente: (...) “Como se
observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de este documento, sin que
hasta la fecha se haya generado una Unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario
impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria
de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del andlisis
judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, gue acojan en
dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que
dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto); se deduce pues que la
administracién, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir del
conocimiento de la infraccién, esto es desde el 7 de mayo de 2008, para la expedicién del acto
administrativo que resolveria de fondo la actuacion administrativa frente al proceso sancionatorio que
debia iniciarse respecto de dicha acta de incautacion, tramite que a la fecha no se ha surtido, operando de
esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su
declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de

nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.
BGGGTﬁgma 2ded

HUC/ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

IS0 14001: 2004
NTC GP 1000: 2009

BUREAU VERITAS
Certification




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01045
Por lo tanto esta Resolucién declarara la caducidad de la facultad sancionatoria y en consecuencia se
ordenara el archivo de las diligencias administrativas contenidas en el expediente DM-08-05-1879
adelantado en contra del establecimiento CHAPILLAS Y TRIPLEX OMEGA, identificado con Nit, No.
830.093.286-9, ubicado en la Carrera 100 No. 25 C -11 de esta ciudad, representado legalmente por el
sefior Javier Rico Quiroga, identificado con cédula de ciudadania No. 79.121.904.

Como quiera que a la fecha de la expedicion del presente Acto Administrativo se encontraba en vigencia la
ley 1437 de 2011, " Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, deberia
citarse esta norma, pero de acuerdo con el articulo 308 de esta misma normatividad, "Los procedimientos
y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente
ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”. Por esta razén se
aplicara el Decreto 01 de 1984 "Cddigo Contencioso Administrativo™.

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable Concejo de
Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria
Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras
funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, expedir
los actos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos
analogos a una situacion a administrativa a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso adelantado
por la Secretaria Distrital de Ambiente, contra el establecimiento CHAPILLAS Y TRIPLEX OMEGA,
identificado con Nit, No. 830.093.286-9, ubicado en la Carrera 100 No. 25 C -11 de esta ciudad, cuyo
representante legal es el sefior Javier Rico Quiroga, identificado con cédula de ciudadania No. 79.121.904,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las diligencias adelantadas dentro del expediente No. DM-08-05-1879,
como consecuencia de lo previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior Javier Rico Quiroga,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.121.904, en calidad de representante legal del
establecimiento CHAPILLAS Y TRIPLEX OMEGA, a quien puede ubicarse en la Carrera 100 No. 25 C -11
de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resoluciéon a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto

en el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de abril del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-08-05-1879
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